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ACTA NÚM. 2/2023 

 

ACTA DEL PLE EXTRAORDINARI DE LA CORPORACIÓ MUNICIPAL, 

CELEBRAT EL DIA DÈSSET DE FEBRER DE DOS MIL VINT-I-TRES 

 

A la ciutat de Sagunt, el dia dèsset de febrer de dos mil vint-i-tres, a les 08 hores i 41 

minuts, es reuneixen a la Sala de Sessions de la Casa Consistorial, sota la Presidència de l’Il·lm. 

Sr. Alcalde, Sr. Darío Moreno Lerga, els següents regidors i regidores: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Ana Mª Quesada Arias 

Sr. Francisco Alejandro Sotoca Ruiz 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sr. Josep Francesc Fernández Carrasco 

Sra. María Asunción Moll Castelló 

Sr. Josep Maria Gil Alcamí 

Sr. José Manuel Tarazona Jurado 

Sra. Maria Josep Soriano Escrig 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

Sra. Pilar Berna García 

Sr. Cosme José Herranz Sánchez 

Sr. Sergio Ramón Muniesa Franco 

Sra. Davinia Bono Pozuelo 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Guillermo Sampedro Ruiz 

Sr. Roberto Rovira Puente 

Sr. Salvador Montesinos Zamorano 

Sr. Alejandro Vila Polo 

Sr. Carlos López Rodríguez 

 

EXCUSA ASSITÈNCIA: 

Sra. Carolina Fuertes Gallur 

 

 Assistits del secretari general, Sr. Emilio Olmos Gimeno, i de la viceinterventor, Sra. 

Rosa García López, a fi de realitzar una sessió extraordinària del Ple de la corporació, en 

primera convocatòria. 

Es fa constar que la Sra. Antonino s’incorpora a la sessió en finalitzar el punt 1 de l’ordre 

del dia. 

 La Presidència obri l’acte i, vist que tots han sigut convocats en legal forma i que hi ha 

prou quòrum, s’examinen els assumptes que tot seguit es relacionen i que han estat a disposició 

de les persones convocades a aquest Ple des de la data de la convocatòria. 

 

P R I M E R A   P A R T:  PART RESOLUTÒRIA 

 

1 EXPEDIENT 1083194M. MODIFICACIÓ DE PREVISIONS DE L’ESTUDI DE 

DETALL DEL RECINTE LA GERÈNCIA 
Tràmit: El de l’art. 61.1.d) del TRLOTUP, d’aprovació definitiva pel ple municipal. 

El Sr. Alcalde-President, en la resolució núm. 8198, de 10.11.2022, va acordar el següent: 

“Tràmit: El de l’art. 61.1.a) del TRLOTUP, d’obertura de període d’informació 

pública 
El Sr. Alcalde-President, en la seua resolució núm. 6193 de 25.8.2022, va acordar el 

següent: 
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“Tràmit: El de l’art. 52.3 del TRLOTUP i el d’obertura de període de consultes 

(art. 53.1) 

 

Previ. Ordenació urbanística vigent, objecte de modificació 

L’Estudi de Detall vigent regulador de l’espai públic LA GERÈNCIA és l’aprovat 

definitivament pel Ple de l’Ajuntament en la seua sessió de data 25.7.2017 (BOP de València 

de data 18.8.2017). Aquest és concreció i detall del Pla de Reforma Interior aprovat pel Ple de 

l’Excm. Ajuntament de Sagunt l’any 2008. 

Primer. Antecedents: 

 El cap de la Secció de Contractació, en data 4.5.2022 ha emés el següent informe sobre 

la conveniència i oportunitat de modificació de determinacions concretes de l’ordenació 

detallada vigent en l’àmbit LA GERÈNCIA: 
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Segon. Concreció de les determinacions de planejament que es pretenen modificar 

per mitjà del present expedient: 

 1. Les alineacions i qualificacions actuals d’espais definides en l’ordenació detallada 

vigent són les següents: 
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Els espais lliures, de la primera fase temporal, són els següents: 

 

 
 

El detall de la llegenda és el següent: 
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Que caldria complementar amb les previsions de definició d’espais edificables 

definitius, en els següents termes: 
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En concret, en la part nord-est: 

 

 
 

2. La proposta de modificació d’alineacions i qualificacions que es planteja amb la 

proposta de modificació seria la següent: 
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3. Raons de la modificació: 

 Procedeix remetre’s a les consideracions dalt transcrites de l’informe del cap de la 

Secció de Contractació, de data 4.5.2022, sobre la conveniència i oportunitat de modificació 

de determinacions concretes de l’ordenació detallada vigent en l’àmbit LA GERÈNCIA. 

 

 4. Conseqüències de la modificació: 

 El recinte de la GERÈNCIA té en la seua integritat la qualificació de sòl dotacional 

públic. I de manera efectiva és de titularitat pública, a conseqüència de l’aprovació definitiva 

del corresponent projecte de reparcel·lació forçosa. 

 

 Les conseqüències se circumscriuen a un canvi de destinació d’un sòl dotacional públic, 

sense afectar patrimonialment tercers privats. 

 

Tercer. Legislació urbanística aplicable al present expedient de planejament 

urbanístic 
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 El Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, Text Refós de la Llei d’Ordenació 

de Territori, Urbanisme i Paisatge, d’ara en avant TRLOTUP, així com les modificacions 

puntuals posteriors d’aquest (quatre), i les normes concordants. 

 

Quart. Naturalesa del planejament urbanístic objecte del tràmit de consultes 

 Es tracta d’una modificació puntual de l’ordenació detallada de les determinacions en 

plans de l’Estudi de Detall aprovat definitivament pel Ple de l’Ajuntament en la seua sessió de 

data 25.7.2017 (BOP de València de data 18.8.2017). 

 

La proposta d’ordenació presentada no afectaria cap de les determinacions d’ordenació 

estructural enumerades en l’art. 21 del TRLOTUP, tal com aquestes estan definides en el 

PGOU de Sagunt; i sí a la definició de les determinacions d’ordenació detallada enumerades 

en l’art. 35 del mateix text legal, en concret les dels següents apartats. 

“ 

b) La xarxa secundària de dotacions públiques. 

... 

g) La fixació d’alineacions i rasants. 

…”. 

 Si bé representa una modificació puntual de l’ordenació detallada de les determinacions 

en plans de l’Estudi de Detall vigent, no s’ha de seguir el procediment d’aprovació d’aquest, 

atés que l’objecte de la modificació, en afectar la qualificació de diversos espais dotacionals, 

excedeix de les previsions susceptibles de ser abordades per un Estudi de Detall, i el seu 

procediment d’aprovació. Això es dedueix de la lectura de l’art. 41 del TRLOTUP, conforme al 

qual: 

 

Article 41 Estudis de detall 

1. Els estudis de detall defineixen o remodelen volums i alineacions, sense que puguen 

modificar altres determinacions pròpies del pla que desenvolupa. 

2. Es formularan per a les àrees delimitades o en els supòsits definits pels plans de rang superior, 

havent de comprendre, com a mínim, illes o unitats urbanes equivalents completes. 

3. Podran crear els nous vials o sòls dotacionals que necessite la remodelació tipològica o 

morfològica del volum ordenat, o ampliar-los, però sense alterar la funcionalitat dels previstos 

en el pla que desenvolupen. 

4. Contindran la documentació informativa i normativa pròpia que siga adequada als seus fins 

i inclouran una anàlisi de la seua integració en el paisatge urbà. 

 

L’art. 67.7 d’aquest TRLOTUP assenyala el següent: 

“7. Tindrà, en tot cas, la consideració de modificació de l’ordenació detallada de planejament, 

a l’efecte d’aquest text refós, el canvi d’un ús dotacional de la xarxa primària o secundària 

dels previstos en el pla, per un altre igualment dotacional públic, destinat a la mateixa o diferent 

administració pública. Es requerirà informe de les administracions públiques afectades per 

l’alteració d’aquest ús”. 

 

Procedeix en conseqüència la tramitació d’un expedient de modificació de l’ordenació 

detallada de planejament d’un sòl qualificat com a dotacional públic i classificat com a sòl 

urbà. A l'efecte procedimental pràctic suposa la necessitat d’instruir un procediment amb 45 

dies hàbils de participació pública, en comptes dels 20 propis d’un Estudi de Detall. 

 

Cinqué. Competència per a la tramitació i l’aprovació definitiva de la present figura 

de planejament i del programa adjunt 

En afectar qüestions d’ordenació detallada, la competència per a la promoció i 

instrucció de l’expedient, inclosa la funció d’òrgan mediambiental i territorial, així com per a 

la seua aprovació definitiva, li correspondrà a l’Excm. Ajuntament de Sagunt, en els termes 
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definits en l’art. 44 del TRLOTUP. No s’aprecia la necessitat de participació de cap 

administració sectorial afectada. 

 

Sisé. Via procedimental de tramitació de la present figura de planejament 

En data 20.8.2014 va entrar en vigor la Llei 5/2014, LOTUP. Aquesta regulava la 

tramitació de tot tipus de documents urbanístics i per tant a la present proposta d’aprovació de 

planejament. Les regles procedimentals d’aquest text legal tenen continuació en l’actual 

TRLOTUP, en la seua funció de document de refundició del marc normatiu vigent. 

 

 El TRLOTUP estableix tres grans vies procedimentals a les quals són reconduïbles totes 

les tramitacions de planejament urbanístic que es desenvolupen a partir de la seua entrada en 

vigor. Assenyala en aqueix sentit l’art. 45 el següent 

 Article 45. Els tipus de procediments per a l’elaboració i aprovació dels plans. 

1. Els plans que estan subjectes a avaluació ambiental i territorial estratègica ordinària 

s’elaboraran seguint el procediment establit en el capítol II següent. 

2. Els plans que estan subjectes a avaluació ambiental i territorial estratègica simplificada 

s’elaboraran seguint el procediment establit en els articles 52 i 53 d’aquest text refós i en el 

capítol III del present títol si es conclou amb l’informe ambiental i territorial estratègic. 

3. Els projectes d’inversions estratègiques sostenibles tenen regulat el seu procediment propi 

en el capítol IV d’aquest mateix títol. 

 

 Vista l’entitat de l’objecte de la present figura de planejament, determinacions de 

l’ordenació detallada enumerades en l’art. 35 del TRLOTUP, mantenint la qualificació i altres 

determinacions d’ordenació estructural del PGOU enumerades en l’art. 21 del TRLOTUP; es 

conclou que aquesta s’hauria d’encarrilar per la via descrita en l’art. 45.2 de la llei, és a dir, 

la seua subjecció a l’avaluació ambiental i territorial estratègica simplificada, i per tant, al 

“procediment establit en els articles 52 i 53 d’aquest text refós i en el capítol III del present 

títol”. Tot això sense perjudici del que es deduïsca de la instrucció de l’expedient. 

 

 Conclusió preliminar a la qual s’arriba a la vista de les previsions recollides en l’article 

46 del TRLOTUP. Assenyala aquest article que 

 

 Article 46. Plans que estan subjectes de l’avaluació ambiental i territorial estratègica. 

1. Són objecte d’avaluació ambiental i territorial estratègica ordinària els plans, així com les 

seues modificacions, que s’adopten o aproven per una administració pública i l’elaboració i 

l’aprovació de la qual vinga exigida per una disposició legal o reglamentària o per acord del 

Consell, quan: 

… c) L’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana, els plans d’acció territorial, els plans 

generals estructurals, els projectes d’inversions estratègiques sostenibles o qualssevol altres 

plans i aquelles modificacions dels abans enunciats que establisquen o modifiquen l’ordenació 

estructural, i així ho establisca l’òrgan ambiental. 

… 

 3. L’òrgan ambiental determinarà si un pla ha d’estar subjecte a avaluació ambiental i 

territorial estratègica simplificada o ordinària en els següents supòsits: 

a) Les modificacions menors dels plans esmentats en l’apartat 1. 

b) Els plans esmentats en l’apartat 1 que establisquen l’ús, a nivell municipal, de zones de 

reduïda extensió. Queden inclosos en aquests supòsits aquells plans que suposen una nova 

ocupació de sòl no urbanitzable per a realitzar operacions puntuals de reordenació o ampliació 

limitada de vores de sòls consolidats, als quals es refereix l’article 76.3.b d’aquest text refós, 

llevat que s’establisca la seua no necessitat en la declaració ambiental i territorial del pla 

general estructural. 

… 
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L’òrgan ambiental resoldrà sobre aquests casos tenint en consideració els criteris de 

l’annex VIII d’aquest text refós, o disposició reglamentària aprovada mitjançant Decret del 

Consell que ho modifique”. 

 

En el present cas no és necessari fer el tràmit de l’art. 51 del TRLOTUP, en ser un 

supòsit de fet exceptuat, tal com assenyala l’apartat 3 de l’esmentat precepte. 

“No serà necessari efectuar la consulta prèvia en els següents casos: 

a) Quan es tracte de modificacions puntuals que regulen aspectes parcials del pla que es 

modifique.” 

 

L’article 52 del TRLOTUP regula l’inici del procediment, que ja no té lloc per mitjà 

d’un acord d’obertura d’informació pública com ocorria en la legislació anterior, sinó que cal 

realitzar una sèrie d’actuacions i tràmits preparatoris previs. Assenyala l’esmentat precepte el 

següent: 

“Article 52. Inici del procediment. Sol·licitud d’inici de l’avaluació ambiental i 

territorial estratègica. 

1. El procediment s’iniciarà amb la presentació per l’òrgan promotor davant l’òrgan substantiu 

de la sol·licitud d’inici de l’avaluació ambiental i territorial estratègica, acompanyada d’un 

esborrany del pla i un document inicial estratègic amb el següent contingut, expressat de 

manera succinta, preliminar i esquemàtic: 

a) Els objectius de la planificació i descripció de la problemàtica sobre la qual actua. 

b) L’abast, àmbit i possible contingut de les alternatives del pla que es proposa. 

c) El desenvolupament previsible del pla. 

d) Un diagnòstic de la situació del medi ambient i del territori abans de l’aplicació del pla en 

l’àmbit afectat. 

e) Els seus efectes previsibles sobre el medi ambient i sobre els elements estratègics del territori, 

prenent en consideració el canvi climàtic. 

f) La seua incardinació en l’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana i la seua 

incidència en altres instruments de la planificació territorial o sectorial.” 

 

Atés que s’optarà inicialment pel procediment simplificat i sense perjudici del que es 

deduïsca de la instrucció de l’expedient, la documentació addicional que s’exigeix en aqueix 

cas és la de l’apartat 2 del mateix article, que assenyala: 

“2. En els supòsits de l’article 46.3 d’aquest text refós, quan l’òrgan promotor considere que 

resulta d’aplicació el procediment simplificat d’avaluació ambiental i territorial estratègica, a 

més haurà d’incloure’s en la documentació: 

a) La motivació de l’aplicació del procediment simplificat d’avaluació ambiental i territorial 

estratègica. 

b) Un resum dels motius de la selecció de les alternatives contemplades. 

c) Les mesures previstes per a previndre, reduir i, en la mesura que siga possible, compensar, 

qualsevol efecte negatiu important en el medi ambient i en el territori, que es derive de 

l’aplicació del pla, així com per a mitigar la seua incidència sobre el canvi climàtic i la seua 

adaptació a aquest. 

d) Una descripció de les mesures previstes per al seguiment ambiental del pla.” 

 

Referent a les exigències d’aquest precepte cal assenyalar que l’objecte del present 

acord és una modificació puntual de l’ordenació detallada del planejament vigent. Aquest no 

pretén cap nova implantació no prevista en el PGOU vigent sinó el seu desenvolupament, 

concreció i millora. Donada la seua escassa entitat i incidència respecte de les previsions 

d’ordenació urbanística fins ara vigents, tot fa pensar en l’aplicació del procediment 

simplificat d’avaluació ambiental i territorial estratègica i no la via ordinària. 

Es dedueix que en principi, i sense perjudici del que es deduïsca de la instrucció del 

tràmit de consultes, no s’aprecia la necessitat de preveure mesures addicionals per a previndre, 

reduir i, en la mesura que siga possible, compensar, qualsevol efecte negatiu important en el 
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medi ambient i en el territori, que es derive de l’aplicació de la present modificació del pla, 

així com per a mitigar la seua incidència sobre el canvi climàtic i la seua adaptació a aquest, 

ni contemplar mesures per al seguiment ambiental d’aquest. 

L’art. 52.3 del TRLOTUP assenyala que: 

3. L’òrgan substantiu remetrà a l’òrgan ambiental la sol·licitud i la documentació que 

l’acompanya presentades per l’òrgan promotor, una vegada que haja comprovat que s’ajusta 

al que s’estableix en els apartats anteriors i en la legislació sectorial. 

 L’òrgan promotor i substantiu en el present cas és l’Excm. Ajuntament de Sagunt. Es 

tracta de determinar qui és l’òrgan ambiental. En aqueix sentit, l’art. 49.c del TRLOTUP 

assenyala: 

“2. L’òrgan ambiental serà l’ajuntament del terme municipal de l’àmbit del planejament 

objecte de l’avaluació ambiental, sense perjudici de l’assistència i la cooperació de les 

diputacions provincials d’acord amb la legislació de règim local, en els següents casos: 

a) En els instruments de planejament urbanístic que afecten exclusivament l’ordenació 

detallada del sòl urbà definida en el present text refós.” 

 

El present cas l’ordenació afecta al supòsit de fet reproduït, és a dir, ordenació detallada 

de sòl urbà. Es conclou que en el present cas l’òrgan ambiental serà l’Excm. Ajuntament de 

Sagunt. 

La present documentació compleix amb els requisits mínims indicats en l’art. 52, sense 

perjudici de les precisions que s’assenyalen en el present acord. 

Per tant, és possible realitzar el tràmit que especifica l’art. 52.3 de la LOTUP que 

assenyala “L’òrgan substantiu remetrà a l’òrgan ambiental i territorial la sol·licitud i la 

documentació que l’acompanya presentades per l’òrgan promotor, una vegada que haja 

comprovat que s’ajusta al que s’estableix en els apartats anteriors i en la legislació sectorial.” 

L’art. 53.1 del TRLOTUP assenyala el següent tràmit: 

“1. L’òrgan ambiental sotmetrà el document que conté l’esborrany del pla i el document inicial 

estratègic a consultes de les administracions públiques afectades d’acord amb l’article 50.1, 

apartat b, d’aquest text refós i persones interessades, durant un termini mínim de 30 Dies hàbils 

des de la recepció de la sol·licitud d’informe per als plans que afecten exclusivament 

l’ordenació detallada o al sòl urbà que compte amb els serveis urbanístics implantats sense 

modificació de l’ús dominant de la zona d’ordenació estructural corresponent, i durant un 

termini mínim de 60 dies hàbils per als plans que afecten les altres determinacions compreses 

en l’ordenació estructural.” 

 

El tràmit el farà l’Ajuntament en el present cas, donada la seua condició d’òrgan 

ambiental i territorial, tal com abans s’ha constatat. 

Per a arribar a aqueix tràmit de publicitat i participació de 30 dies hàbils previ a la 

informació pública és necessari que amb caràcter previ s’adopte l’acord municipal al qual es 

refereix l’art. 52.3 abans transcrit. En coincidir en la mateixa administració sengles 

competències, res impedeix que es puguen simultanejar l’acord d’admissió a tràmit i impuls de 

l’expedient i el d’obertura del tràmit de consultes de l’art. 53.1. 

No s’aprecia la concurrència d’administracions supramunicipals sectorials que han de 

ser objecte de consulta en aquest període 

Seté. Òrgan competent per a adoptar el present acord: 

L’art. 21 de la Llei 7/85, estableix com a competència del Sr. Alcalde-President de la 

corporació la següent: 

“J) Les aprovacions dels instruments de planejament de desenvolupament del 

planejament general no expressament atribuïdes al Ple, així com la dels instruments de gestió 

urbanística i dels projectes d’urbanització.” 

La delimitació competencial en negatiu ve fixada per l’art. 22 de la mateixa llei, que 

assenyala en la seua apartat c) com a competència del Ple: 
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“c) L’aprovació inicial del planejament general i l’aprovació que pose fi a la tramitació 

municipal dels plans i altres instruments d’ordenació previstos en la legislació urbanística, així 

com els convenis que tinguen per objecte l’alteració de qualssevol d’aquests instruments.” 

De la qual cosa es conclou que la competència per a l’aprovació del present acord li 

correspon al Sr. Alcalde-President, en no tractar-se d’una aprovació inicial sinó únicament 

l’obertura d’un període de consultes prèvies, referent a més a una modificació puntual, de 

determinacions d’ordenació detallada i no a una revisió del pla general o a la modificació de 

determinacions d’ordenació estructural d’aquest. 

És per això que RESOLC: 

PRIMER: a l’efecte de l’art. 53.1 del TRLOTUP, com a òrgan ambiental i territorial, 

sotmetre el present document d’esborrany de modificació puntual de les previsions de 

modificació de previsions de l’Estudi de Detall del recinte LA GERÈNCIA a consultes per un 

termini mínim de trenta dies hàbils. A tals efectes aquesta documentació serà accessible al 

públic i podrà ser consultada durant tot aqueix període en la pàgina WEB de l’Ajuntament. El 

contingut de la modificació del planejament objecte del present expedient de referència 

1083194M.” 

 

La Resolució del Sr. Alcalde-President núm. 6193, de 25.8.2022, va ser accessible des 

del dia 21.9.2022 en la pàgina WEB de l’Excm. Ajuntament de Sagunt. 

 

 Durant aquest període no s’han presentat al·legacions ni suggeriments de cap mena. 

Procedeix la continuació de la tramitació de l’expedient. 

Extrems que se sotmeten al període d’informació pública i participació ciutadana 

durant 45 dies: 

 Els mateixos que han sigut objecte del tràmit de consultes, en no comptar amb elements 

de judici nous o addicionals que hagen de ser objecte de noves consideracions i anàlisis per part 

de l’administració. 

 

Les alineacions i qualificacions que se sotmeten al tràmit de PARTICIPACIÓ 

PÚBLICA CIUTADANA són les següents: 
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Actuacions procedimentals següents: 

L’art. 61.1.a) del TRLOTUP, Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, 

assenyala el tràmit subsegüent a realitzar conclòs l’anterior: 

“Article 61. Tramitació dels plans que no estiguen subjectes al procediment ordinari 

d’avaluació ambiental i territorial estratègica. 

1. Quan un pla no estiga subjecte al procediment ordinari d’avaluació ambiental i 

territorial estratègica, una vegada realitzades les actuacions previstes en els articles 52 i 53 

d’aquest text refós, se seguiran els següents tràmits: 

a) Informació pública durant un període mínim de 45 DIES, assegurant, com a mínim, 

les mesures mínimes de publicitat exigides per l’article 55.2 d’aquest text refós. El termini 

mínim serà de 20 DIES quan es tracte d’estudis de detall.” 

  

L’art. 55.2 del TRLOTUP al qual es remet assenyala sobre aquest tema: 

“2. Com a mínim, serà preceptiu realitzar consultes a les administracions públiques 

afectades i persones interessades, publicar anuncis en el Diari Oficial de la Generalitat 

Valenciana i en premsa escrita de gran difusió i posar a la disposició del públic els documents 

esmentats en l’apartat anterior. Els anuncis indicaran l’adreça electrònica per a la seua 

consulta…”. 

 

L’art. 21 de la Llei 7/85, estableix com a competència del Sr. Alcalde-President de la 

corporació la següent: 

“J) Les aprovacions dels instruments de planejament de desenvolupament del 

planejament general no expressament atribuïdes al Ple, així com la dels instruments de gestió 

urbanística i dels projectes d’urbanització.” 

La delimitació competencial en negatiu ve fixada per l’art. 22 de la mateixa llei, que 

assenyala en la seua apartat c) com a competència del Ple: 

“c) L’aprovació inicial del planejament general i l’aprovació que pose fi a la tramitació 

municipal dels plans i altres instruments d’ordenació previstos en la legislació urbanística, així 

com els convenis que tinguen per objecte l’alteració de qualssevol d’aquests instruments.” 

De la qual cosa es conclou que la competència per a l’aprovació del present acord li 

correspon al Sr. Alcalde-President, en tractar-se de l’obertura del període de participació pública 

d’una modificació de l’ordenació detallada, definida en un estudi de detall. Al Ple municipal 

queda reservada l’aprovació definitiva d’aquest. 

 

Per tot això, RESOLC: 

PRIMER: L’obertura del període d’informació pública durant un període de 

QUARANTA-CINC dies de la modificació puntual de les previsions de l’Estudi de Detall del 

recinte LA GERÈNCIA, referent a qualificació d’espais públics de la xarxa dotacional 

secundària. Tot això en el context de l’expedient de referència 1083194M. 



 1

8 

SEGON: Procedir a publicar anuncis de la part dispositiva del present acord en el Diari 

Oficial de la Comunitat Valenciana i en premsa escrita de gran difusió i posar a la disposició 

del públic la documentació de l’expedient 1083194M. L’adreça electrònica per a la seua 

consulta serà la pàgina WEB de l’Excm. Ajuntament de Sagunt.” 

 

El període d’informació pública es va obrir amb la publicació del corresponent anunci 

en el DOGV de data 29.11.2022, així com en el periòdic Levante del dia 15.11.2022. El període 

d’informació pública va finalitzar el dia 3.2.2023. 

 

Durant el període de QUARANTA-CINC dies hàbils no s’han presentat al·legacions. 

 Procedeix, per tant, la continuació de la tramitació del present expedient de planejament, 

sense que existisquen elements de judici diferents d’aquells que van ser sotmesos a informació 

pública, de manera que es procedeix a l’aprovació definitiva de la modificació en els mateixos 

termes de redacció que va ser objecte d’informació pública. 

 

Objecte de l’aprovació definitiva: 

 

És el mateix que va ser objecte de la resolució de reobertura d’informació pública: 

 

 

Alineació i qualificació que s’aprova definitivament: 
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Tràmits procedimentals: 

 

L’art. 62 del Decret 1/2021, TRLOTUP, estableix que 

“… 

d) Una vegada concloses les anteriors actuacions, el pla serà sotmés a aprovació pel Ple 

de l’Ajuntament o òrgan que corresponga. … 

2. L’acord d’aprovació definitiva, juntament amb les seues normes urbanístiques, es 

publicaran per a la seua entrada en vigor en el Butlletí Oficial de la Província…” 

 

L’art. 44.6 Decret 1/2021, TRLOTUP estableix que 

“Article 44. Administracions competents per a formular i aprovar els instruments de 

planejament 

… 

6. Els ajuntaments són competents per a la formulació i tramitació dels plans d’àmbit 

municipal, i l’aprovació d’aquells que fixen o modifiquen l’ordenació detallada, sense perjudici 

de les competències mancomunades i de les quals s’atribueixen a la Generalitat en els apartats 

anteriors.” 

 

L’art. 22 de la Llei 7/85, RBRL estableix com a competència del Ple de l’Ajuntament: 

 
 

 Atés que en el present cas es tracta d’una modificació puntual de l’ordenació detallada 

de les determinacions en plans de l’Estudi de Detall aprovat definitivament pel Ple de 

l’Ajuntament en la seua sessió de data 25.7.2017 (BOP de València de data 18.8.2017), que no 

és aplicable la previsió de l’art. 47.2 de la Llei 7785, RBRL, que estableix: 

  

  
Es conclou, en una interpretació literal de la norma, que en el present case NO es 

necessita d’una majoria qualificada del Ple. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessió: 23. Regidors 

absents en la votació: 2, senyores Antonino i Fuertes. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, 

Carrera, Raro, Quesada, Sotoca, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, González, 

Guillen, Berna, Herranz, Muniesa, Bono, Sáez, Sampedro, Rovira, Montesinos, Vila i López; 

per la qual cosa, de conformitat amb el dictamen de la Comissió Informativa de Territori i 

Sostenibilitat, el Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

PRIMER: L’aprovació definitiva de la documentació consistent en la modificació 

puntual de les previsions de l’Estudi de Detall del recinte LA GERÈNCIA, referent a 

qualificació d’espais públics de la xarxa dotacional secundària, en els termes i redacció sotmés 

al tràmit d’informació pública per mitjà de la resolució d’Alcaldia núm. 8198, de data 

10.11.2022. Tot això en el context de l’expedient de referència 1083194M. 

SEGON: Ordenar la publicació en el BOP de la part dispositiva del present acord i dels 

extrems d’ordenació detallada continguts en l’annex 1 del present acord. 

 

ANNEX 1. OBJECTE DE LA MODIFICACIÓ 
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Alineació i qualificació que s’aprova definitivament: 

 

 

 
A les 8 hores i 42 minuts se suspén momentàniament la sessió per a permetre les 

intervencions del públic en aquest assumpte, en virtut del que es preveu en l’art. 123 del ROM. 

La sessió es reprén a les 8 hores i 49 minuts. 

 

 En aquests moments s’incorpora a la sessió la Sra. Antonino. 

 

2 EXPEDIENT 1328347C. NOVA SOL·LICITUD DELIMITACIÓ PARATGE 

NATURAL MUNTANYA ROMEU (exps. relacionats: 140754R-E03/17PL) 

A la vista de les circumstàncies produïdes en data recent, consistents en què ha adquirit 

fermesa la sentència judicial del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, Sala 

contenciosa administrativa, Secció 1a, en data 31.3.2022, sentència núm. 200/22 en el recurs 

88/2019, que va declarar nul el Decret 39/19, del Consell, de declaració com a paratge natural 

municipal de l’enclavament Romeu, al terme municipal de Sagunt; per part del regidor delegat 

d’Urbanisme s’han donat instruccions verbals als serveis municipals de la Secció d’Urbanisme 

perquè avaluen la possibilitat legal de tornar a sol·licitar a la Generalitat Valenciana la instrucció 

d’un nou expedient autonòmic de declaració del paratge natural municipal de la Muntanya de 

Romeu i, en cas de ser factible, es formule proposta en tal sentit davant de l’òrgan municipal 

competent per a formular aquesta sol·licitud i impulsar l’inici d’aquest. 



 2

1 

 El Ple de l’Excm. Ajuntament de Sagunt, en la sessió ordinària de febrer de 2017, va 

sol·licitar formalment a la Generalitat Valenciana el següent: 

“PRIMER: Sol·licitar del Consell de la Generalitat la declaració de paratge natural 

municipal per a l’espai denominat Muntanya de Romeu, d’una superfície de 277,771 ha, 

conforme a la delimitació reflectida en la documentació de projecte de paratge natural 

municipal, datada de juliol de 2006 i que va ser aportada per la Direcció General de 

Planificació i Ordenació Territorial de la Conselleria de Territori i Habitatge, com a 

col·laborador tècnic de l’Ajuntament en la formulació de la seua sol·licitud. 

SEGON: Manifestar la intenció de gestionar el futur espai natural protegit conforme a 

l’especificat sobre aquest tema en la Llei 11/1994 i en el decret 15/2016, de 19 de febrer, del 

Consell, de regulació dels paratges naturals municipals de la Comunitat Valenciana.” 

 

Atenent aquesta sol·licitud municipal, l’administració autonòmica va instruir i va 

aprovar, en data 15.3.2019, el Decret 39/2019, del Consell, de declaració com a paratge natural 

municipal de l’enclavament Romeu, al terme municipal de Sagunt, publicat en el DOGV de 

29.3.2019. 

Sobre aquest Decret autonòmic va recaure sentència judicial del Tribunal Superior de 

Justícia de la Comunitat Valenciana, Sala contenciosa administrativa, Secció 1a, en data 

31.3.2022, sentència núm. 200/22 en el recurs 88/2019. 

 Aquesta, estimatòria parcialment del recurs contenciós administratiu interposat, disposa 

el següent: 

 
Inadmesos els recursos contra aquesta sentència pel Tribunal Suprem, aquesta ha 

adquirit fermesa, i en conseqüència el Decret 39/2019 és nul, i ja no està vigent. 

Vistos els motius estimatoris de la sentència i que se sintetitzen en el fonament 12é: 

 

 
 

Analitzats els termes d’aquests fonaments sisé i nové, es conclou que amb caràcter 

general els termes de la proposta municipal i l’acord autonòmic anul·lat no són incorrectes 

quant al fons i solució mediambiental i de protecció global acordada per a l’àmbit, si no més 

aviat emmalalteixen de defectes forma. En concret, s’aprecia la necessitat d’una millor i més 

detallada motivació quant a l’abast de l’exclusió d’un ús concret en l’àmbit, l’extractiu. Així 

com la necessitat d’una millor motivació de l’abast de les implicacions econòmiques futures 

dels recursos públics quant al que es pretén. 
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S’ha de tindre en compte, no obstant això, que respecte de l’ús extractiu, existeixen 

previsions normatives sobrevingudes a la instrucció autonòmica del Decret, les de l’art. 5.4 del 

Decret legislatiu 1/2021, TRLOTUP, que per a aquesta zona estableixen específicament el 

següent: 

“4. En la infraestructura verda forestal qualificada com a muntanya de domini i utilitat pública 

que es trobe inclosa en el corresponent catàleg situat en la franja dels primers deu quilòmetres 

des de la línia litoral, només podran desenvolupar-se usos compatibles amb el manteniment i 

funcionalitat d’aquesta infraestructura i dels valors forestals que alberga. 

Podran autoritzar-se usos extractius relacionats directament amb el medi marí i costaner, com 

a salines, torberes i aigües minerals.” 

Previsions legals que no estaven vigents en la instrucció de l’anterior expedient del 

Decret i que ara el futur expedient, la instrucció autonòmica del qual se sol·licita per aquest 

Ajuntament per mitjà del present acord, hauria de respectar i aplicar juntament amb les de l’art. 

122 de la Llei de Mines argumentat en la sentència com a decisiu per a regular el règim d’aquest 

ús extractiu en l’àmbit. Serà la deguda instrucció de l’expedient autonòmic, que ha de corregir 

la falta de motivació suficient atribuïda per l’òrgan judicial, la que concloga el legalment 

procedent, devent en tot cas, en la solució a la qual arribe, oferir una motivació suficient d’ajust 

a totes les exigències normatives aplicables en aquest moment i corregir les 

mancances/deficiències atribuïdes per l’òrgan judicial en la seua sentència. 

 

 I respecte de la falta de motivació econòmica suficient, es considera un vici fàcilment 

corregible en el mateix sentit, de deguda especificació i detall de les implicacions econòmiques 

públiques de la futur gestió de l’àmbit protegit. 

L’article 51 de la Llei 39/2015, de PAC, estableix expressament que l’òrgan que declare 

la nul·litat o anul·le les actuacions disposarà sempre la conservació d’aquells actes i tràmits el 

contingut dels quals s’haguera mantingut igual de no haver-se comés la infracció. Cosa que 

portada al present cas suposa que no es requereix iniciar des de zero l’elaboració i redacció 

d’una documentació tècnica per a abordar la regulació i delimitació del paratge natural 

municipal, sent que la solució articulada i aprovada per mitjà del corresponent Decret va 

obtindre una confirmació judicial de la majoria de les seues previsions i determinacions, malgrat 

les múltiples línies argumentals usades en contra seua en el corresponent recurs contenciós 

administratiu. 

 El pronunciament judicial posa en evidència que el suport documental utilitzat en el seu 

moment era bàsicament suficient, ajustat a la legalitat i encertat, excepte en els puntuals extrems 

indicats, que s’hauran de suplementar prou. De manera que no es considera necessari en aquesta 

fase de sol·licitud municipal, acompanyar el suport documental íntegre que estableix 

literalment la normativa reguladora corresponent (i que està pensant en procediments en els 

quals s’aborda una temàtica per primera vegada). Procedeix una remissió als termes del Decret 

39/2019 ja aprovat en el seu moment i els termes del qual es reiterarien, amb les correccions 

documentals addicionals que exigeix l’òrgan judicial, així com les derivades del nou marc 

normatiu vigent quant a l’ús a corregir. 

 

El marc normatiu específic a aplicar és l’establit en el Decret 15/2016, de 19 de febrer, 

del Consell, de regulació dels paratges naturals municipals de la Comunitat Valenciana. 

 A l’Ajuntament de Sagunt només li correspon la condició d’administració impulsora de 

l’inici del procediment, de sol·licitant de la tramitació d’aquest. El paper d’administració 

instructora de l’expedient li correspon a la Conselleria amb competències en matèria de Medi 

Ambient i l’òrgan de decisió última sobre la procedència de la delimitació del paratge natural 

municipal és el Consell, per mitjà de Decret. 

 Per tant l’acord municipal a adoptar en aquest moment és un acte de tràmit no qualificat, 

inimpugnable en si mateix. És una voluntat pública d’inici d’un procediment la instrucció i 

l’aprovació del qual definitiva correspon a una altra administració. 

 Els arts 2 i següents del Decret 15/2016, de 19 de febrer, del Consell, de regulació dels 

paratges naturals municipals de la Comunitat Valenciana, estableixen que 
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“Article 2 Iniciativa 

1. La iniciativa per a la declaració de paratges naturals municipals correspon als 

ajuntaments interessats en aquesta, atesa l’existència en els seus municipis, a criteri de la 

corporació local, amb la conformitat de la conselleria competent en matèria de medi ambient, 

de zones que reunisquen algun dels valors i potencialitats d’ús a què es refereix l’article 1 

d’aquest decret. 

2. El procediment per a exercir la iniciativa podrà començar d’ofici, o a sol·licitud de 

persones o entitats interessades, i, en particular, dels veïns i els grups, entitats o associacions 

que s’ocupen i tinguen per finalitat primordial la conservació del medi natural.” 

 

 L’art. 3 del Decret regula el contingut de l’acord municipal de sol·licitud en el següent 

sentit: 

“Article 3 Presentació de la iniciativa 

1. Els ajuntaments promotors presentaran a la conselleria competent en matèria de 

medi ambient un acord plenari amb el següent contingut mínim: 

• a) Sol·licitud expressa de declaració del paratge natural municipal. 

• b) Manifestació de la intenció de gestionar l’espai natural protegit conforme a 

l’especificat sobre aquest tema en l’esmentada Llei 11/1994 i en el present decret. 

• c) Denominació de l’espai. 

• d) Extensió en hectàrees. 

• e) Pla amb la delimitació proposada per al paratge natural municipal. 

• f) Exposició dels motius que aconsellen la declaració del paratge natural municipal. 

2. Aquest acord plenari adjuntarà un document tècnic, denominat «memòria 

justificativa», per a la declaració del paratge natural municipal. 

3. El contingut mínim d’aquesta memòria serà el següent: 

• a) Denominació, localització geogràfica, delimitació i plànol parcel·lari en el qual 

s’especifiquen les parcel·les incloses en l’espai proposat. S’inclourà una relació de les 

parcel·les amb la seua referència cadastral. Aquesta documentació cartogràfica haurà 

d’aportar-se tant en format paper com en format digital, utilitzant arxius del tipus shp amb 

totes les capes que ho componen. El sistema de referència cartogràfica a utilitzar serà UTM 

FUS 30 ETRS89. 

• b) Enumeració dels mèrits i potencialitats d’ús que aconsellen la declaració de l’espai 

protegit. 

• c) Síntesi succinta de la informació disponible sobre el medi físic, el territori, 

l’estructura administrativa i l’ambient socioeconòmic de la zona considerada. 

• d) Identificació dels possibles impactes o factors de risc, actuals o potencials, que 

puguen actuar sobre els valors ambientals o culturals, cinegètics o piscícoles. 

• e) Indicació del tractament en el planejament urbanístic municipal dels terrenys afectats. 

Previsions per a l’adaptació del planejament en cas necessari. 

• f) Indicació del règim de titularitat dels terrenys. 

• g) Exposició del mecanisme de gestió del paratge natural municipal. 

• h) Indicació dels mecanismes de finançament de l’espai, amb mitjans propis de 

l’ajuntament o en col·laboració amb organismes i entitats.” 

En el present cas, pel que s’indica dalt, procedeix remetre’s sobre aquest extrem als 

termes literals dels acords en el Decret 39/2019, del Consell, de declaració com a paratge natural 

municipal de l’enclavament Romeu, en el terme municipal de Sagunt, sense necessitat d’haver 

d’aportar tota aqueixa documentació, ja que la mateixa ja està redactada i per li òrgan judicial 

s’ha valorat com a suficient. Plantejant a la Generalitat que procedisca a incorporar dues 

qüestions addicionals sobre aquesta documentació aprovada en el seu moment: 

A. Corregir aquells vicis que han merescut una estimació judicial anul·latòria, per falta 

de motivació suficient i havent-se d’estar, en la solució final a aprovar, al que resulte de la 

correcta atenció d’aquests. 

B. Tindre en compte la previsió normativa sobrevinguda, l’art. 5.4 del Decret legislatiu 

1/2021, TRLOTUP, que per a aquesta zona estableixen específicament, respecte de l’ús 
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extractiu, que “4 En la infraestructura verda forestal qualificada com a muntanya de domini i 

utilitat pública que es trobe inclosa en el corresponent catàleg situat en la franja dels primers 

deu quilòmetres des de la línia litoral, només podran desenvolupar-se usos compatibles amb el 

manteniment i funcionalitat d’aquesta infraestructura i dels valors forestals que alberga. 

Podran autoritzar-se usos extractius relacionats directament amb el medi marí i costaner, com 

a salines, torberes i aigües minerals.” 

 

 Se sol·licita de la Conselleria que, usant aquest suport documental, redacte tècnicament 

les correccions oportunes suficients per a esmenar les deficiències judicialment indicades. 

Sobre aquest document corregit a elaborar, l’Excm. Ajuntament de Sagunt procedirà a realitzar 

les oportunes manifestacions i compromisos econòmics, una vegada que compte amb l’abast 

cert d’allò a tramitar administrativament. 

Òrgan municipal competent per a formular la sol·licitud: 

L’art. 3.1 del Decret 15/2016 assenyala el següent 

“Els ajuntaments promotors presentaran a la conselleria competent en matèria de medi 

ambient un acord plenari amb el següent contingut mínim” 

 

Per tant l’òrgan competent és el ple de l’Excm. Ajuntament de Sagunt. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessió: 24. Regidors 

absents en la votació: 1, senyora Fuertes. Vots a favor: 14, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Sampedro i 

Rovira. Vots en contra: 10, senyors/es González, Guillen, Berna, Herranz, Muniesa, Bono, Sáez, 

Montesinos, Vila i López; per la qual cosa, de conformitat amb el dictamen de la Comissió 

Informativa de Territori i Sostenibilitat, el Ple de l’Ajuntament, per 14 vots a favor del PSOE, 

Compromís i EU i 10 vots en contra d’IP, PP, Ciutadans, VOX i Sr. López, ACORDA: 

PRIMER: Sol·licitar del Consell de la Generalitat la declaració de paratge natural 

municipal per a l’espai denominat Muntanya de Romeu, de 275,88 ha de superfície, conforme 

a la delimitació i altres determinacions reflectides en el Decret 39/2019, del Consell, de 

declaració com a paratge natural municipal de l’enclavament Romeu, en el terme municipal de 

Sagunt. Plantejant a la Generalitat que procedisca a incorporar dues qüestions addicionals sobre 

aquesta documentació: 

A. Corregir aquells vicis que han merescut una estimació judicial anul·latòria, per falta 

de motivació suficient i havent-se d’estar, en la solució final a aprovar, al que resulte de la 

correcta atenció d’aquests. 

B. Tindre en compte la previsió normativa sobrevinguda, l’art. 5.4 del Decret legislatiu 

1/2021, TRLOTUP. 

SEGON: Se sol·licita de la Conselleria que, usant aquest suport documental aprovat en 

el seu moment, redacte tècnicament les correccions oportunes suficients per a esmenar les 

deficiències judicialment indicades. Sobre aquest document, l’Excm. Ajuntament de Sagunt 

procedirà a realitzar les oportunes manifestacions i compromisos econòmics, així com aportar 

les dades que se li requerisca, una vegada que compte amb l’abast cert d’allò a tramitar 

administrativament, encaminat a la seua nova aprovació definitiva, corregida. 

 

3 EXPEDIENT 1286170Y. MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA FISCAL 

REGULADORA DE L’IMPOST SOBRE L’INCREMENT DEL VALOR DELS 

TERRENYS DE NATURALESA URBANA. ADAPTACIÓ ALS COEFICIENTS DE 

L’ART. 71 LPGE 2023 
Segons l’article 59.2 de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (LHL) els 

ajuntaments podran establir i exigir l’Impost sobre Construccions, Instal·lacions i Obres i 

l’Impost sobre l’Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana, d’acord amb aquesta 

Llei, les disposicions que la desenvolupen i les respectives ordenances fiscals. 
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L’article 15.1 de la LHL disposa que excepte en els supòsits previstos en l’article 59.1 

d’aquesta Llei, les entitats locals hauran d’acordar la imposició i supressió dels seus tributs 

propis, i aprovar les corresponents ordenances fiscals reguladores d’aquests. 

Per part seua, l’article 16.1 LHL estableix que les ordenances fiscals a què es refereix 

l’apartat 1 de l’article anterior contindran, almenys: 

a) La determinació del fet imposable, subjecte passiu, responsables, exempcions, reduccions i 

bonificacions, base imposable i liquidable, tipus de gravamen o quota tributària, període 

impositiu i meritació. 

b) Els règims de declaració i d’ingrés. 

c) Les dates de la seua aprovació i del començament de la seua aplicació. 

Així mateix, aquestes ordenances fiscals podran contindre, si és el cas, les normes a què 

es refereix l’apartat 3 de l’article 15. 

Els acords d’aprovació d’aquestes ordenances fiscals hauran d’adoptar-se 

simultàniament als d’imposició dels respectius tributs. 

Els acords de modificació d’aquestes ordenances hauran de contindre la nova redacció 

de les normes afectades i les dates de la seua aprovació i del començament de la seua aplicació. 

Pel que fa a l’impost sobre l’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana, es 

tracta d’un tribut que ve exigint-se tradicionalment a l’ajuntament de Sagunt. L’última versió 

de l’ordenança fiscal, actualment en vigor, és de data 31/03/2022, per a adaptar-la al RD-Llei 

26/2021, de 8 de novembre, dictat a conseqüència de la Sentència del Tribunal Constitucional 

182/2021, de 26 d’octubre, i convalidat pel Congrés dels Diputats mitjançant Resolució de 2 de 

desembre de 2021 (BOE 11/12/2021). 

D’acord amb l’article 7.3 de l’ordenança fiscal si, a conseqüència que les Lleis de 

Pressupostos Generals de l’Estat, o una altra norma dictada a aquest efecte, procedisquen a la 

seua actualització, algun dels coeficients aprovats per la vigent ordenança fiscal resultara ser 

superior al corresponent nou màxim legal, s’aplicarà aquest directament fins que entre en vigor 

la modificació de l’ordenança fiscal que corregisca aquest excés. 

 En conseqüència, procedeix la modificació de l’ordenança fiscal per a adaptar els 

coeficients als de la LPGE per a 2023. 

El Ple de la corporació és l’òrgan competent per a l’aprovació i modificació de les 

ordenances fiscals, d’acord amb l’article 22 de la Llei de Bases de Règim Local. 

 

 El portaveu del Partit Popular, presenta una esmena que diu: 

“Modificació Ordenança fiscal Reguladora de l’Impost sobre Increment del Valor dels 

Terrenys de Naturalesa Urbana. Adaptació als coeficients de la LPGE 2023. 

Segons l’article 59.2 de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (LHL) els ajuntaments 

podran establir i exigir l’Impost sobre Construccions, Instal·lacions i Obres i l’Impost sobre 

l’Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana, d’acord amb aquesta Llei, les 

disposicions que la desenvolupen i les respectives 

ordenances fiscals. 

L’article 15.1 de la LHL disposa que excepte en els supòsits previstos en l’article 59.1 d’aquesta 

Llei, les entitats locals hauran d’acordar la imposició i supressió dels seus tributs propis, i 

aprovar les corresponents ordenances fiscals reguladores d’aquests. 

Per part seua, l’article 16.1 LHL estableix que les ordenances fiscals a què es refereix l’apartat 

1 de l’article anterior contindran, almenys: 

a) La determinació del fet imposable, subjecte passiu, responsables, exempcions, reduccions i 

bonificacions, base imposable i liquidable, tipus de gravamen o quota tributària, període 

impositiu i meritació. 

b) Els règims de declaració i d’ingrés. 

c) Les dates de la seua aprovació i del començament de la seua aplicació. 

Així mateix, aquestes ordenances fiscals podran contindre, si és el cas, les normes a què es 

refereix l’apartat 3 de l’article 15. 

Els acords d’aprovació d’aquestes ordenances fiscals hauran d’adoptar-se simultàniament als 

d’imposició dels respectius tributs. 
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Els acords de modificació d’aquestes ordenances hauran de contindre la nova redacció de les 

normes afectades i les dates de la seua aprovació i del començament de la seua aplicació. 

Pel que fa a l’impost sobre l’increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana, es tracta 

d’un tribut que ve exigint-se tradicionalment a l’ajuntament de Sagunt. L’última versió de 

l’ordenança fiscal, actualment en vigor, és de data 31/03/2022, per a adaptar-la al RD-Llei 

26/2021, de 8 de novembre, dictat a conseqüència de la Sentència del Tribunal Constitucional 

182/2021, de 26 d’octubre, i convalidat pel Congrés dels Diputats mitjançant Resolució de 2 de 

desembre de 2021 (BOE 11/12/2021). 

D’acord amb l’article 7.3 de l’ordenança fiscal si, a conseqüència que les Lleis de Pressupostos 

Generals de l’Estat, o una altra norma dictada a aquest efecte, procedisquen a la seua 

actualització, algun dels coeficients aprovats per la vigent ordenança fiscal resultara ser superior 

al corresponent nou màxim legal, s’aplicarà aquest directament fins que entre en vigor la 

modificació de l’ordenança fiscal que corregisca aquest excés. 

En conseqüència procedeix la modificació de l’ordenança fiscal per a adaptar els coeficients als 

de la LPGE per a 2023. 

El Ple de la corporació és l’òrgan competent per a l’aprovació i modificació de les 

ordenances fiscals, d’acord amb l’article 22 de la Llei de Bases de Règim Local. 

 

ON DIU 

 

D’acord amb l’exposat, per part de la regidoria delegada de l’àrea d’economia i organització 

municipal es proposa al Ple de la corporació: 

 

PRIMER: Modificar l’ordenança fiscal reguladora de l’impost sobre l’increment del valor dels 

terrenys de naturalesa urbana en els termes de l’annex. 

 

Amb aquesta modificació s’estima el següent impacte financer: 

 

• Un impacte financer negatiu de 26.436,69 €. 

 

L’impacte financer previst es motiva en els estudis econòmics que obren en l’expedient. 

 

 

SEGON: Aprovar provisionalment la modificació de l’ordenança fiscal el text de l’annex a 

aquest acord. 

TERCER: Segons el que es disposa en l’article 17 del text refós de la Llei Reguladora de les 

Hisendes Locals, els acords adoptats i la modificació de l’ordenança fiscal s’exposaran al públic 

per un període de trenta dies mitjançant edicte en el Butlletí Oficial de la Província, en el Tauler 

d’anuncis de l’Ajuntament i en un periòdic dels de major difusió provincial, en tractar-se aquest 

d’un municipi de població superior a 10.000 habitants, perquè els interessats puguen examinar 

l’expedient i presentar les reclamacions que estimen pertinents. En cas de no presentar-se cap 

reclamació contra els acords adoptats, s’entendran definitivament aprovats els acords fins 

llavors provisionals. 

 

HA DE DIR 

 

D’acord amb l’exposat, es proposa al Ple de la corporació: 

 

PRIMER: Modificar l’ordenança fiscal reguladora de l’impost sobre l’increment del valor dels 

terrenys de naturalesa urbana en els termes de l’annex. 

Amb aquesta modificació s’estima un impacte financer que es fixa en l’informe realitzat a la 

proposta i que es motiva en els estudis econòmics que hi ha en l’expedient. 

SEGON: Aprovar provisionalment la modificació de l’ordenança fiscal el text de l’annex a 

aquest acord. 
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TERCER: Segons el que es disposa en l’article 17 del text refós de la Llei Reguladora de les 

Hisendes Locals, els acords adoptats i la modificació de l’ordenança fiscal s’exposaran al públic 

per un període de trenta dies mitjançant edicte en el Butlletí Oficial de la Província, en el Tauler 

d’anuncis de l’Ajuntament i en un periòdic dels de major difusió provincial, en tractar-se aquest 

d’un municipi de població superior a 10.000 habitants, perquè els interessats puguen examinar 

l’expedient i presentar les reclamacions que estimen pertinents. En cas de no presentar-se cap 

reclamació contra els acords adoptats, s’entendran definitivament aprovats els acords fins 

llavors provisionals. 

ANNEX 

ORDENANÇA FISCAL REGULADORA DE L’IMPOST SOBRE 

L’INCREMENT DEL VALOR DELS TERRENYS 

DE NATURALESA URBANA. 

PREÀMBUL 

La Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2023 (BOE 

núm. 308, de 24/12/2022) actualitza, en l’article 71, els coeficients màxims a aplicar sobre el 

valor del terreny en el moment de la meritació, segons el període de generació de l’increment 

de valor, a què es refereix l’apartat 4 de l’article 107 del text refós de la Llei Reguladora de les 

Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

L’article 7.3 de l’ordenança fiscal disposa que si, a conseqüència que les Lleis de Pressupostos 

Generals de l’Estat, o una altra norma dictada a aquest efecte, procedisquen a la seua 

actualització, algun dels coeficients aprovats per la vigent ordenança fiscal resultara ser superior 

al corresponent nou màxim legal, s’aplicarà aquest directament fins que entre en vigor la 

modificació de l’ordenança fiscal que corregisca aquest excés. 

En conseqüència, procedeix l’adequació de l’ordenança fiscal a la LPGE 2023. 

 

ON DIU 

Article 1. Es modifica l’apartat 3 de l’article 7 de l’ordenança fiscal, que queda amb la següent 

redacció: 

3. El coeficient a aplicar sobre el valor del terreny en el moment de la meritació, calculat 

conforme al que es disposa en els apartats anteriors, serà, per a cada període de generació, el 

previst en el següent quadre: 

PERÍODE DE GENERACIÓ COEFICIENT 

Inferior a 1 any 0,15 

1 any 0,15 

2 anys 0,14 

3 anys 0,15 

4 anys 0,17 

5 anys 0,18 

6 anys 0,19 

7 anys 0,18 

8 anys 0,15 

9 anys 0,12 

10 anys 0,10 

11 anys 0,09 

12 anys 0,09 

13 anys 0,09 

14 anys 0,09 

15 anys 0,10 

16 anys 0,13 

17 anys 0,17 

18 anys 0,23 

19 anys 0,29 

Igual o superior a 20 anys 0,45 
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HA DE DIR 

Article 1. Es modifica l’apartat 3 de l’article 7 de l’ordenança fiscal, que queda amb la següent 

redacció: 

3. El coeficient a aplicar sobre el valor del terreny en el moment de la meritació, calculat 

conforme al que es disposa en els apartats anteriors, serà, per a cada període de generació, el 

previst en el següent quadre: 

 

PERÍODE DE GENERACIÓ COEFICIENT 

Inferior a 1 any 0,14 

1 Any 0,13 

2 anys 0,14 

3 anys 0,15 

4 anys 0,17 

5 anys 0,17 

6 anys 0,16 

7 anys 0,12 

8 anys 0,10 

9 anys 0,09 

10 anys 0,08 

11 anys 0,08 

12 anys 0,08 

13 anys 0,08 

14 anys 0,09 

15 anys 0,10 

16 anys 0,13 

17 anys 0,17 

18 anys 0,23 

19 anys 0,29 

Igual o superior a 20 anys 0,45 

 

Si, a conseqüència que les Lleis de Pressupostos Generals de l’Estat, o una altra norma dictada 

a aquest efecte, procedisquen a la seua actualització, algun dels coeficients aprovats per la 

vigent ordenança fiscal resultara ser superior al corresponent nou màxim legal, s’aplicarà aquest 

directament fins que entre en vigor la modificació de l’ordenança fiscal que corregisca aquest 

excés. 

 

APROVACIÓ 

 

La present Ordenança, que consta d’1 article, va ser aprovada inicialment pel Ple de 

l’Ajuntament en sessió celebrada el dia…, i definitivament en data…, i entrà en vigor l’endemà 

de la seua publicació en el Butlletí Oficial de la Província. 

 

Per tot això 

Sol·licite que es tinga per presentat aquest escrit dins del termini i en la forma escaient i, previs 

els tràmits legals oportuns, es tinga per formulada la present esmena de modificació al punt de 

l’ordre del dia Modificació Ordenança Fiscal Reguladora de l’Impost sobre l’Increment del 

Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana, Expedient 1286170Y, del ple extraordinari de la 

corporació del dia 17 de febrer de 2023.” 

 

Sotmés aquesta a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessió: 24. Regidors 

absents en la votació: 1, senyora Fuertes. Vots a favor: 9, senyors/es González, Guillen, Berna, 

Herranz, Muniesa, Bono, Sáez, Montesinos i López. Vots en contra: 14, senyors/es Alcalde, 

Carrera, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, 
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Sampedro i Rovira. Abstencions: 1, senyor Vila; per la qual cosa, de conformitat amb el 

dictamen de la Comissió Informativa d’Economia i Organització Municipal, el Ple de 

l’Ajuntament, per 9 vots a favor d’IP, PP, Ciutadans i Sr. López, 14 vots en contra del PSOE, 

Compromís i EU i 1 abstenció de VOX, ACORDA: 

 No aprovar l’esmena presentada pel portaveu del Grup Popular. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessió: 24. Regidors 

absents en la votació: 1, senyora Fuertes. Vots a favor: 14, Senyors/as. Alcalde, Carrera, Raro, 

Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Sampedro i 

Rovira. Vots contra: 6, senyors/es Muniesa, Bono, Sáez, Montesinos, Vila i López. Abstencions: 

4, senyors/es González, Guillen, Berna i Herranz; per la qual cosa, de conformitat amb el 

dictamen de la Comissió Informativa d’Economia i Organització Municipal, el Ple de 

l’Ajuntament, per 14 vots a favor del PSOE, Compromís i EU, 6 vots en contra del PP, 

Ciutadans, VOX i Sr. López i 4 abstencions d’IP, ACORDA: 

PRIMER: Modificar l’ordenança fiscal reguladora de l’impost sobre l’increment del 

valor dels terrenys de naturalesa urbana en els termes de l’annex. 

Amb aquesta modificació s’estima el següent impacte financer: 

• Un impacte financer negatiu de 26.436,69 €. 

L’impacte financer previst es motiva en els estudis econòmics que obren en l’expedient. 

SEGON: Aprovar provisionalment la modificació de l’ordenança fiscal el text de 

l’annex a aquest acord. 

TERCER: Segons el que es disposa en l’article 17 del text refós de la Llei Reguladora 

de les Hisendes Locals, els acords adoptats i la modificació de l’ordenança fiscal s’exposaran 

al públic per un període de trenta dies mitjançant edicte en el Butlletí Oficial de la Província, 

en el Tauler d’anuncis de l’Ajuntament i en un periòdic dels de major difusió provincial, en 

tractar-se aquest d’un municipi de població superior a 10.000 habitants, perquè els interessats 

puguen examinar l’expedient i presentar les reclamacions que estimen pertinents. En cas de no 

presentar-se cap reclamació contra els acords adoptats, s’entendran definitivament aprovats els 

acords fins llavors provisionals. 

ANNEX 

ORDENANÇA FISCAL REGULADORA DE L’IMPOST SOBRE L’INCREMENT DEL 

VALOR DELS TERRENYS DE NATURALESA URBANA 

PREÀMBUL 

La Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2023 (BOE 

núm. 308, de 24/12/2022) actualitza, en el seu article 71, els coeficients màxims a aplicar sobre 

el valor del terreny en el moment de la meritació, segons el període de generació de l’increment 

de valor, a què es refereix l’apartat 4 de l’article 107 del text refós de la Llei Reguladora de les 

Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

L’article 7.3 de l’ordenança fiscal disposa que si, a conseqüència que les Lleis de Pressupostos 

Generals de l’Estat, o una altra norma dictada a aquest efecte, procedisquen a la seua 

actualització, algun dels coeficients aprovats per la vigent ordenança fiscal resultara ser superior 

al corresponent nou màxim legal, s’aplicarà aquest directament fins que entre en vigor la 

modificació de l’ordenança fiscal que corregisca aquest excés. 

En conseqüència, procedeix l’adequació de l’ordenança fiscal a la LPGE 2023. 

Article 1. Es modifica l’apartat 3 de l’article 7 de l’ordenança fiscal, que queda amb la següent 

redacció: 

3. El coeficient a aplicar sobre el valor del terreny en el moment de la meritació, calculat 

conforme al que es disposa en els apartats anteriors, serà, per a cada període de generació, el 

previst en el següent quadre: 

 

PERÍODE DE 

GENERACIÓ 
COEFICIENT 

Inferior a 1 any 0,15 
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1 any 0,15 

2 anys 0,14 

3 anys 0,15 

4 anys 0,17 

5 anys 0,18 

6 anys 0,19 

7 anys 0,18 

8 anys 0,15 

9 anys 0,12 

10 anys 0,10 

11 anys 0,09 

12 anys 0,09 

13 anys 0,09 

14 anys 0,09 

15 anys 0,10 

16 anys 0,13 

17 anys 0,17 

18 anys 0,23 

19 anys 0,29 

Igual o superior 

a 20 anys 
0,45 

 

Si, a conseqüència que les Lleis de Pressupostos Generals de l’Estat, o una altra norma dictada 

a aquest efecte, procedisquen a la seua actualització, algun dels coeficients aprovats per la 

vigent ordenança fiscal resultara ser superior al corresponent nou màxim legal, s’aplicarà aquest 

directament fins que entre en vigor la modificació de l’ordenança fiscal que corregisca aquest 

excés. 

APROVACIÓ. 

La present Ordenança, que consta d’1 article, va ser aprovada inicialment pel Ple de 

l’Ajuntament en sessió celebrada el dia…, i definitivament en data…, i entrà en vigor l’endemà 

de la seua publicació en el Butlletí Oficial de la Província. 

 

 En aquests moments s’absenten de la sessió, el Sr. Alcalde, la Sra. Sáez, el Sr. Sampedro 

i el Sr. Vila, passant a presidir la sessió la Primera Tinenta d’Alcalde, Sr. Carrera. 

 

4 EXPEDIENT 1316880A. PRESSUPOST GENERAL 2023 JUNTAMENT AMB LA 

PLANTILLA DE PERSONAL DE 2023 
Sotmesa a votació la urgència de l’assumpte, de conformitat amb el que s’estableix en 

l’art. 109.4 del Reglament d’Orgànic Municipal, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessió: 20. Regidors 

absents en la votació: 5, senyors/es Alcalde, Fuertes, Sáez, Sampedro i Vila. Vots a favor: 25, 

senyors/es Carrera, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, 

Soriano, González, Guillen, Berna, Herranz, Muniesa, Bono, Rovira, Montesinos i López; per 

la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

Declarar la urgència de l’assumpte i procedir-ne al debat. 

 

 En aquests moments s’incorporen a la sessió la Sra. Sáez, el Sr. Sampedro, el Sr. Vila i 

el Sr. Alcalde, que passa a presidir-la. 

 

Vist el Projecte de Pressupost General per a l’exercici de 2023, que inclou el Pressupost 

Municipal i el Pressupost de l’Organisme Autònom Municipal, així com l’Estat de Previsió 

d’Ingressos i Despeses de la Societat Anònima de Gestió Sagunt (SAG); el PAIF d’Aigües de 
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Sagunt SA i el Pressupost de la Fundació de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial i 

Memòria Obrera del Port de Sagunt. 

 

Considerant que s’han recollit les previsions raonables dels ingressos que es preveu 

liquidar, i en l’Estat de Despeses els crèdits necessaris per a atendre les obligacions exigibles; 

 

Considerant que s’ha format el Pressupost General amb tota la documentació prevista 

en la legislació vigent; i considerant que en cadascun dels Pressupostos integrants del 

Pressupost General de la Corporació no existeix dèficit inicial conforme a l’assenyalat en l’art. 

165 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessió: 24. Regidors 

absents en la votació: 1, senyora Fuertes Vots a favor: 14, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Sampedro i 

Rovira. Vots en contra: 10, senyors/es González, Guillen, Berna, Herranz, Muniesa, Bono, Sáez, 

Montesinos, Vila i López; per la qual cosa, de conformitat amb el dictamen de la Comissió 

Informativa d’Economia i Organització Municipal, el Ple de l’Ajuntament, per 14 vots a favor 

del PSOE, Compromís i EU, i 10 vots en contra d’IP, PP, Ciutadans, VOX i Sr. López, 

ACORDA: 

Primer. Aprovar inicialment el Pressupost General de la corporació, que ascendeix a un 

import consolidat de 95.482.766,11 € en els Estats de Despeses i 96.847.360,00 € en els Estat 

d’Ingressos, comprensius dels pressupostos de la mateixa entitat, Organisme Autònom Consell 

Local Agrari, empresa íntegrament municipal Societat Anònima Gestió Sagunt (SAG), així com 

les previsions de la mercantil de capital majoritari municipal Aigües de Sagunt SA i de la 

Fundació de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial i Memòria Obrera de Port de 

Sagunt. 

Segon. Aprovar, juntament amb el pressupost, la plantilla de personal per a 2023 remesa 

a Intervenció general que ha sigut dictaminada en la corresponent Comissió Informativa de 

Personal, conforme l’assenyalat en la Llei 7/85 en el seu art. 90 et seq.Tercer.- Aprovar, 

juntament amb el pressupost, el límit màxim de despesa no financera, conforme l’assenyalat en 

l’article 30.1 Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera, en un import de 91.345.632,80 euros. 

Quart. Anul·lar els ajustos efectuats sobre el Pressupost Prorrogat a què es refereix la 

documentació que obra en l’expedient d’acord amb l’article 21.6 del R.D.500/1990. 

Cinqué. Exposar l’Expedient d’aprovació de Pressupost 2023, per termini de quinze dies 

hàbils, previ anunci que s’inserirà en el Butlletí Oficial de la Província i en el Tauler d’anuncis 

de la Corporació, a l’efecte de les reclamacions pels interessats i pels motius establits en l’article 

169 del Reial decret legislatiu 2/2004 de 5 de març, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals. Aquestes reclamacions seran resoltes pel Ple en el termini 

d’un mes. 

 

Aquest acord aprovatori serà considerat definitiu de no produir-se reclamacions contra 

aquest durant el termini d’exposició pública, entrant en vigor en el present exercici una vegada 

complit el que es disposa en l’article 112.3 de la Llei 7/85 Reguladora de les Bases de Règim 

Local i en l’article 169 del Reial decret legislatiu 2/2004. 

 

SEGONA PART: CONTROL I FISCALITZACIÓ DE L’ACCIÓ DE GOVERN LOCAL 

 

5 EXPEDIENT 1332601K. DONAR COMPTE DE L’ESTABILITAT 

PRESSUPOSTÀRIA EN OCASIÓ DE L’APROVACIÓ DEL PRESSUPOST 

MUNICIPAL CORRESPONENT A L’EXERCICI 2023 

 Es dona compte al Ple de l’Ajuntament del següent dictamen de la Comissió Informativa 

d’Economia i Organització Municipal: 
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“El president dona compte de la proposta del regidor d’economia de data 14/02/2023, 

del següent tenor literal: 

Per la Intervenció Municipal, en compliment del que es disposa en la Llei orgànica 

2/2012 de 27 d’abril d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, així com l’Ordre 

HAP/2105/2012 d’1 d’octubre per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament 

d’informació previstes en la Llei orgànica 2/2012 avantdita i en la Guia per al compliment dels 

formularis corresponents al pressupost per a 2023, s’ha emés en data 13 de febrer de 2023 

informe de control financer relatiu a l’estabilitat pressupostària respecte a l’expedient 

d’aprovació del Pressupost per a l’exercici 2023, del següent tenor literal: 

“Conseqüència de l’Auditoria de l’entorn de control que s’està portant actualment a 

l’Ajuntament de Sagunt per part de la Sindicatura de Comptes (exp. 758880A) i conforme a 

l’article 16, 2 del Reial decret 1463/2007 de 2 de novembre pel qual s’aprova el Reglament de 

desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d’estabilitat Pressupostària, en la seua 

Aplicació a les Entitats Locals, encara vigent que assenyala: 

 

“La Intervenció local elevarà al Ple un informe sobre el compliment de l’objectiu 

d’estabilitat de la mateixa entitat local i dels seus organismes i entitats dependents” per a 

continuació assenyalar en el seu paràgraf 2n que “que l’informe s’emetrà amb caràcter 

independent i s’incorporarà al que es preveu en l’article 168,4…referit a l’aprovació dels 

pressupostos….” 

D’aquesta manera en lloc de les dues parts en què constava el preceptiu informe 

d’Intervenció d’aprovació del pressupost: la primera part per al que es disposa en el Text Refós 

de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals (aprovat per RD Legislatiu 2/2004 de 5 de març). I 

una segona part per al que s’estableix en la Llei orgànica d’estabilitat pressupostària i 

Sostenibilitat Financera (aprovada per Llei orgànica 2/2012 de 27 d’abril) 

Es realitza així el present informe, independent d’aquell pressupostari, i que caldrà 

donar compte en la mateixa sessió en la qual s’emporte en l’ordre del dia per a la seua aprovació 

el Pressupost corresponent a l’exercici 2023. 

Cal recordar que la Comissió Europea va decidir aplicar la clàusula general de 

salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i Creixement en 2020 (prorrogada per a l’exercici 2021 i 

2022), considerant que es complien les condicions per a mantindre-la en vigor també per a l’any 

2023, per la qual cosa el Consell de Ministres del passat 26 de juliol va acordar el manteniment 

de la suspensió de les regles fiscals. 

Aquesta decisió va ser ratificada pel Congrés dels Diputats el 22 de setembre de 2022, 

considerant que a Espanya es mantenen les condicions d’excepcionalitat que justifiquen 

mantindre suspeses les regles fiscals en 2023. D’aquesta manera, amb l’apreciació adoptada per 

la majoria absoluta del Congrés i amb efectivitat des del mateix dia en què es va prendre l’acord, 

es mantenen suspesos durant l’exercici 2023, els objectius d’estabilitat i deute, així com la regla 

de despesa. 

En qualsevol cas, la suspensió de les regles fiscals no implica la suspensió de l’aplicació 

de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, 

del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 

2/2004, de 5 de març ni de la resta de la normativa d’hisenda, totes continuen en vigor. 

 Igualment, no suposa la desaparició de la responsabilitat fiscal, ja que el Govern ha fixat 

per a les Corporacions Locals una taxa de referència per a 2023 equivalent a un superàvit del 

0,1% del PIB, que servirà de guia per a l’activitat municipal. 

Així, la suspensió de les regles fiscals, no suposa que desaparega la responsabilitat fiscal 

de cadascuna de les administracions públiques a la qual es refereix l’article 8 de la referida Llei 

orgànica 2/2012, com tampoc el principi de prudència a l’hora d’executar els seus pressupostos. 

 

Normativa: composta per la normativa citada i el Manual de càlcul del dèficit en 

Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions Locals desenvolupada per la IGAE 

conforme als criteris del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC 00). 

Els articles 51 a 53 del TRLRHL 
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La Disposició Final 31a de la Llei 17/2012 de 27 de desembre de PGE per a 2013. 

El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig 

de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea 

(SEC-10) 

Els arts. 4.1.b; 15.3.c i 15.4.e de l’Ordre HAP/2015/2012, d’1 d’octubre, per les quals 

es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes en la Llei orgànica 

2/2012 de 27 d’abril, d’estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera. 

A pesar que els objectius d’estabilitat, deute públic i la regla de despesa, aprovats pel 

Govern l’11 de febrer de 2020 són inaplicables per estar aprovada la seua suspensió, als 

Pressupostos de les Entitats Locals els continua sent aplicable la normativa pressupostària 

continguda en el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 

decret legislatiu 2/2004, de 5 de març i la seua normativa de desenvolupament i per tant, el 

principi d’estabilitat pressupostària. 

Això és pel fet que els és aplicable l’apartat 1 del referit article 165 del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de 

març , pel qual, el pressupost general atendrà el compliment del principi d’estabilitat i l’article 

16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de 

Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d’Estabilitat Pressupostària, en la 

seua aplicació a les Entitats Locals, pel qual la Intervenció local informarà sobre l’avaluació 

del principi d’estabilitat pressupostària en termes de capacitat o necessitat de finançament 

conforme al SEC-10 amb caràcter independent i s’incorporarà als previstos en els articles 168.4 

(per a l’aprovació dels pressupostos) i 191.3 (per a la liquidació del pressupost) del text refós 

de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 

de març, referits respectivament, a l’aprovació del pressupost general i a la seua liquidació. 

Aquest càlcul, que es realitzarà a efectes informatius, no tindrà cap efecte durant els 

exercicis 2020, 2021, 2022 i 2023 per estar l’objectiu d’estabilitat pressupostària suspés. 

Igualment els serà aplicable als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de 

sostenibilitat financera, perquè la suspensió de les regles fiscals, en concret de l’objectiu de 

deute públic, no implica renunciar a la prudència en la gestió financera, sent plenament 

aplicable el principi de sostenibilitat financera, en termes de deute financer. 

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del límit 

d’endeutament a l’efecte del règim d’autorització de noves operacions de crèdit establit en els 

articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 

decret legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de 

desembre, de pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2013. 

A l’efecte de determinar el límit d’endeutament, el total del deute viu a l’efecte del règim 

d’autorització es detalla en: 

-Deute a l’efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el 

deute a llarg termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats de crèdit, 

factoring sense recurs, deutes amb administracions Públiques (FFEL), arrendament financer, 

associacions públic-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres 

operacions de crèdit. 

-Risc deduït d’Avals 

-Operacions formalitzades disponibles no disposades 

-Deute amb Administracions públiques diferent a la inclosa en el FFEL 

-Import d’operacions projectades o formalitzades 

-Altres deutes  

 

Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l’article 15 de l’Ordre HAP/2105/2012, 

d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació 

previstes en la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 

Financera, ha d’efectuar-se anualment, en ocasió de l’aprovació del pressupost i la seua 

liquidació. 

 



 3

4 

El càlcul del deute financer igualment es realitzarà a efectes informatius, i no assortirà 

cap efecte durant aquest període, més enllà de conéixer els límits establits en la normativa 

d’hisenda per a concertar noves operacions d’endeutament a llarg termini. 

 

Perímetre de consolidació 

Igualment 

Queda delimitat, l’àmbit d’aplicació del marc de l’estabilitat pressupostària a 

l’Ajuntament de Sagunt a: 

1r. L’Ajuntament de Sagunt. 

2n. El Consell Local Agrari. 

3r. La mercantil Societat Anònima de Gestió, SA (SAG) 

 

Respecte a la mercantil, SAG, SA, forma part, a aquest efecte, de Sector Públic com a 

unitat institucional pública no de mercat, és a dir, “productors no de mercat”, per la qual cosa li 

és aplicable íntegrament la legislació referent a l’estabilitat pressupostària i és Administració 

Pública en comptabilitat nacional. És una mercantil que ofereix als ciutadans béns i serveis a 

títol gratuït o semigratuït que es retribueix de les transferències que l’Ajuntament de Sagunt 

realitza. Indicar, finalment, que aquestes dades fer referència sempre i en tot cas sota una 

perspectiva purament econòmica independentment de la forma jurídica en què s’establisquen. 

 

4t La Fundació de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial de Sagunt. 

 

Entitat aquesta sectoritzada per la IGAE l’1 de desembre de 2018 al subsector local 

Ajuntament de Sagunt provinent del subsector autonòmic, Generalitat Valenciana amb ple 

desconeixement d’aquesta Intervenció i sense cap acord municipal. 

 

5a Respecte a la mercantil Aigües de Sagunt, SA, es defineix com a unitat institucional 

pública de mercat, és a dir, la seua retribució és dels usuaris dels serveis de manera directa pel 

que, a aquest efecte, no li és aplicable aquesta legislació excepte el que expressament 

s’assenyale. 

 

Càlcul de l’estabilitat pressupostària 

L’estabilitat pressupostària, s’identifica amb una situació d’equilibri o superàvit 

computada, al llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d’acord amb la 

definició continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10). 

 

El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats Locals, en 

termes pressupostaris SEC-10 i obviant uns certs matisos de comptabilització, s’obté, a nivell 

consolidat, de la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d’Ingressos i els Capítols 1 a 

7 del Pressupost de Despeses i amb els ajustos corresponents. 

 

El sistema ha de ser sobre el consolidat. 

Una de les qüestions fonamentals que ja s’adverteix prèviament és la relativa a la 

incorporació de romanents de crèdits, que com es ve advertint en les diferents liquidacions 

pressupostàries en més d’una dècada, provoquen inestabilitat pressupostària en assumir 

despeses dels capítols 1 a 7 finançats amb el capítol 8 d’ingressos (encara que siguen finalistes 

i afectes, principalment al PMS i als préstecs concertats en els exercici anteriors i encara no 

executats la seua despesa totalment o parcialment, i fins i tot la previsió de l’ingrés (cap 9 

d’ingressos) per a efectuar despeses (cap. 6 de despeses) que no arriben a executar-se en 

l’exercici en qüestió. Pense’s que ens trobem a mitjan febrer i entre aprovació pressupostària 

definitiva, tramitació expediente de préstecs i contractuals així com l’execució d’ells mateixos 

i tot això amb anterioritat al 31 de desembre de 2023, provoca grans inexecucions 

pressupostàries en despeses que llastren amb les incorporacions preceptives de romanents els 

dèficits en termes d’estabilitat pressupostària, és a dir, necessitats de finançament, a exercici 
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futurs. 

 

Cal tindre present que el finançament del Consell Local Agrari és pràcticament 100% 

municipal (excepte sis mil euros de bestretes de personal). 

 

Respecte al finançament de la mercantil SAG excepte xicotets ingressos de tercers i de 

subvencions és pràcticament en un 92% municipal aproximadament. 

 

Respecte al finançament de la fundació, és igualment pràcticament municipal excepte 

alguna subvenció de la GV i venda d’entrades. 

 

A) nivell de l’Ajuntament: 

A1) Càlcul de l’objectiu d’estabilitat (capacitat/necessitat de finançament) 

 

Ingressos 

L’ajust més significatiu és que els capítols 1, 2, 3 I 5 d’ingressos es basen en criteris de 

caixa tant de corrent com de tancats. El capítol 5 pot regir el criteri de la meritació en funció de 

la naturalesa de l’ingrés. 

 

Els capítols 4 i 7 caldrà ajustar-los en funció de l’obligació existent per part de l’ens 

pagador. 

 

Per al càlcul en els ingressos s’ha pres la mitjana aritmètica dels ingressos corrents més 

tancats dels exercicis 2017 a 2020. S’incrementa la capacitat per l’import de la devolució dels 

PEU 2008 i 2009. 

 

Despeses 

 

Respecte de les despeses es calcula la mitjana aritmètica de la inexecució dels exercicis 

2018 a 2021 (4 exercicis anteriors). Destacar el cap.6 donat el volum d’incorporacions de 

romanents que distorsionen les dades. 

 Conforme bases d’execució i la seua disposició Addicional 4a la inexecució 

pressupostària es calcula com la mitjana d’inexecució de l’exercici 2022 més els 3 exercicis 

anteriors liquidats. 
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Aquestes dades correspon a l’Ajuntament de Sagunt com a ens individual. 

 

S’adverteix així una capacitat d’una mica més de 6,6 milions d’euros derivat principalment de 

la dada d’inexecució. 

Tot això sempre referit a previsió a 31/12/2023. 

 

A.2) Càlcul de la regla de la despesa 

De l’anàlisi del mateix es desprén el següent quadre sobre el projecte de pressupost municipal 

(no consolidat igual que la capacitat): 
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Aquestes dades cal prendre-les amb precaució en la mesura que si bé l’Ajuntament 

compleix i els ens dependents incompleixen, aquests no han presentats les dades a la data 

anterior a l’elaboració de la present informació, per la qual cosa no pot determinar-se el resultat 

d’aquest a la data present. 

 

C) Sostenibilitat Financera 

 

Conforme a l’art. 13 de la LOEPSF el Volum del deute no podrà superar el 60% del 

Producte Interior Brut expressat en termes nominals, o el que s’establisca per la normativa 

europea. 

 

L’apartat 5 d’aquest mateix article assenyala que l’autorització de l’Estat, o si és el cas 

de les Comunitats Autònomes, a les Corporacions Locals per a realitzar operacions de crèdit i 

emissions de deute, en compliment del que s’estableix en l’article 53 del TRLRHL tindrà en 

compte el compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i de deute públic, així com el 

compliment dels principis i obligacions que es deriven de l’aplicació d’aquesta Llei. 

 

S’entendrà per sostenibilitat financera la capacitat per a finançar compromisos de 

despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial. 

 

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a 

l’efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, i del límit d’endeutament a l’efecte del règim 

d’autorització de noves operacions de crèdit establit en els articles 52 i 53 del Text Refós de la 

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març 

i la Disposició Final 31a de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de 

l’Estat per a l’any 2013. 

 

 
 

Aquesta estimació s’ha realitzat tenint en compte els següents paràmetres: 

 

Recursos corrents: conforme la Disposició Final Trentena primera de la Llei 17/2012 de 

27 de desembre de Pressupostos Generals de l’Estat per a 2013, i consolidada en i Setantena 

quarta de la Llei 22/2013 de 23 de desembre de PGE per a 2014, s’ha estimat excloure els 

ingressos corrents no recurrents així com transferències de projectes ja finalitzats, i el 50% dels 

ingressos per les restants subvencions. 
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Aquest marc es procedeix al seu nou càlcul amb la liquidació de l’exercici 2022, previ 

a la possible concertació de cap operació. 

 

Per ultimar aquesta Intervenció es realitzen les següents CONCLUSIONS referents a 

l’estabilitat pressupostària: 

 

1) L’anàlisi i avaluació conforme a la LOEPSF a nivell d’aprovació pressupostària, 

es realitza conforme aquesta normativa amb les notes assenyalades en l’apartat de Càlculs 

d’aquest mateix informe, sobre les dades del subjecte Ajuntament de Sagunt. 

 

2) Aquesta anàlisi s’efectua sobre les dades de la Corporació, excloent principalment a 

la mercantil SAG davant l’absència de dades objecte de l’anàlisi del present representa un 100% 

en el cas del Consell i al voltant d’un 93% la SAG) i un 75% en la Fundació. 

 

3) De l’estudi s’observa un compliment de l’estabilitat pressupostària. Un incompliment 

en la regla de despesa i un volum de deute de poc més de 20 milions d’euros amb un increment 

de 7,1 en el cas d’estalvi net positiu en la liquidació de l’exercici 2022. 

 

4t) Es recorda, com s’ha assenyalat la pròrroga de la suspensió de les regles fiscals per 

a 2023. 

 

5é) Que conforme a l’art. 30 de la LOEPSF que assenyala “... les Corporacions Locals 

aprovaran, en els seus respectius àmbits, un límit màxim de despesa no financera, coherent amb 

l’objectiu d’estabilitat pressupostària i la regla de la despesa, que marcarà el sostre d’assignació 

de recursos dels seus Pressupostos”. Aquest límit no es procedeix a la seua aprovació en 

Pressupostos”. 

 

Per tot això, de conformitat amb el que s’estableix l’article 16, 2 del Reial decret 

1463/2007 de 2 de novembre pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 

18/2001, de 12 de novembre, d’estabilitat Pressupostària, en la seua Aplicació a les Entitats 

Locals, encara vigent que assenyala que “la Intervenció local elevarà al Ple un informe sobre el 

compliment de l’objectiu d’estabilitat de la pròpia entitat local i dels seus organismes i entitats 

dependents” per a continuació assenyalar en el paràgraf 2n que “l’informe s’emetrà amb 

caràcter independent i s’incorporarà al que preveu l’article 168,4…, referit a l’aprovació dels 

pressupostos….”: 

ÚNIC: Es dona compte al Ple de l’informe emés per la Intervenció Municipal en data 

13 de febrer de 2023, relatiu a l’estabilitat pressupostària respecte a l’expedient d’aprovació del 

Pressupost per a l’exercici 2023.” 

 

Per tot això, el Ple queda assabentat per unanimitat dels membres presents. 

 

 I vist que no hi ha més assumptes a tractar, la Presidència clou la sessió a les 12 hores, 

de tot això, com a secretari general, en done fe. 

 

ACOMPLIU-HO: L’ALCALDE 


