
Planeamiento

Expediente 130422RNIF: P4622200F

 
 

 Asunto: Expte. 130422R. Polígono E-2 del Plan Parcial de Playas. 

Modificación puntual de ordenación de las calles Pisa y Siena. 

Trámite: El del art. 50.3 de la LOTUP y de apertura de período de 

consultas. 

 

 Primero.- Antecedentes. Ordenación urbanística vigente 

actualmente en el polígono E-2 y ordenación pretendida. 

 En fecha 14.1.2019 (nº 1.130) se presentó por D. FRANCISCO JAVIER 

USERO CAJA, en representación de D. BORIS MICHAEL CULIK, 

documentación de propuesta de modificación puntual del plan parcial de Playas 

de Almardá, referente a ordenación pormenorizada del polígono E-2, calles Pisa 

y Siena. 

 

 La memoria del borrador de la modificación del plan parcial describe la 

situación de hecho, la problemática existente actualmente en el ámbito de la 

propuesta: 
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… 

 La situación del ámbito objeto de la modificación es la siguiente: 
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Sin perjuicio de que no se comparte por esta administración municipal 

algunas valoraciones subjetivas que se realizan en dicha documentación, que 

necesariamente deberán ser suprimidas en la documentación de planeamiento 

que se someta a información pública, se comparte por esta administración la 

situación fáctica de partida descrita y se valora positivamente la propuesta de 

modificación de la ordenación, en cuanto que, dentro del esquema general de 

ordenación urbanística vigente y respetando sus límites máximos de desarrollo, 

articula una solución de desbloqueo para un grupo de parcelas edificables que 

se habían quedado descolgadas en relación con el desarrollo y materialización 

de derechos del entorno inmediato (con molestias al mismo, la formulación de 

denuncias por el estado de abandono de las mismas, etc).  

Junto al condicionante indicado en el párrafo anterior, por parte del 

promotor de la modificación se deberá aportar, para su sometimiento al trámite 

de información pública, documentación modificativa de la descripción de las 

fincas edificables y de los espacios dotacionales municipales que sustituya al 

actual proyecto de compensación aprobado. La modificación planteada no es 

soló una modificación de planeamiento, también de su instrumento de gestión 

urbanística, el proyecto de compensación y, en definitiva, se debe aportar la 

correspondiente documentación modificativa del mismo a nivel descriptivo 

suficiente para que pueda acceder al Registro de la Propiedad las fincas y 

espacios de resultado. Todos los terrenos incluidos dentro del dominio público 

marítimo terrestre figurarán a nombre del Estado español. 

A su vez, dada la pluralidad de parcelas afectadas y de nueva generación, 

se deberá aportar, para su sometimiento al trámite de información pública, 

documentación propia del proyecto de urbanización de la integridad de la calle 
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Pisa, desde su entronque con la Avenida Cecina, abarcando la integridad de los 

espacios calificados como viario. Dada la condición de dominio público natural, 

no se preverá intervenciones en el espacio calificado como zona verde. 

 

 Como cuarto condicionante se señala que por parte del promotor del 

planeamiento urbanístico se deberá aportar a los servicios municipales de 

topografía la documentación aportada el 14.1.2019 en soporte digital adecuado 

para que dicha unidad pueda realizar sus verificaciones, no siendo suficiente el 

soporte PDF aportado. 

 

 La modificación, a nivel de planos de ordenación pormenorizada, tendría 

el siguiente reflejo. De la zonificación y parcelación actualmente vigentes: 
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 Se pasaría a este otro esquema, ajustado a los condicionantes sectoriales 

de la ley de Costas, de carácter reglado e indisponible al planeamiento 

urbanístico municipal: 
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Segundo.- Legislación urbanística aplicable. 

 La ley 5/2014, LOTUP, con sus sucesivas modificaciones, destacando 

entre ellas la de la ley 1/2019; y normas concordantes.  

 

Tercero.- Naturaleza del planeamiento objeto del trámite de 

consultas. 

 

 Se trata de una modificación de la ordenación pormenorizada del Plan 

Parcial de Playas de Almardá. Procede remitirse a los fines enumerados en la 

memoria de la propuesta de planeamiento, que serían: 

 

 

 

 Se concluye en la documentación presentada que: 
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Conclusión que se comparte por esta administración municipal. 

En consecuencia, la propuesta de ordenación presentada no afectaría a 

ninguna de las determinaciones de ordenación estructural enumeradas en el art. 

21 de la LOTUP, tal y como las mismas están definidas en el Plan Parcial de 

Playas de Almardá; y sí a la definición de las determinaciones de ordenación 

pormenorizada enumeradas en el art. 35 de la misma ley. 

 

 Cuarto.-Competencia para la tramitación y la aprobación definitiva de 

la presente figura de planeamiento y del programa adjunto. 

 

Al afectar a cuestiones de ordenación pormenorizada, la competencia 

para la promoción e instrucción del expediente, incluida la función de órgano 

medioambiental y territorial, así como para su aprobación definitiva, le 

corresponderá al Excmo. Ayuntamiento de Sagunto, en los términos definidos en 

el art. 44 de la LOTUP.  

 

Quinto.-Cauce procedimental de tramitación de la presente figura de 

planeamiento. 

 

En fecha 20.8.2014 entró en vigor la ley 5/2014, LOTUP. La misma afecta 

a la tramitación de todo tipo de documentos urbanísticos y por lo tanto a la 

presente propuesta de modificación. 

 La nueva ley 5/2014 establece tres grandes cauces procedimentales a los 

que son reconducibles todas las tramitaciones de planeamiento urbanístico que 

se desarrollen a partir de su entrada en vigor. Señala en ese sentido el art. 45 lo 

siguiente 

 “Artículo 45 Los tipos de procedimientos para la elaboración y aprobación de los planes 
y programas  

1. Los planes y programas sujetos a evaluación ambiental y territorial estratégica 
ordinaria se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en el capítulo II siguiente. 

2. Los planes y programas que están sujetos a evaluación ambiental y territorial 
estratégica simplificada se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en los artículos 50 
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y 51 de esta ley y en el capítulo III del presente título si se concluye con el informe ambiental y 
territorial estratégico. 

3. Los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles tienen regulado su 
procedimiento propio en el capítulo IV de este mismo título.” 

 Vista la entidad del objeto de la presente figura de planeamiento, 

determinaciones de la ordenación pormenorizada, enumeradas en el art. 35 de 

la LOTUP, una primera estimación concluye que la misma se debería encarrilar 

por el cauce descrito en el art. 45.2 de la ley, es decir, su sujeción a la evaluación 

ambiental y territorial estratégica simplificada, y por lo tanto, al “procedimiento 

establecido en los artículos 50 y 51 de esta ley y en el capítulo III del presente 

título”. Todo ello sin perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción del 

expediente. 

 Conclusión preliminar a la que se llega a la vista de las previsiones 

recogidas en el artículo 46 de la LOTUP. Señala dicho artículo que 

 “Artículo 46 Planes y programas que serán objeto de la evaluación ambiental y territorial 
estratégica  

1. Son objeto de evaluación ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes y 
programas, así como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una administración 
pública y cuya elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria 
o por acuerdo del Consell, cuando: 

• … 

• c) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de acción territorial, 
los planes generales estructurales, los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles 
o cualesquiera otros planes o programas y aquellas modificaciones de los antes 
enunciados que establezcan o modifiquen la ordenación estructural, y así lo establezca 
el órgano ambiental y territorial. 

… 

 3. El órgano ambiental y territorial determinará si un plan o programa debe ser objeto de 
evaluación ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes 
supuestos: 

• a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado 
1. 

• b) Los planes y programas mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a nivel 
municipal, de zonas de reducida extensión. Quedan incluidos en estos supuestos 
aquellos planes o programas que suponen una nueva ocupación de suelo no urbanizable 
para realizar operaciones puntuales de reordenación o ampliación limitada de bordes de 
suelos consolidados, a los que se refieren los artículos 72.3.b y 73.1.d de esta ley, salvo 
que se establezca su innecesariedad en la declaración ambiental y territorial del plan 
general estructural. 

• …. 

El órgano ambiental y territorial resolverá sobre estos casos teniendo en consideración los 
criterios del anexo VIII de esta ley. 

4. Los programas de actuación regulados en el libro II de esta ley, como documentos de 
gestión urbanística que no innovan el planeamiento, no están sujetos al procedimiento de 
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evaluación ambiental y territorial, sin perjuicio de que al instrumento de planeamiento que, en su 
caso, acompañe al programa de actuación, le sea de aplicación lo establecido en los apartados 
anteriores de este artículo.” 

En el presente caso no es necesario hacer el trámite del art. 49 bis de la 
LOTUP, al ser un supuesto de hecho exceptuado. 

El artículo 50 de la LOTUP regula el inicio del procedimiento, que ya no tiene 
lugar a través de un acuerdo de apertura de información pública como ocurría en 
la legislación anterior, sino que es preciso realizar una serie de actuaciones y 
trámites preparatorios previos. Señala el citado precepto lo siguiente: 

“Solicitud de inicio de la evaluación ambiental y territorial estratégica  

“1. El procedimiento se iniciará con la presentación por el órgano promotor ante el órgano 
sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental y territorial estratégica, acompañada 
de un borrador del plan o programa y un documento inicial estratégico con el siguiente contenido, 
expresado de modo sucinto, preliminar y esquemático: 

• a) Los objetivos de la planificación y descripción de la problemática sobre la que actúa. 

• b) El alcance, ámbito y posible contenido de las alternativas del plan que se propone. 

• c) El desarrollo previsible del plan o programa. 

• d) Un diagnóstico de la situación del medio ambiente y del territorio antes de la aplicación 
del plan en el ámbito afectado. 

• e) Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos del 
territorio, tomando en consideración el cambio climático. 

• f) Su incardinación en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su incidencia en 
otros instrumentos de la planificación territorial o sectorial.” 

Dado que se va a optar inicialmente por el procedimiento simplificado y sin 
perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción del expediente, la documentación 
adicional que se exige en ese caso es la del apartado 2 del mismo artículo, que 
señala: 

“2. En los supuestos del artículo 46.3 de esta ley, cuando el órgano promotor considere que 
resulta de aplicación el procedimiento simplificado de evaluación ambiental y territorial 
estratégica, además deberá incluirse en la documentación: 

• a) La motivación de la aplicación del procedimiento simplificado de evaluación ambiental 
y territorial estratégica. 

• b) Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas. 

• c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar, 
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente y en el territorio, que se derive 
de la aplicación del plan o programa, así como para mitigar su incidencia sobre el cambio 
climático y su adaptación al mismo. 

• d) Una descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.” 

La documentación presentada es suficiente para el inicio del expediente. Al 
respecto de las exigencias de este precepto cabe señalar que el objeto del 
presente acuerdo son cuestiones de ordenación pormenorizada. Dada su escasa 
entidad e incidencia respecto de las previsiones de ordenación urbanística hasta 
ahora vigentes, todo hace pensar en la aplicación del procedimiento simplificado 
de evaluación ambiental y territorial estratégica y no el cauce ordinario. Como 
antes se ha indicado, con la modificación planteada:  
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El art. 50.3 de la LOTUP señala que: 

 “El órgano sustantivo remitirá al órgano ambiental y territorial la solicitud y la 
documentación que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que haya 
comprobado que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la legislación 
sectorial.” 

 El órgano promotor y sustantivo en el presente caso es el Ayuntamiento 

de Sagunto. Se trata de determinar quién es el órgano ambiental. En ese sentido, 

el art. 48. c de la LOTUP tiene nueva redacción en virtud de lo establecido en la 

ley 10/2015, de medidas. Ahora la función del mismo está repartida entre la 

Conselleria y el Ayuntamiento para determinados supuestos. 

En ese sentido prevé la ley que  

“c) Órgano ambiental y territorial Es el órgano autonómico, dependiente de la conselleria 
competente en materia de ordenación del territorio y medio ambiente que realiza el 
análisis técnico de los expedientes de evaluación ambiental y territorial, formula las 
declaraciones ambientales y territoriales estratégicas, y en colaboración con el órgano 
promotor y sustantivo, vela por la integración de los aspectos ambientales, junto a los 
territoriales y funcionales, en la elaboración del plan o del programa. El órgano ambiental 
y territorial será el ayuntamiento del término municipal del ámbito del planeamiento 
objeto de la evaluación ambiental, sin perjuicio de la asistencia y la cooperación de las 
diputaciones provinciales de acuerdo con la legislación de régimen local, en los 
siguientes casos:  

1. En los instrumentos de planeamiento urbanístico que afecten única y 

exclusivamente a la ordenación pormenorizada del suelo urbano definida en la presente 

ley.  

2. En los instrumentos de planeamiento urbanístico que, en el desarrollo de 

planeamiento evaluado ambientalmente, afecten única y exclusivamente a la ordenación 

pormenorizada del suelo urbanizable definida en la presente ley. 

3. En los instrumentos de planeamiento urbanístico que afecten única y 

exclusivamente a la ordenación estructural del suelo urbano que cuente con los servicios 

urbanísticos efectivamente implantados, sin modificar el uso dominante de la zona 

establecida en la ordenación estructural.” 

 

El presente caso la ordenación afecta al supuesto de hecho reproducido, 

en el apartado 1, ordenación pormenorizada de suelo urbano. Se concluye que 

en el presente caso el órgano ambiental será el Ayuntamiento de Sagunto. 

La presente documentación CUMPLE con los requisitos mínimos indicados 

en el art. 50, sin perjuicio de las precisiones que se señalen en el presente 

acuerdo. 
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Por lo tanto, es posible realizar el trámite que especifica el art. 50.3 de la 
LOTUP que señala “El órgano sustantivo remitirá al órgano ambiental y territorial 
la solicitud y la documentación que la acompaña presentadas por el órgano 
promotor, una vez que haya comprobado que se ajusta a lo establecido en los 
apartados anteriores y en la legislación sectorial.” 

El art. 51.1 de la LOTUP señala el siguiente trámite: 

“1. El órgano ambiental y territorial someterá el documento que contiene el borrador 
del plan o programa y el documento inicial estratégico a consultas de las 
administraciones públicas afectadas de acuerdo con el artículo 49.1, apartado d), de 
esta ley y a cuantas personas, asociaciones, plataformas o colectivos que se hayan 
pronunciado o aportado sugerencias en la fase previa a la redacción del plan o 
programa, durante un plazo mínimo de treinta días hábiles desde la recepción de la 
solicitud de informe para los planes que afecten exclusivamente a la ordenación 
pormenorizada o al suelo urbano que cuente con los servicios urbanísticos implantados 
sin modificación del uso dominante de la zona de ordenación estructural 
correspondiente y durante un plazo mínimo de sesenta días hábiles para los planes que 
afecten a las demás determinaciones comprendidas en la ordenación estructural.” 

El trámite lo va a hacer el Ayuntamiento en el presente caso, dada su 
condición de órgano ambiental y territorial tal y como antes se ha constatado. 

Para llegar a ese trámite de publicidad y participación de 30 días previo a la 
información pública es necesario que con carácter previo se adopte el acuerdo 
municipal al que se refiere el art. 50.3 antes trascrito. Al coincidir en la misma 
administración sendas competencias, nada impide que se puedan simultanear el 
acuerdo de admisión a trámite e impulso del expediente y el de apertura del 
trámite de consultas del art. 51.1. 

Los departamentos municipales que deben ser consultados son los 
siguientes: 

- Servicio municipal de Topografía, a los efectos de constatar que la 
representación gráfica de la propuesta se ajusta a los datos del deslinde 
desarrollado por la demarcación de Costas en Valencia en dicho polígono 
E-2 y que por lo tanto verificar que el dimensionada de la propuesta de 
modificación es correcto. 

La documentación que se va a someter al trámite de consultas es la 
presentada en fecha 14.1.2019 (nº 1.130), por D. FANCISCO JAVIER USERO 
CAJA, en representación de D. BORIS MICHAEL CULIK, de propuesta de 
modificación puntual del plan parcial de Playas de Almardá, referente al polígono 
E-2, calles Pisa y Siena; así como el contenido del presente acuerdo. 

 

Sexto.- Órgano competente para adoptar el presente acuerdo:  

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-
Presidente de la Corporación la siguiente: 
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“J) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos de 
gestión urbanística y de los proyectos de urbanización.” 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la 
misma ley, que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 

“c) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga fin 
a la tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación previstos 
en la legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la alteración 
de cualesquiera de dichos instrumentos.” 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente 
acuerdo le corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, al tratarse de una modificación 
puntual del plan parcial de playas de Almardá. 

Es por ello que HE RESUELTO: 

PRIMERO: La admisión a trámite de la presente documentación 

presentada en fecha 14.1.2019 (nº 1.130), por D. FRANCISCO JAVIER USERO 

CAJA, en representación de D. BORIS MICHAEL CULIK, de propuesta de 

modificación puntual del plan parcial de Playas de Almardá, referente al polígono 

E-2, calles Pisa y Siena. 

SEGUNDO: A los efectos el art. 51.1 de la LOTUP, como órgano 

ambiental y territorial, someter el presente documento de borrador del plan a 

consultas por un plazo mínimo de treinta días hábiles. A tales efectos dicha 

documentación será accesible al público y podrá ser consultada durante todo 

ese período en la página WEB del Ayuntamiento. El expediente municipal de 

referencia es el 130422R. 

TERCERO: Someter la documentación indicada a la consulta de los 

siguientes órganos municipales: 

- Servicio municipal de Topografía, a los efectos de constatar que la 
representación gráfica de la propuesta se ajusta a los datos del deslinde 
desarrollado por la Demarcación de Costas en Valencia y que por lo tanto 
el dimensionada de la propuesta de modificación es correcto. 

Dichos órganos/administraciones deberán emitir su informe en el plazo 

máximo de 30 días hábiles desde su recepción.  

Resolución Nº 8802 de 25/08/2020 Propuesta de resolución de apertura de período de consultas - SEGRA
353830

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://sagunt.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: J9AA DJYN LRZP JFMP 9ELVAJUNTAMENT DE SAGUNT

FIRMADO POR

EL
 A

LC
AL

DE
DA

RI
O 

M
OR

EN
O 

LE
RG

A
25

/0
8/

20
20

FIRMADO POR

EL
 S

EC
RE

TA
RI

O/
A 

EM
IL

IO
 O

LM
OS

 G
IM

EN
O

26
/0

8/
20

20

Pág. 15 de 15

https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AADJYNLRZPJFMP9ELV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=1395432&csv=J9AADJYNLRZPJFMP9ELV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=1400611&csv=J9AADJYNLRZPJFMP9ELV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AADJYNLRZPJFMP9ELV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=1395432&csv=J9AADJYNLRZPJFMP9ELV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=1400611&csv=J9AADJYNLRZPJFMP9ELV

		2020-09-30T09:40:16+0200
	Firmas electrónicas XAdES disponibles en https://sagunt.sedipualba.es/ con CSV J9AADJYNLRZPJFMP9ELV
	Sede Electrónica AJUNTAMENT DE SAGUNT




