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El Pleno de la Corporacidon Municipal, en sesion ordinaria celebrada el dia veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, adopt0, entre otros, el siguiente acuerdo:

7 EXPEDIENTE 262499H. FUNCION INTERVENTORA EN REGIMEN DE
REQUISITOS BASICOS Y SUSTITUCION DE LA FISCALIZACION PREVIA PARA
TOMA DE RAZON EN CONTABILIDAD. ADAPTACION ACM Y ESTABLECIMIENTO
AMRB.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL), introduce importantes novedades en el
ambito del control interno que afectan de forma considerable al actual modelo de control establecido
en el Ayuntamiento de Sagunto, haciendo necesario su revision y actualizacién para garantizar no
solo su adecuacioén a la normativa sino también para introducir las mejoras necesarias que permitan
garantizar la propia eficacia del control.

Entre las principales novedades incorporadas por el RD 424/2017 hay que desatacar por un
lado, el desarrollo del vacio legal existente sobre el ejercicio del control financiero en el &mbito del
sector publico local, y, por otro lado, introduce por primera vez la necesidad de llevar una adecuada
planificacion del control en base a un analisis previo de riesgos.

Para el ejercicio del control interno en el sector publico local, el RD 424/2017 lo regula a
través de la funcion interventora y a través del control financiero que, si bien estas modalidades ya
venian recogidas en el TRLRHL, en este desarrollo normativo se incorporan y detallan, entre otros,
los procedimientos, la metodologia, los criterios y los deberes y las facultades del 6rgano de control
para su ejercicio.

El ejercicio de la funcion interventora, en linea con lo ya establecido en el TRLRHL, se podra
ejercer bien a través de un régimen de fiscalizacion ordinario o bien a través de un régimen de
fiscalizacion previa limitada, cuando se trate de gastos, o por el control inherente a la toma de razén
en contabilidad, cuando se trate de ingresos.

Desde hace décadas, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas
vienen ejerciendo la fiscalizacion e intervencion previa en régimen de limitada y sobre la base de la
comprobacion de una serie de requisitos basicos aprobados con caracter general.

Para el ejercicio de la funcion interventora mediante un régimen de fiscalizacion previa
limitada de gastos o de sustitucion por el control inherente a la toma de razon en contabilidad cuando
se trate de ingresos, se precisan, no obstante, de conformidad con lo establecido en los articulos 13.1
y 9.1 del RD 424/2017, de la adopcion de los acuerdos plenarios oportunos tales como por ejemplo el
Plan Anual de Control Financiero, entre otros. Asimismo, el RD 424/2017 introduce como otras de
las novedades, la ampliacion de los requisitos basicos en el régimen de fiscalizacién previa limitada
dado que hasta la fecha se circunscribian a la observancia de la adecuacion y suficiencia del crédito
presupuestario, de la competencia del 6rgano y de los requisitos basicos que pudieran adoptar los
plenos de las entidades locales.

Con el RD 424/2017 se incorpora la obligatoriedad de observar, ademas, como requisitos
basicos, los requisitos ampliados que fueran de aplicacion y recogidos en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen
de requisitos basicos.

A fecha presente viene constituido por la “Resolucién de 25 de julio de 2018 de la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de julio de 2018 por el que se da aplicacion a la prevision de los articulos 152 y
147 de la Ley General presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de
requisitos béasicos en el &mbito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios”, que
modifica el los requisitos adicionales previstos en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
mayo de 2008 modificado el 7 de julio de 2011.

Actualmente, el modelo de control interno existente en el Ayuntamiento de Sagunto
basicamente viene configurado por el ejercicio de la funcion interventora a través de un régimen de
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fiscalizacion de requisitos basicos de los gastos, y un control inherente a la toma de razén en
contabilidad para ingresos, Sistema éste recogido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto pero que
por su propia idiosincrasia no resulta procedente desde la entrada en vigor del RD 424/2017 utilizar el
reglamento presupuestario (que implica el presupuesto), para el establecimiento del sistema de
fiscalizacion de conformidad con lo establecido en el art. 13 del RD 424/2017 y 219 de TRLRHL A
la actualizacion de los apartados que se han visto afectados por modificaciones legislativas no
recogidas en el vigente Acuerdo del Consejo de Ministros (2008), es importante hacer ver, en este
punto, la profunda modificacion sufrida en el &mbito de la contratacion administrativa como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 9/2018 de Contratos del Sector Plblico que ha exigido
a actualizar los apartados del Acuerdo del Consejo de Ministros (ver resolucion IGAE de 25 de julio
de 2018, por la que se actualiza el ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos
basicos en el ambito de los contratos del sector piblico y encargos a medios propios).

Con la aprobacioén de la adaptacién se quiere dar un paso mas en la implantacion del disefio
del nuevo modelo de control interno elabora por la Intervencién General del Ayuntamiento de
Sagunto. En relacidon con los requisitos basicos aprobados para la fiscalizacion previa limitada,
partiendo de los puntos susceptibles de aplicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, se ha
procedido a su adaptacion, correccion y adecuacién de los requisitos basicos, adicionales y
municipales.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24. Concejales
ausentes en la votacion: 1, Sefior/a: Soriano. VVotos a favor: 24, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro,
Parra, Sotoca, Antonino, Timoén, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, Gonzdalez, Guillén, Berna,
Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sdez, Sampedro, Rovira, Montesinos, Castillo y Vila; por lo
que, de conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Economia y Organizacion
Municipal, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, ACUERDA:

“Primero: Funcion Interventora. Régimen de fiscalizacion sobre gastos y pagos. Se establece
con "caracter general” sobre gastos y pagos el régimen de fiscalizacioén e intervencion limitada previa
de requisitos basicos y control financiero posterior.

Segundo. Ambito de aplicacion del régimen de fiscalizacion. El régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa, en régimen de requisitos basicos regulado en el presente acuerdo, resulta
de aplicacién al Ayuntamiento de Sagunto, sus Organismos auténomos y Consorcios y a las
siguientes Areas de Gasto o tipologia de gastos:

1. Personal

2. Contratacion y encargos a medios propios
3. Subvenciones.

4. Gestion Econémico-Financiera.

5. Gastos Financieros.

6. Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar
7. Devoluciones de ingresos indebidos

Tercero. Extremos de general comprobacion.

A) La fiscalizacion e intervencién previa de gastos u obligaciones incluidos en el presente
Acuerdo, se realizara mediante la comprobacién de los siguientes extremos:

A.1) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y suficiente a
la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer. A este respecto, se considera que las
propuestas cumplen los requisitos del articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en tanto en cuanto no haya un informe que
ponga de manifiesto un incumplimiento de las exigencia de los principio de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacién
afectada se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditdndose con la
existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.
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Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobara,

ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
Se entendera que el crédito es adecuado, cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo a la tesoreria de la Entidad Local que cumplan los requisitos de los articulos 172 y
176 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales. En caso de gastos de caracter
plurianual y, en su caso, anticipado, ademas, debera incorporarse el informe presupuestario que
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa presupuestaria.

A.2) Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente para la aprobacion,
compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion.

A.3) La competencia del drgano de contratacion, del concedente de la subvencion, del que
celebra el convenio de colaboracion o del que resuelve el expediente de responsabilidad patrimonial
y, en general, del que dicte el acto administrativo, cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad
para la aprobacion, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacion de que se trate.

A.4) Que los expedientes de compromiso de gasto responden a gastos aprobados y, en su
caso, fiscalizados favorablemente.

Asimismo, en los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos responden
a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados favorablemente; ademas de todos los
extremos exigidos en los articulos 18 y 19 del Real Decreto 424/2017.

En caso de que haya designacién de Interventor para la comprobacion material de una
inversion, que se ha producido la intervencion de la citada comprobacion material de la inversion con
un resultado favorable.

A.6) La existencia de los informes preceptivos favorables exigidos por la horma, entre otros,
los que con caracter general se referencian en el presente Acuerdo y el Anexo |

B) Cuando de los informes preceptivos a los que se hace referencia en los diferentes apartados
de este Acuerdo se pusiera de manifiesto la omisién de requisitos o tramites que sean esenciales o que
la continuacién de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de
la Entidad o a un tercero, se procedera al examen exhaustivo del documento o documentos objeto del
informe y si, a juicio del Interventor, se dan las mencionadas circunstancias, habrd de actuar
conforme a lo preceptuado en los apartados 1 y 2 del articulo 12 del RD 424/2017 por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.

La propuesta a elevar al 6rgano competente debera acompafiarse del informe en el que se
manifieste la adecuacion de la misma a la normativa aplicable y, cuando la adopcién del acuerdo
propuesto conlleve la realizacién de actos de ejecucion presupuestaria, propuesta de acuerdo de
dichos actos y documento contable debidamente cumplimentado.

Cuarto. Extremos particulares y/o adicionales a verificar

Se aplicaran aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos
actos, documentos o expedientes, se contienen en el Anexo | del presente Acuerdo.

Los extremos 0 requisitos particulares se determinan en relacion con la tipologia del gasto
propuesto, procedimiento aplicable y fase presupuestaria procedente. Los extremos adicionales se
recogen en el anexo | al presente acuerdo.

Quinto. Actualizacion extremos de requisitos basicos. El desarrollo de la funcion interventora
se realizara con "caracter general” mediante el régimen de fiscalizacion limitada previa, en régimen
de requisitos basicos, teniendo tal consideracion los extremos fijados por Acuerdo del Consejo de
Ministros vigente en cada momento, previsto en el articulo 152.1 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, y que en su adaptacion al ambito local se actualizaran, en su
caso, previo informe de la Intervencion.

Asi mismo, el organo Interventor estd facultado para la introduccion de nuevos aspectos
basicos que sean relevantes en la gestion econémica-financiera.

Anualmente se publicara la actualizacion en su caso de los extremos de requisitos basicos que se
produzcan.

Sexto. Sustitucion fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por el control inherente a la
toma de razén en contabilidad.
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Se sustituye con "caracter general” la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la
Tesoreria de la Entidad Local, por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control
posterior mediante el ejercicio del control financiero. La sustitucién de la fiscalizacion previa de los
derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad y el control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenacion y pago
material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

Séptimo. Principio de independencia en las funciones que competen a la Intervencion
municipal. Funcion Contable & Funcion interventora y Control Interno.

La Intervencion municipal contara en el ejercicio de sus funciones con un sistema de gestién
documental propio que dé respuesta a las exigencias del cumplimiento de sus funciones reservadas
que se refiere tanto a la gestion contable como a la funcion de control interno en sus multiples
vertientes y actuara con plena independencia respecto de los 6rganos fiscalizados.

Los 6rganos de gobiernos facilitaran los medios adecuados para hacer efectivo el principio de
independencia del 6érgano de control interno.

Octavo. Publicidad del acuerdo respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de
requisitos basicos.

El presente acuerdo serd objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valencia de conformidad con el articulo 6.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno™ y en la pagina web municipal www.aytosagunto.es.

“En relacion con la propuesta que antecede se informa favorablemente la misma. por la que se
da aplicacién a la prevision de los articulos 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de la
Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
y 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local, respecto al ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos bésicos y la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente a
la toma de razén en contabilidad, recogido en el presente acuerdo y el Anexo | que adapta los acuerdo
del Consejo de Ministros (ACM) en materia de fiscalizacion y recoge asi mismo aquellos aspectos
esenciales en el proceso de gestion (AMRB).

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos.
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