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b Ajuntament de Sagunt

EXPEDIENTE: 2018/112

INTERESADO: AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO CIF:P4622200F
PROCEDIMENTO:

DESCRIPCION: Formacion, aprobacion y rendicion de la Cuenta General ejercicio 2017

Asunto: Escrito de consideraciones a la Solicitud de reformulacion de la Cuentas de la
mercantil “Aigilies de Sagunt, SA" correspondientes al ejercicio 2017, formulada por la
Comision Especial de Cuentas de fecha 26 de junio de 2018.

INFORME DE INTERVENCION

Dfa Rosa Maria Garcia Lépez, Viceinterventora del Ayuntamiento de Sagunto (Valencia) en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caréacter nacional,

Visto el escrito de consideraciones justificativas de la no reformulacion de la Cuentas de la
mercantil “Aiglies de Sagunt, SA”,correspondientes al ejercicio 2017 en relacion con el mismo,
se emite el siguiente

INFORME:

Primero: Que la mercantil “Aiglies de Sagunt, SA” no reformula las Cuentas del ejercicio
2017, sino que acuerda requerir el Auditor para que haga las consideraciones pertinentes al
Dictamen de la Comision Especial de Cuentas de fecha 26 de junio de 2018 gque la que se
solicitaba la reformulacién de las mismas, y en especial al Informe de Intervencién sobre las
mismas.

Segundo: La formulacion de la Cuentas, segun lo establecido en el articulo 249 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, corresponde como facultad indelegable al Consejo de Administracion,
quien bajo su responsabilidad y una vez formuladas o en este caso, reformuladas las mismas,
debera someter a informe del Auditor independiente, y posterior aprobacién por la Junta
General.

Segun lo establecido en el articulo 270 de la citada norma, en caso de reformularse las
cuentas el auditor independiente, habra de emitir un nuevo informe sobre las cuentas anuales
reformuladas por la mercantil.

Tercero: Conviene sefalar que los informes de esta Intervencion no tienen el caracter de nota
de reparo que a lo largo del mismo se menciona, conforme al art. 218 (212 a 218) TRLRHL,
sino que estamos en el ambito del control financiero.

Segun lo establecido en el articulo 200 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las
sociedades mercantiles en cuyo capital tengan participacion total o mayoritaria las entidades

1

=
p=]
S
5
2
]
>
o
S
o
=
=1
9
S
°
]
€
o}
k=1
5}
=
o
[)
<
=
@
[y
pu]
@
o
]
=
I}
£
3
2
<}
S
i)
15}
<}
=1
54
£
iy
©
S
bS]
£
)
=
c
h=]
S
I
L
=
©
o
=
]
o
<
k=1
o
I}
=
<
=)
o
~
@
<
~
w
<
<
o
@
=1
D
~
<
<
@
el
©
@
©
e
N
@
~
@
@
@
=1
o
a
@
<
1]
1
N
o
©
I
>
w
z
o
)
®
2
o
o
~
a
-
N
o
=
~
©
o
0
~
<
<
=
—
T
S
Q
=]
=
e
°
<
o
]
€
7}
15
3
51
1<}
S
o
©
<
@
I
a
E
L}
=
9
S
©
c
El
o
o
g
]
uw

g
g
Q
E
E
3
o
°
2
7}
o
°
]
g
o
2
€
o
-
54
=
=
o
Kl
]
g
o
2
o
a
e
s
@
[
3
&
o
[
5
c
2
S
3
2
£
Kol
c
5}
0
(=]
o
]
E
7y
L
4
1)
£
E
3
o
]
0
o
(]
©
@
L
c
e
k]
<
[
@
E
Ko
@
o
N
(]
k=]
©
2
Kl
3
8
[
s
£
o
8
(]
°
o
3
2



DOCUMENTO IDENTIFICADORES
25 Informe Intervencié: 20 _ Informe de Intervencion sobre las
consideraciones justificativa de no reformulacion Cuentas Aigiies
de Sagunto, SA (version 4)
FIRMAS ESTADO
1.- Viceinterventora de Ayuntamiento de Sagunto FIRMADO

27/08/2018 13:09

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 67 TGZ-FD700-V8BRN

Fecha de emisién: 17 de octubre de 2018 a las 14:03:08
Pagina 2 de 11

b Ajuntament de Sagunt

locales estaran igualmente sometidas al régimen de contabilidad publica, sin perjuicio de
que se adapten a las disposiciones del Codigo de Comercio y demas legislacion mercantil y al
Plan General de Contabilidad vigente para las empresas espanolas.
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Por tanto, y dado el sometimiento al régimen de Contabilidad Publica, la funcién que esta
realizando la Intervencion municipal es la de informar sobre si las citadas Cuentas reflejan o
no la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la sociedad,
tal y como establece el articulo 254 de la mencionada ley de sociedades de capital, y en este
sentido el pronunciamiento de la Intervencion en los Informes de la Cuenta General de fecha
8-06-2018 y fecha 20-06-2018.

Cuarto: En cuanto a la valoracion de las alegaciones del Auditor, se quiere incidir
nuevamente, en que los informes elaborados por esta intervencion se sustentan en todos
sus apartados haciendo referencia a la normativa contable, y que precisamente tratan de
poner de manifiesto y cuestionar la interpretacién de dichas normas realizada por la mercantil
Aiglies de Sagunt en la elaboracién de las cuentas anuales.

En este sentido no se considera oportuno ni procedente, formular juicios de valor sobre la
objetividad de las apreciaciones personales realizadas en dicho escrito de consideraciones,
incompatible con la independencia y objetividad exigida en todo caso a un auditor de cuentas.

En el propio escrito de alegaciones se cita a un organismo independiente, como es el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas quien, en Gltima instancia, podria pronunciarse sobre
los criterios contables aplicados en la formulacion de las cuentas anuales.

Por esta Intervencién no hay objecion a que por los cauces legales se realice consulta al
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) respecto a todos los asuntos tratados
sobre los que pudiera existir divergencia de criterios.

Igualmente puede elevarse consulta a otros organismos publicos que en su caso pudieran
tener competencias como es la AEAT, la Sindicatura de Cuentas y el propio Tribunal de
Cuentas

Leido detenidamente el escrito de consideraciones formulado por el Auditor, no se aportan ni
documentan criterios objetivos que en modo alguno desvirtien las objeciones planteadas por
la Intervencién municipal.

No obstante, si cabe entrar a realizar las siguientes consideraciones:

1.- Con respecto a lo sefialado en la pagina 3 de dicho informe cuyo parrafo se reproduce
literalmente:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1114751 67TGZ-FD700-V8BRN F9461253A8D1183B782F6B6581A750311AF7A875) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion|
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Por tanto, la aplicacién del Beneficio Empresarial no responde a ninglin hecho virlual
sino a una obligacidn contractual de obligado cumplimientn para Aigiles de Sagunt, v
consecuentemente representa una obligacion de pago al socio ptblico y al socio privadu
que debe reconocerse en las cuentas anuales. Precisamente ¢l heeho de no reeonoterla
conllevaria a un incumplimiento del principio de imagen fiel. A nuestio juicio | coste
adicional del 6% en concepto de beneficio empresarial, que debe imputarse en Ja cucnta
de resnltados de Adpiies de Sagunt, responden a la propia adjudicacian de la Concesion,
como &l propic case del Canon Cotessivnal. Su no reconoeimiento conllevaria por patte
de los Auditores a cstahlceet precisamente una salvedad, es decir una opinion modificada
sobre las cuenfas anuales por no haber registrado lo que el Acuerdo de Concesion
establece respecto a cste hecho.

En relacién con esta obligacion contractual no se aporta documentacion que permita verificar
la misma, ni quien suscribe ha podido verificar que responde a lo estipulados en los pliegos
que sirvieron de base a la adjudicacion del contrato.

En cualquier caso, no hablamos en este caso de una diferencia de criterio contable, sino de la
definicion de un elemento de las cuentas anuales. Si atendemos a la definicion que se realiza
en el PGC, PRIMERA PARTE, MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD, 4.°
Elementos de las cuentas anuales, Las obligaciones adquiridas no son un gasto, el
concepto de obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados atiende
a la definicion de pasivo y no de gasto. Reproduciendo literalmente lo establecido en el plan
general contable:

2. Pasivos: obligaciones actuales surgidas como consecuencia de
sucesos pasados, para cuya extincion la empresa espera desprenderse
de recursos que puedan producir beneficios o rendimientos econémicos
en el futuro. A estos efectos, se entienden incluidas las provisiones

5. Gastos: decrementos en el patrimonio neto de la empresa durante el
ejercicio, ya sea en forma de salidas o disminuciones en el valor de los
activos, o de reconocimiento o aumento del valor de los pasivos,
siempre que nho tengan su origen en distribuciones, monetarias o no, a
los socios o propietarios, en su condicién de tales.

Si estamos ante una obligacion adquirida deberia disminuir una cuenta de pasivo como
contraprestacion de la entrega al socio. En ningun caso un gasto se reparte entre los socios.

2.- Con respecto a lo senalado en la pagina 4 de dicho informe cuyo parrafo se reproduce
literalmente

3.2. Tratandose de un conirato de concesion, como expresa y literalmente
reconoce el Pliego, es de aplicacion el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales de 1955, cuyo articulo 129.4 establece como parte de la
retribucion del concesionario un “margen normal de beneficio industrial”. Dicho
beneficio se ha fijado por el Ayuntamiento, como antes hemos expuesto, en un 6%
de los ingresos, en concordancia con el articulo 131 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, vigente en el momento
de la adjudicacion a Aguas de Valencia de la condicion de Socio privado de
la empresa Mixta Aiglies de Sagunt, se establece y contempla los porcentajes de

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1114751 67TGZ-FD700-V8BRN F9461253A8D1183B782F6B6581A750311AF7A875) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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aplicacion a los presupuestos de efecucién de los gastos generales y del beneficio
empresarial que incrementan el coste de los mismos, y no solo aplicable a obras
sino extensible a servicios.

Como bien se cita, el mencionado articulo 131 del Real Decreto 1098/2001, que continua
vigente, y que no ha sufrido modificacion alguna desde la promulgacion de la ley, hace
referencia a la determinacion del presupuesto de ejecucion material y presupuesto base de
licitacion no sélo aplicable a obras sino extensible a servicios, a la hora de determinar el precio
de los contratos, es decir, la retribucion del “concesionario” aunque en nuestro caso, no es un
concesionario, sino el socio privado de la mercantil.

Igualmente, el también citado Informe 50/08, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
de la Generalitat VValenciana de 2 de diciembre de 2008, sobre «Determinacion de cuales son
los conceptos particulares que deben considerarse incluidos en los genéricos ‘gastos
generales” y “beneficio industrial”», como bien se cita en su propio texto, hace referencia de
nuevo sobre cuestiones relativas al precio de los contratos.

Lo citado como argumento, en ningun caso, pueden servir de justificacion legal, para que una
partida conceptuada como retribucidén del concesionario “Aiglies de Sagunt, SA", se reparta
entre sus socios, Ayuntamiento de Sagunto y Aguas de Valencia SA , denominandolo
beneficio empresarial.

Un beneficio industrial, pese a no existir definicion legal, seria el porcentaje que el contratista
0 empresario se marca como beneficio. En base a este concepto, es por lo que el articulo 131
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, establece
que el presupuesto base de licitacion se obtendra incrementando el de ejecucion material en
los conceptos de gastos generales de estructura y el 6% en concepto de beneficio industrial
del contratista. Es decir, el legislador, entiende que el contratista a la hora de determinar sus
costes, tendra en cuenta un beneficio del 6%.

Un beneficio empresarial, pese a no existir una definicion legal, supone en todo caso un saldo
acreedor (resultado positivo) de la cuenta de pérdidas y ganancias, y los empleos que del
mismo realice la sociedad, entraran siempre en el ambito de la relacion entre el socio y la
sociedad que es lo mantenido por esta Intervencién. Este beneficio, es un beneficio de la
mercantil, no un gasto.

En base a dichos conceptos, se esta cuestionando la obligacién de pago (reparto) que abliga
a la mercantil “Aiglies de Sagunt, SA", con sus socios, y que desvirtia el concepto de
beneficio, dado que suponiéndolo un coste para la sociedad, en ningin momento llega a
configurarse contablemente como un beneficio.

Cabe matizar por tanto que las citadas normas legales que soportan e incluso los informes de
Juntas Consultivas que justifican, en ninglin momento soportan ni justifican cosa distinta que
la determinacion del precio del contrato para la empresa concesionaria, cuestion diferente del
reparto del 6% de la cifra de ingresos de la empresa concesionaria entre sus socios, carente
de justificacion y cobertura legal, dado gque la normativa sobre contratos del sector publico en
ningln caso entra a regular las posibles relaciones entre una sociedad adjudicataria y sus
SOCios.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1114751 67TGZ-FD700-V8BRN F9461253A8D1183B782F6B6581A750311AF7A875) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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3.- Con respecto a lo senalado en la pagina 6 de consideraciones cuyo parrafo se reproduce
literalmente:

4.1. Los importes gque componen ¢l saldo deudor del Ayuntamiento de
Sagunto, correspondientes al Fondo Social estan basados en las
aprobaciones emitidas por Servicios Sociales del propio Avuntamiento,
documentos que por si mismos dan 1a evidencia suficiente para que el
Andifor adppfte el registro de dicho saldo en las cuentas anuales de la
empresa mixta Concesionana.

4.2 Por otro lado., el acuerdo del Consejo de Administracion de
21/03/2016 ya establecia que este Fondo era a cargo del Ayuntanmento. y
que quedaba pendiente de defimr y especificar a través de qué
mecanismo se desarrollaria. per lo que manfiene el saldo dendor en sede
de Aigiies de Sagunt.

4.3 De todo cllo se deduce, gue las personas en riesgo de exclusion
aceptadas por los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Sagunto, v de
los cuales Aiglies de Sagunt no les ha cobrado determinados servicios, se
hacia cargo el Ayuntamiento. Come consecuencia de esta sifuacion se
deriva un derecho de cobro de la Cﬂu}:esio‘umia a cargo del
Avyuntamiento, el cual debe estar registrada en sede de 1a Concesionaria,
porque de otro modo podria implicar una salvedad por parte del Auditor
de 1a Sociedad, dependiendo del Indice de Matenalidad deternmnado
segin las Normas Tecnicas del IGAE.

Al respecto, conviene sefalar que los Servicios Sociales son un area gestora del
Ayuntamiento de Sagunto, en ningun caso, un drgano decisorio con atribuciones para aprobar
gastos derivados de las prestaciones econémicas, informadas por dicho Servicio.

Que esta intervencion en ningun momento ha manifestado que se haya realizado la
compensacion de saldos, sino que Unicamente deja constancia literal, de lo indicado en el
apartado 2c, pagina 2 de la memoria:

Estd prevista por perte de la Sociedad

promover a cancelacion de los impories asumigos por el lendo social, can eargo al concepto de benefisio
empresarial que le coresponde al Excmo. Ayuntamiento (wéanse Nolas 4.8 ¥y 9.5).

No se duda del derecho de cobro de la concesionaria, sino del mecanismo por el cual se
pretende compensar el saldo. Solamente se pone de manifiesto, que el Ayuntamiento de
Sagunto, dentro de su actividad prestacional, debera pagar estos recibos mediante una
corriente monetaria a la mercantil.

No obstante, cabe significar que, en todas las manifestaciones realizadas en este punto, no se
hace referencia a ningun acuerdo adoptado por los organos de decision municipales, lo que
viene a ratificar las consideraciones realizadas en este sentido en el informe inicial de esta
Intervencion.

4.- Con respecto a lo sefalado en la pagina 7 de consideraciones cuyo parrafo se reproduce
literalmente:

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1114751 67TGZ-FD700-V8BRN F9461253A8D1183B782F6B6581A750311AF7A875) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion|
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A3, Leaseback. Con relacidn a las cuestiones que plantea la Intervencion del Ayuntamiento de
Sagunt en el apartado A.3 de su informe de 6 de junio de 2018 en relacion con la nota 7 de pasivos
financieros y respecto a la operacion de lease-back suscrita por la Sociedad Concesionaris,
debemos mencionar que a Aiglies de Sagunt le es de aplicacidn lo establecido en la Orden
EHA/3362/2010, de 23 dicietnbre, pot la que se aprucban las normas de adaptacidn del Plan
General de Contabilidad a las empresas concesicnarias de infraestructuras plblicas, y aue,
consecuentemente, los activos a los que se hace referencia estdn registrados en el epigrafc de
Inmovilizado Intangible ¥ no en el Inmovilizado Material.

La partida de balance “Inmovilizado intangible” recoge el importe de la concesion y los
derechos de uso de los bienes de titularidad municipal afectos a la concesion, y sobre esto es
precisamente la consideracion a realizar.

Una operacion de lease-back, no es mas que una venta con arrendamiento financiero
posterior, por lo que a priori, y sin ver el clausulado del contrato de esta operacion, se esta
transmitiendo la propiedad de los activos.

No entra dentro de la revision de las cuentas anuales, valorar si es correcto que la mercantil
realice operaciones de transmision de propiedad sobre los derechos de uso de bienes de
titularidad municipal y dominio publico y que deben revertir al Ayuntamiento de Sagunto.

No obstante, si cabe resaltar que sin que esta Intervencion tenga informacion suficiente para
poderlo verificar y sin que sea objeto en este momento, podria resultar y asi se advierte, que
se esté transfiriendo la titularidad de derechos de uso de bienes de dominio publico a un
tercero ajeno a la concesion y sin el consentimiento expreso del Ayuntamiento de Sagunto.

5- Con respecto a lo sefalado en la pagina 7 de consideraciones cuyo parrafo se reproduce
literalmente:

2. Respeclo a la consideracion de que la provisién constituida por el impago de las deudas
derivadas de este tipo de transacciones deben clasificarsc a largo plazn, responde al conocimiento
que posce ¢l Conscjo de Administracién, y con cuyo eriterio esta de acuerdo el Auditor, de que
estos asuntos litigiosos se resolverdn en un seatido u otro cn ¢l largo plare. Tvidentemente
entendemos que estd claro que la provisién debe registrarse, y que la duda que plantea la
Intervencitm s¢ reficre a su clasificacion a largo plazo en lugar de a corta.

De la lectura del informe emitido por esta intervencion respecto esta “provision”, no cabe
plantear ni mucho menos afirmar “Que esta claro que la provision debe registrarse”. Es
evidente, que no existe ninguna duda de su clasificacion a largo a corto plazo, y que esta
Intervencion lo que cuestiona es la procedencia en si de dicha provision. De hecho, al
respecto a lo senalado en la pagina 8, cuyo parrafo se reproduce literalmente:

6. En cuanto a la consideracion de que mo se orginan salidas de recursos como
argumento para no regsirar la provision, debemos mencionar que estamos en total
desacuerdo con el planteamiento de la Infervencion. Evidentemente puede originar
salida de recursos, pues obviamente con anterioridad se ha registrado la entrada de los
mismos sobre la base de los acuerdos del Consorcio.

Dejar manifiesto que no estamos ante una diferencia de criterio del que se pueda estar en
desacuerdo, sino a la aplicacion de normas contables:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1114751 67TGZ-FD700-V8BRN F9461253A8D1183B782F6B6581A750311AF7A875) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.



DOCUMENTO

25 Informe Intervencié: 20 _ Informe de Intervencion sobre las
consideraciones justificativa de no reformulacion Cuentas Aigiies
de Sagunto, SA (version 4)

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 67TGZ-FD700-V8BRN

Fecha de emisién: 17 de octubre de 2018 a las 14:03:08
Pagina 7 de 11

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO

1.- Viceinterventora de Ayuntamiento de Sagunto

FIRMADO
27/08/2018 13:09

o
(»

un pasivo.

Ajuntament de Sagunt

15.7 Proviziones y confingencias.
1. Reconocimiento

La empresa reconecera come provisionss los pasives gue, cumpliende la definicion ¥ ks
criterics de registro o rahnnocim»en‘to contable contsnidos en &l Marco Conceptusl de I3
Contabilidad, resulten indeterminados respecio @ su importe o a la fecha en gue se
cancelaran. Las provisiones pueden wenir determinadas por umz  disposicién legal,
confractual o por una obligacién implicita o tacita. En este (dltimo caso, su nacimiento se sitia
en |3 expecitaiva valida creada por |3 empress frente 3 terceros, de asuncion de una
cbligacion per parte de aquela.

En la memoria de las cuentas anuales se debera informar sobre Ias contingencias que
tenga la empresa relacionadas con obligaciones distintas a las mencionadas en el pamrafo
anferior.

2 Waloracidn

De scuerdo con la informacion disponible en cada momento, |as provisiones se valoraran
en la fecha de cierre del ejercicio, por el valor actual de la mejor estimacidn posible del
importe necesario para cancelar o transferir 3 un tercers la obligacion. registrandese los
ajustes que surjan por la actualizacion de la provisidn coma un gasto financiero conforme se
vayan devengando. Cuande se trate de provisiones con vencimiento inferier o igual a un ano,
y el efacto financierc no sea significativo, no sera necesarno llevar a cabo ningdn fipe de
descuento.

La compensacion a recibir de un tercero en el momenio de liguidar la obligadan, no
supondra una minoracion del imporie de la deuda, sin perjuicio del reconocimiente en el
active de la empresa del cemespondienie derecho de cobre, siempre que ne existan dudas
de que dicho reembolso sers percibido. El importe por el que se registrara el citade activo no
podra exceder del importe de la obligacidn reqistrada contablementz. S8lo cuando exista un
vinculo legal o contractual, por &l que se haya exeriorizado parte del riesge, y en wirud dal
cual la empresa no esté chligada a responder. se tendra en cuenta para estimar el importe
por el gue, en su caso, figurara la provision.

2.1.3. Deterioro del valor

Al menos al cieme del ejercicis, debarin sfectuarse las comecciones valorativas
necesanas siempre gue exista evidencia objetiva de gue =l valer de un crédite, o de un grupe
de créditos con similares caracteristicas de riesgo valorades colectivamente, s2 ha
deteriorade como resultado de uno o mas eventos gue hayan ocumdo despues de su
reconocimiente imicial y que ocasionen wna reduccion o refrase en los flujes de efectivo

estimadas futuros, que pusden venir motivadeos por la insolvencia del deudar.

La perdida por deteriorn del valor de estos adtives financieros sera Iz diferencia entre su
valer en libraz y &l valor sctuzl de los flujos de efectvo futurss que e esfima van 3 generar,
descontados al tipo de interés efectivo calculade en &l momente de su recanocmisnta inicial.
Para los actives financieros a tipo de interés variable, se empleara el fipo de interés efective
gue camespenda a la fecha de cere de las cuentas anuales de acuerdo con las condiciones
corfractuales. En el cdlculo de las pérdidas por deterioro de un grupo de activas financieros
se podran utilizar medelos basados en formulas o metodos estadisticos.

Las correcciones valorativas por deterioro, asi como su reversion cuando el importe de
dicha pérdida disminuyese por causas relacionadas con un events posterior, se reconoceran
como um gasto o un ingress, respecfivamentes, en |z cuents de pérdidas y ganancias. La
reversion del deterors tendra como limite el valor en libros del crédite que estaria reconocdo
en [a fecha de reversion =i no se hubizse registrado 2l deteriors dal valor.

Atendiendo a la norma de valoracién 15, una provision atiende a una obligacién futura, ante

En este caso, la empresa tiene un derecho de cobro, activo financiero, para el cual, el PGC
establece la siguiente norma de registro y valoracion (9.7 Instrumentos financieros):

Es decir, es el PGC, y no el criterio de esta Intervencion, el que considera que los activos
financieros sufren deterioros de valor y que las provisiones se dotan para atender pasivos
indeterminados, y que un derecho de cobro es un activo financiero.
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6.- Respecto a la periodificacion a largo plazo correspondiente a importes facturados a los
abonados, “para financiar inversiones” mediante la cuenta “181. Anticipos recibidos por ventas
o prestaciones de servicios a largo plazo”, se justifica esta periodificacidn, en base al criterio
establecido en la Orden/3362/2010 norma segunda. Cabe manifestar, que, a juicio de esta
intervencion, esta norma tal y como ya se puso de manifiesto en el analisis realizado de la
misma en el informe de fecha 20 de Junio de 2018, nada tiene que ver y nada establece al
respecto de este tratamiento.

7.- Con respecto a lo senalado en la pagina 8 de consideraciones cuyo parrafo se reproduce
literalmente

7. En cuanto 2 la deducibilidad o vo de Ja provision, debemos manifesiar que ¢l Auditor 1o que
ticne obligacién as de evaluar posibles contingencias fiscales existentes al cierre del ejercicio
auditada. Fn este sentido, y on relacion con la deducibilidad o no de la provision, debemos tener
en consideracion que la dotacién o dicha provision sc ha ajustado por la Concesionaria en la
declaracion del Impugsto de Sociedades considerdndola una partida no deducible fiscalmente, por
lo que no precede considerar los aspectos que expone la Intervencion, maxime cuando los
ingresos se han repistrado.

Unicamente poner de manifiesto, que en el apartado de la memoria correspondiente a la
conciliacion entre el resultado contable no se detallan consignados ajustes fiscales. La
consideracion de un gasto como fiscalmente no deducible, da lugar a un ajuste fiscal
extracontable, que no aparece reflejado en la memoria como aumento de la base imponible,
es mas, se indica que no se han realizado ajustes en este sentido.

8.- Como ampliacion de los criterios adoptados por la mercantil “Aiglies de Sagunt,SA” para el
registro de las operaciones y saldos con los Municipios del Consorcio del Camp de Morvedre,
este escrito de consideraciones manifiesta que en Julio de 2017, se dirigié carta al Consejo de
Administracion especificando los criterios con los que se iba a valorar el riesgo.
Reproduciendo parte de la hoja nimero 2 de dicha carta:
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Registro de los ingresos de efercicios anteriores por aplicacidn del principio de
prudencia establecido en el Marco Conceptual de la Contabilidad.

Debemos precisar, dentro de la Norma 22° de las Normas de Registro ¥ Valoracion,
como identificamos el hecho de no haber registrado los ingresos citados en los
gjercicios econdmicos pasados por aplicacién del principio de prudencia, A este
respecto debemos precisar las siguientes consideraciones;

a. El codigo de comercio, en su articulo 38 establece la relacion y jerarquia de
principios que debe existir para la elaboracién de la informacién contable. En
dicho articulo se establece, que ante un caso de conflicto entre principios
contables el de prudencia valorativa debe prevalecer, El principio de prudencia
valorativa determina que, al cierre del gjercicio, se registraran todos los riesgos
previsibles y las pérdidas eventuales con origen en dicho ejercicio o en otto
anterior, distinguiendo las realizadas o irreversibles, de aquellas otras que se
consideran potenciales o reversibles, y que respecto a los ingresos se registraran
aquellos realizados.

b. En cuanto al criterio que debe regir el recomocimiento de ingresos de esta
naturaleza, y que dejaron de registrarse sobre la base del devengo por aplicacion
del principio de prudencia wvalorativa, tal y como establece el Codigo de
Comercio, se suscita la duda si deberfa registrarse con abone a la cuenta de
resultados del ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017 exclusivamente
los ingresos devengados durante dicho ejercicio, mientras que los anteriores a
dicho ejercicio registrarlos contra Patrimonio. En este sentido debemos atender a
los que establece la Norma 22%

Unicamente, sefialar, que la en la parte Il de la introduccién del Real Decreto 1514/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, ya se establecia
“como novedad”

La segunda novedad 25 |3 ubicacidn del principio de prudencia en pie de igualdad con
los restantes principios. lo gue n ningln caso debe llevar 2 pensar que & models abandona
la tutela de la solwencia patimeonial de la empresa frenie a sus acreedores. Por el contrario,
el rEgistrt# de los nesgos debera sequir realizandose desde la impardialidad y objetividad
exigida por e Plan de 1980 para el analisis de las obligaciones, de fal suerle gue, con
caracter general, no 52 han debido registrar en el pasado provisiones que no respondian a
verdaderos resgos de la empresa.

Y al definir dichos principios establece:

4. Prudencia. Se debera ser prudente en las estimaciones y valoraciones a realizar
en condiciones de incertidumbre. La prudencia no justifica que la valoracion de los
elementos patrimoniales no responda a la imagen fiel que deben reflejar las cuentas
anuales.

Asimismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38 bis del Codigo de Comercio,
unicamente se contabilizaran los beneficios obtenidos hasta la fecha de cierre del
ejercicio. Por el contrario, se deberan tener en cuenta todos los riesgos, con origen
en el ejercicio o en otro anterior, tan pronto sean conocidos, incluso si solo se
conocieran entre la fecha de cierre de las cuentas anuales y la fecha en que estas
se formulen. En tales casos se dara cumplida informacion en la memoria, sin
perjuicio de su reflejo, cuando se haya generado un pasivo y un gasto, en otros
documentos integrantes de las cuentas anuales. Excepcionalmente, si los riesgos
se conocieran entre la formulacion y antes de la aprobacion de las cuentas anuales
y afectaran de forma muy significativa a la imagen fiel, las cuentas anuales deberan
ser reformuladas.
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En los casos de conflicto entre principios contables, debera prevalecer el que
mejor conduzca a que las cuentas anuales expresen la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empresa

Por tanto, no existe jerarquia entre principios contables, debiéndose aplicar el que mejor
refleje la imagen fiel.

En este caso, no se justifica como prudencia valorativa la no contabilizacion como
ingresos, de cantidades facturadas por la mercantil por el mero hecho de estar pendiente de
cobro. Mas cuando el deudor es una administracion publica.

En conclusion,

Esta Intervencion mantiene en todos sus términos los Informes de Intervencion de fecha
08-06-2018 y fecha 20-06-2018, al entender que las Cuentas de la mercantil no reflejan la
imagen fiel.

Que esta Intervencion emite informe en cumplimiento de sus funciones poniendo de
manifiesto a los drganos de gobierno municipales las observaciones sobre las citadas
Cuentas por entender, bajo mi criterio, que las mismas no aplican adecuadamente los
principios contables que permita reflejar la imagen fiel de la mercantil para la oportuna toma
de decisiones por los responsables de la misma y frente a terceros.

Por esta intervencién no hay objecién a que por los cauces legales se realice consulta al
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) respecto a los asuntos fratados en
relacién a dichas cuentas.

Que en opinién de esta Intervencién hay que sefialar que nada impide la aprobacion de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Sagunto ya que con independencia de las
observaciones realizadas sobre las Cuentas de la mercantil “Aiglies de Sagunt,SA” dichas
cuentas Unicamente forman parte de la documentacién complementaria, y por tanto la
aprobacion de las mismas, no corresponde al Ayuntamiento de Sagunto sino a los érganos
decisorios de la citada mercantil.

Que en este sentido, no cabe considerar estas “alegaciones justificativas de la no
reformulacién” de las Cuentas anuales de “Aigues de Sagunt, SA” , como alegaciones a la
Cuenta General del Ayuntamiento de Sagunto, sino a la documentacion complementaria de
la misma.

Dado que no se reformulan dichas cuentas, la documentaciéon comprensiva de la Cuenta
General del Ayuntamiento de Sagunto del ejercicio 2017 no sufre variacion sometiendo el
expediente al Dictamen de la Comision Especial de Cuentas y, en su caso, a la aprobacién
del Pleno de la Corporacion.

En Sagunto a 27 de agosto de 2018. Documento firmado electronicamente.
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