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La present acta, una vegada aprovada pel Ple, es publica en la web d'aquest Ajuntament de manera íntegra, 

sense cap mena de restricció i d'accés/consulta oberta en internet. L'eventual presència de dades personals o 

informació que identifique o que pot fer identificables persones físiques, queda omesa o substituïda per ***, 

llevat que concórrega alguna base jurídica que legitime el seu tracte, conforme estableix l'article 6 del 

Reglament Europeu de Protecció de Dades 2016/679 (RGPD) i l'art. 8 de la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 

desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals. 

 

ACTA NÚM. 19/2023 

 

ACTA DEL PLE ORDINARI DE LA CORPORACIÓ MUNICIPAL, CELEBRAT EL 

DIA CINC DE DESEMBRE DE DOS MIL VINT-I-TRES 

 

A la ciutat de Sagunt, el dia cinc de desembre de dos mil vint-i-tres a les 10 hores i 8 

minuts es reuneixen a la Sala d’Actes del Centre Cívic, sota la Presidència de l’Il·lm. Sr. Alcalde, 

Sr. Darío Moreno Lerga, els següents regidors i regidores: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Nuria Afra Carbó Dolz 

Sr. Raúl Palmero Plumed 

Sra. Ana Mª Quesada Arias 

Sr. Jorge Vidal Miguel 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sra. Patricia Sánchez Mínguez 

Sr. Antonio Iborra Torres 

Sra. María Rubio Marcos 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Joaquín Catalán Núñez 

Sra. Eva Mª Cayuela Medina 

Sra. Sara Cañada Rus 

Sr. Antonino Muñoz Ruiz 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

Sra. Lidia Sánchez Valls 

Sr. Alejandro Vila Polo 

Sr. José Tomas Serrano Fenollosa 

Sra. Maria Josep Picó Garcés 

Sr. Roberto Rovira Puente 

 

EXCUSA ASSISTÈNCIA: 

Sr. Josep Maria Gil Alcamí 

 

 Assistits del secretari general, Sr. Emilio Olmos Gimeno, i de la viceinterventora, Sra. 

Rosa Mª García Lopez, a fi de realitzar sessió ordinària del Ple de la corporació, en primera 

convocatòria. 

 

 Es fa constar que el Sr. Serrano s’incorpora a la sessió al final del punt 11, a les 11 hores 

i 5 minuts. Igualment es fa constar que el Sr. Palmero abandona la sessió al final del punt 12, a 

les 11 hores i 18 minuts. 

  

 La Presidència obri l’acte i, vist que tots han sigut convocats en legal forma i que hi ha 

prou quòrum, s’examinen els assumptes que tot seguit es relacionen i que han estat a disposició 

de les persones convocades a aquest Ple des de la data de la convocatòria. 
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P R I M E R A   P A R T:  PART RESOLUTÒRIA 

 

1 EXPEDIENT 1652702W. APROVACIÓ ACTA SESSIÓ ORDINÀRIA PLE 231102 
Resultant que, juntament amb la convocatòria i l’ordre del dia, en l’expedient electrònic 

corresponent, s’ha posat a la disposició de totes les regidores i regidors l’esborrany de l’acta de 

la següent sessió plenària: 

2 de novembre de 2023. 

 

Considerant el que disposa l’article 121.2 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la 

Generalitat, de Règim Local de la Comunitat Valenciana, sobre l’elaboració i aprovació de les 

actes de les sessions dels òrgans col·legiats. 

I considerant que, segons el que preveuen els articles 86 i 89 del vigent Reglament 

Orgànic Municipal, com a primer punt de l’ordre del dia del Ple de la corporació ha de figurar 

l’aprovació d’actes de sessions anteriors. 

 

Se sotmet a aprovació l’acta de la sessió dalt esmentada. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Picó i Rovira; per la qual cosa, el 

Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

Aprovar l’esborrany de l’acta de la següent sessió plenària: 2 de novembre de 2023. 

 

2 EXPEDIENT 1524529C. CONSELL PERSONES MAJORS 2023-2027 

Vista la sol·licitud presentada per CCOO del País Valencià amb registre d’entrada núm. 

46912 de data 20 de setembre de 2022, en relació amb l’actualització de les persones titulars 

d’aquesta entitat amb representació en el Consell de Persones Majors. 

Vist l’escrit presentat per l’Entitat Cultural de Majors MURBITER amb registre 

d’entrada núm. 54861 de data 24 d’octubre de 2023, en relació amb l’actualització de les 

persones titulars d’aquesta entitat amb representació en el Consell de Persones Majors. 

Vista la sol·licitud presentada per l’Associació de Dones Salut i Oci amb Registre 

d’entrada núm. 28353 de data 22 de maig de 2023, on sol·liciten formar part del Consell de 

Persones Majors de Sagunt. 

I vista la documentació aportada per l’Associació UDP de Baladre al registre municipal 

d’associacions en la qual s’acorda la dissolució de l’entitat. 

De conformitat amb el que disposa l’article 7 del vigent Reglament del Consell 

Municipal de les Persones Majors de Sagunt que fa referència a la composició del Consell del 

Major on es regula que “El Consell de persones Majors del municipi de Sagunt estarà compost 

per representants de les associacions i/o entitats de persones majors del municipi”, i vist que 

les dues entitats formen part del Consell. 

De conformitat amb el que es disposa en l’article 10 del vigent Reglament del Consell 

Municipal de les Persones Majors de Sagunt que indica: “les sol·licituds d’incorporació al 

Consell seran aprovades pel Ple del Consell” i comprovat per la secretària del consell que 

l’entitat complix els requisits establits. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 17, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, González, Guillen, 
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Sánchez, Picó i Rovira. Abstencions: 6. Senyors/es Sáez, Catalá, Cayuela, Cañada, Muñoz i 

Vila; per la qual cosa, de conformitat amb el dictamen de la Comissió Informativa de Drets 

Socials, el Ple de l’Ajuntament, per 17 vots a favor del PSOE, IP, Compromís per Sagunt i EU-

Unides Podem, i 6 abstencions del PP i VOX, ACORDA:   

PRIMER: Donar compte al Ple de l’actualització de les dades personals de representants 

titulars i suplents d’entitats que formen part del Consell Municipal del Major, segons es detalla 

a continuació: 

 

ENTITAT REPRESENTANT 

CCOO Titular: Mari Carmen Díaz Escriche 

Titular: Isidro Andújar Hernández 

Entitat Cultural de Majors MURBÍTER Titular: Alicia Fabregat Vilata 

Suplent: Miguel Isidro Villalba Sánchez 

 

SEGON: Donar compte al Ple de la incorporació al Consell de Persones Majors de 

Sagunt de l’Associació de Dones Salut i Oci. 

TERCER: Donar compte al Ple de la dissolució de l’Associació Democràtica de Jubilats 

i Pensionistes UDP Baladre i per tant la pèrdua de la condició de membre del Consell Municipal 

de Persones Majors. 

QUART: Notificar el present acord als interessats. 

 

3 EXPEDIENT 1648521N. CONVENI D’ENCOMANDA DE GESTIÓ AVSRE 

ACTIVITAT INSTRUCCIÓ POLICIAL 

 A la vista de l’informe proposta de la Policia Local, el qual es transcriu a continuació: 

Vista la proposta de subscripció de conveni d’encomanda de gestió pel qual l’Agència 

Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergències encarrega a l’Ajuntament de Sagunt 

l’activitat d’instrucció policial en els cursos d’accés a les diferents escales i categories de 

Policia Local organitzats per l’IVASPE. 

 

 L’objecte del conveni és l’adhesió al Conveni Marc subscrit entre l’AVSRE i la FVMP, 

mitjançant la formalització d’una encomanda de gestió perquè, a través dels efectius que es 

determinen dels seus Cossos de Policia Local, impartisquen l’especialitat d’instrucció policial 

en els cursos selectius d’accés a les diferents escales i categories de policia local organitzats 

per l’IVASPE, de tal manera que transferisquen a l’alumnat, en la seua condició de personal 

docent col·laborador, les experiències, destreses i habilitats que han anat adquirint al llarg de 

la seua trajectòria com a funcionaris de carrera dels Cossos de Policia Local, i servisquen com 

a referents per al futur acompliment de les funcions atribuïdes als funcionaris de policia local. 

 

L’art. 25 de la LRBRL estableix que el municipi exercirà com a competències pròpies, entre 

altres, en matèria de Policia Local. 

 

L’article 3.2.b) de la Llei 4/2017, de 3 de febrer, per la qual es crea l’AVSRE estableix com un 

dels objectius d’aquesta, la direcció i gestió de les polítiques relacionades amb la formació i 

selecció de policies locals, si bé el Decret 122/2017, de 15 de setembre, del Consell, pel qual 

s’aprova el Reglament orgànic i funcional de l’AVSRE, en l’article 19, atribueix a l’Institut 

Valencià de Seguretat Pública i Emergències, com a òrgan adscrit a aquesta, les competències 
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en matèria d’investigació, formació i perfeccionament professional, entre altres, de les policies 

locals. 

 

Per part seua, la Llei 17/2017, de 13 de desembre, de coordinació de policies locals de la 

Comunitat Valenciana, en l’article 41, disposa que per a adquirir la condició de funcionari de 

carrera en els respectius cossos de policia local de la Comunitat Valenciana s’ha de superar el 

preceptiu curs selectiu de formació a realitzar en l’IVASPE. 

 

El Decret 179/2021, de 5 de novembre, del Consell, d’establiment de les bases i criteris 

generals per a la selecció, promoció i mobilitat en els cossos de policia local de la Comunitat 

Valenciana, en l’article 9.7, estableix que per a la realització del referit curs selectiu es 

comptarà amb el personal instructor que ostentarà la condició de personal docent 

col·laborador de l’IVASPE. 

 

Així mateix, els articles 75 i 76 de la llei 17/2017, de 13 de desembre, de coordinació de policies 

locals de la Comunitat Valenciana, disposen que l’Ivaspe promourà convenis i acords amb 

institucions docents oficials i públiques, a fi de poder homologar els cursos i programes de 

formació policial amb les titulacions acadèmiques exigides per a l’accés a les diferents escales 

o categories, així com la impartició conjunta de formació, en els casos en els quals així es 

determine. En aquest sentit, les entitats locals podran organitzar i realitzar cursos 

d’actualització i especialització. Podran, així mateix, realitzar-se, mitjançant convenis de 

col·laboració, propostes conjuntes d’homologació de cursos per diverses entitats locals. 

 

D’acord amb les clàusules 3 i 4 del referit conveni, l’ajuntament posarà a la disposició de 

l’AVSRE, amb destinació a l’IVASPE, un llistat d’efectius que lliurement determinen per a 

realització de les tasques encomanades. En contraprestació, l’AVSRE quedarà obligada a 

abonar a l’Ajuntament una quantitat econòmica a compensar els serveis prestats de manera 

extraordinària pels seus efectius de policia local. 

 

En virtut de tot això, es proposa l’adopció del següent ACORD: 

 

PRIMER: Aprovar el text del Conveni d’encomanda de gestió pel qual l’Agència Valenciana 

de Seguretat i Resposta a les Emergències encarrega a l’Ajuntament de Sagunt l’activitat 

d’instrucció policial en els cursos d’accés a les diferents escales i categories de Policia Local 

organitzats per l’IVASPE i que a continuació es transcriu. 

SEGON: Facultar l’alcalde d’aquest Ajuntament, Sr. Darío Moreno Lerga, per a la signatura 

del Conveni. 

TERCER: Notificar l’acord a l’Agència Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergències. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Picó i Rovira; per la qual cosa, de 

conformitat amb el dictamen de la Comissió Informativa de Governança Pública i Seguretat 

Ciutadana, el Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

PRIMER: Aprovar el text del Conveni d’encomanda de gestió pel qual l’Agència 

Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergències encarrega a l’Ajuntament de Sagunt 

l’activitat d’instrucció policial en els cursos d’accés a les diferents escales i categories de Policia 

Local organitzats per l’IVASPE i que a continuació es transcriu. 

SEGON: Facultar l’alcalde d’aquest Ajuntament, Sr. Darío Moreno Lerga, per a la 

signatura del Conveni. 
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TERCER: Notificar l’acord a l’Agència Valenciana de Seguretat i Resposta a les 

Emergències. 

 

 

EXPOSEN 

 

Primer. L’article 3.2.b) de la Llei 4/2017, de 3 de febrer, per la qual es crea l’AVSRE, estableix 

com un dels objectius d’aquesta, la direcció i gestió de les polítiques relacionades amb la 

formació i selecció de policies locals, si bé el Decret 122/2017, de 15 de setembre, del Consell, 

pel qual s’aprova el Reglament orgànic i funcional de l’AVSRE, en l’article 19, atribueix a 

l’Institut Valencià de Seguretat Pública i Emergències (d’ara en avant IVASPE), com a òrgan 

adscrit a aquesta, les competències en matèria d’investigació, formació i perfeccionament 

professional, entre altres, de les policies locals. 

Per part seua, la Llei 17/2017, de 13 de desembre, de coordinació de policies locals de la 

Comunitat Valenciana, en l’article 41, disposa que per a adquirir la condició de funcionari de 

carrera en els respectius cossos de Policia Local de la Comunitat Valenciana s’ha de superar el 

preceptiu curs selectiu de formació a realitzar en l’IVASPE. En conseqüència, els aspirants, 

després de superar les fases d’oposició o concurs oposició convocades per les diferents 

corporacions locals, han de realitzar l’esmentat curs que porta causa d’aquestes, culminant en 

l’IVASPE els processos selectius iniciats pels municipis. 

 

Segon. El Decret 179/2021, de 5 de novembre, del Consell, d’establiment de les bases i criteris 

generals per a la selecció, promoció i mobilitat en els cossos de Policia Local de la Comunitat 

Valenciana, en l’article 9.7, estableix que per a la realització del referit curs selectiu es comptarà 

amb el personal instructor que ostentarà la condició de personal docent col·laborador de 

l’IVASPE. En aquest context i amb la pretensió d’establir un pla de transferència de 

coneixement, resulta necessari que aquest personal instructor posseïsca la condició de policia a 

fi que puguen transferir els seus coneixements, experiències, destreses i capacitats a l’alumnat 

participant en els cursos, convertint-se en una sort de referent, perquè seran els encarregats de 

l’observació directa i avaluació actitudinal d’aquests, així com de la impartició de l’especialitat 

d’instrucció policial al llarg d’aquests. 

 

Tercer. No obstant això, en l’actualitat, la Comunitat Valenciana no compta amb un cos de 

Policia Autonòmica els efectius de la qual pogueren exercir les labors d’instrucció policial; per 

això, adduint raons d’eficàcia i en no posseir els mitjans tècnics ni personals idonis per al seu 

acompliment, l’AVSRE considera convenient, conferir a l’Ajuntament, en haver mostrat el seu 

interés a adherir-se a l’estipulat en el Conveni Marc de col·laboració subscrit l’11 d’octubre de 

2023, entre l’AVSRE i la Federació Valenciana de Municipis i Províncies (d’ara en avant 

FVMP), una encomanda de gestió de les regulades en l’article 11 de la Llei 40/2015, d’1 

d’octubre, de Règim jurídic del Sector Públic, a través de determinats membres del seu cos de 

Policia Local, a fi de coadjuvar en la formació de l’alumnat dels cursos selectius, amb la posada 

en coneixement de les funcions habitualment exercides per aquests efectius. 

 

Quart. Davant la singularitat de determinades especialitats impartides en els cursos organitzats 

per l’IVASPE, així com l’evident necessitat que siguen membres de la Policia Local els que 

exercisquen les funcions del personal instructor, tant l’AVSRE com l’Ajuntament coincidixen 

a considerar d’interés aquesta col·laboració, a fi de potenciar la formació, de tal manera que 

repercutisca en un ensenyament de qualitat i siga beneficiós per a l’acompliment dels futurs 

membres de policia local. 
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Cinqué. Que la Llei 8/2010, de 23 de juny, de Règim local de la Comunitat Valenciana, disposa 

en l’article 111.1 que les entitats locals de la Comunitat Valenciana podran cooperar entre si o 

amb l’administració (…) de la comunitat autònoma a través de convenis. 

 

Per tot això i de conformitat amb la normativa anteriorment ressenyada, les parts acorden 

subscriure el present conveni singular per a l’encomanda de gestió consistent a desenvolupar 

l’activitat d’instrucció policial, en els cursos d’accés a les diferents escales i categories de la 

policia local organitzats per l’IVASPE, que es regirà per les següents: 

 

CLÀUSULES 

Primera. Objecte 

Constitueix l’objecte del present conveni entre l’AVSRE i l’Ajuntament, l’adhesió al 

Conveni Marc subscrit l’11 d’octubre de 2023, entre l’AVSRE i la FVMP, mitjançant la 

formalització d’una encomanda de gestió perquè, a través dels efectius que es determinen del 

seu cos de Policia Local, impartisquen l’especialitat d’instrucció policial en els cursos selectius 

d’accés a les diferents escales i categories de policia local organitzats per l’IVASPE, de tal 

manera que transferisquen a l’alumnat, en la seua condició de personal docent col·laborador, 

les experiències, destreses i habilitats que han anat adquirint al llarg de la seua trajectòria com 

a funcionaris de carrera dels cossos de Policia Local, i servisquen com a referents per al futur 

acompliment de les funcions atribuïdes als funcionaris de policia local. 

Les activitats de formació objecte de l’encomanda de gestió tindran un caràcter merament 

material i tècnic, sense que en cap cas la seua realització supose la cessió de la titularitat per 

part de l’AVSRE ni dels elements substantius del seu exercici, sent responsabilitat de l’AVSRE 

dictar totes els actes o resolucions de caràcter jurídic que donen suport, o en els quals s’integren, 

les activitats materials objecte de l’encomanda de gestió. 

 

Segona. Àmbit subjectiu d’aplicació 

Són parts del present conveni, d’una banda, l’AVSRE, a través de l’IVASPE, com a òrgan 

encarregat d’organitzar els cursos selectius que han de comptar amb personal instructor, a més 

d’òrgan encomanant. 

 D’altra banda, l’Ajuntament, com a òrgan encomanat, que estant associat a la FVMP i 

mitjançant el seu cos de Policia Local, resulta interessat a coadjuvar amb l’activitat d’instrucció 

policial en els cursos formatius organitzats per l’IVASPE, adherint-se a l’estipulat en el Conveni 

Marc subscrit l’11 d’octubre de 2023 entre l’AVSRE i la FVMP.   

 

Tercera. Mitjans d’execució 

 L’Ajuntament posarà a la disposició de l’AVSRE, amb destinació en l’IVASPE, un llistat 

d’efectius que lliurement determinen per a la realització de les tasques encomanades. 

 Les accions formatives que necessiten de les tasques d’instrucció requeriran de la 

presència de determinats efectius tant en el torn de matí com en el torn de vesprada, en el cas 

que es realitzen cursos amb eixe horari, el número del qual variarà en funció del volum de 

l’alumnat que participe en aquests. A més, es disposarà d’un altre efectiu que tindrà 

encomanades les labors de coordinació. La selecció d’aquest personal, tenint en compte el llistat 

prèviament emés, es durà a terme per l’IVASPE fins a cobrir les seues necessitats, mitjançant 

el procediment que estime més oportú, sent publicitat aquest, en qualsevol cas. 

Les activitats encomanades, de conformitat amb l’article 11.2 de la Llei 40/2015, d’1 

d’octubre, de règim jurídic del sector públic, seran exercides a l’empara dels paràmetres i 

criteris prèviament determinats per l’IVASPE, a fi d’homogeneïtzar i coordinar la instrucció 

policial, a l’efecte que l’alumnat reba una formació coherent, estructurada i uniforme. 

A fi de substanciar aquesta homogeneïtzació, als efectius del cos de Policia Local de 

l’Ajuntament, que desenvolupen l’activitat encomanada, rebran per part de l’IVASPE un curs 

formatiu on queden fixats els paràmetres i criteris d’actuació requerits per aquest Institut. 
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Quarta. Obligacions de les parts i finançament de l’encomanda de gestió 

L’Ajuntament designarà, mitjançant l’elaboració d’un llistat que posarà a la disposició de 

l’AVSRE, amb destinació en l’IVASPE, a aquells efectius del seu cos de Policia Local que 

siguen els encarregats de materialitzar l’activitat encomanada en els cursos selectius organitzats 

per l’IVASPE, que serà exercida en la forma i mode que aquest Ajuntament lliurement 

determine. 

         En contraprestació, l’AVSRE quedarà obligada a abonar a l’Ajuntament una quantitat 

econòmica destinada a compensar els serveis prestats de manera extraordinària pels seus 

efectius de policia local. 

Aquesta quantia variarà en funció del nombre d’hores d’instrucció policial prestades per 

cada efectiu de policia local que s’haja precisat en els diferents cursos organitzats per l’IVASPE, 

a raó de vint euros (20 €) per hora realment exercida en l’activitat encomanada, si bé s’estableix 

com a import màxim a abonar a l’Ajuntament la quantia de dues mil trenta euros (2.030 €). 

En finalitzar cada curs selectiu on s’haja utilitzat personal instructor, l’import de la 

contraprestació concreta a satisfer a l’Ajuntament encomanat vindrà determinat en aquest 

moment, mitjançant certificació expedida per l’IVASPE, una vegada verificada la documental 

obrant, on queden acreditades les hores realment exercides en les labors d’instrucció per cada 

efectiu de policia local, sent obtingut mitjançant el resultat de multiplicar les hores acreditades 

per la quantia prèviament estipulada de vint euros. Després de la seua certificació i conformitat 

es procedirà al seu abonament. 

L’abonament de la contraprestació que corresponga pels cursos s’efectuarà amb càrrec al 

capítol II, de la secció, “Servici i programa pressupostari 32.01.00.0000.222.20”, de l’Agència 

Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergències, del pressupost de la Generalitat 

Valenciana.      

 

Quinta. Òrgan mixt de seguiment i control de les actuacions 

Es crea un òrgan mixt de seguiment i control format per dos representants de l’AVSRE i 

dos representants de l’Ajuntament. 

La persona titular de la direcció de l’AVSRE nomenarà els representants d’aquesta, així 

com la persona que assumisca la presidència de l’òrgan mixt. La presidència dirimirà amb el 

seu vot els empats. 

L’ajuntament designarà als seus representants, així com a la persona que assumisca la 

secretaria de l’òrgan mixt de seguiment i control. 

L’òrgan mixt de seguiment i control serà l’encarregat de supervisar l’execució del conveni, 

així com d’adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries amb la finalitat d’assegurar 

la correcta realització de les activitats, incloent, a aquest efecte, la solució, en primera instància, 

de les controvèrsies d’interpretació i compliment que puguen plantejar-se. 

Durant la vigència del Conveni, l’òrgan mixt de seguiment i control es reunirà, de manera 

ordinària, almenys una vegada abans del seu venciment, sense perjudici que, de manera 

extraordinària i quan així es considere oportú, es reunisca les vegades que se siguen pertinents 

i resulten necessàries. 

 

Sisena. Vigència 

El present conveni singular, pel qual es formalitza l’encomanda de gestió, tindrà eficàcia 

des de la data de la seua signatura i mantindrà la seua vigència fins al 31 de desembre de 2023. 

No obstant l’anterior, tal com s’estipula en la clàusula setena del Conveni Marc subscrit 

entre l’AVSRE i la FVMP del qual el present conveni singular porta causa, en el cas que 

l’Ajuntament haguera atés la sol·licitud de col·laboració del director general de l’AVSRE, de 

17 de febrer de 2023, per la qual s’instava la cooperació dels ajuntaments que resultaren 

interessats, mitjançant l’aportació d’efectius dels seus cossos de Policia Local, per a exercir les 

funcions de personal instructor en els cursos selectius d’accés a les diferents escales i categories 

de policia local organitzats per l’IVASPE iniciats a partir de l’1 de gener de 2023, seran 
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imputables al present conveni les despeses derivades de la prestació de l’activitat d’instrucció 

policial que haja sigut executada de manera extraordinària pels seus efectius, sempre que estiga 

degudament justificada i s’haja realitzat en ocasió del desenvolupament de les accions 

formatives iniciades des de principis de l’any corrent, tenint en compte la seua necessària 

cobertura pressupostària, atés que es pretén la continuïtat dels seus serveis en resultar 

coincidents amb l’objecte i altres condicions convingudes. 

 

 Setena. Naturalesa, normativa i jurisdicció 
Aquest conveni d’encomanda de gestió té naturalesa administrativa, si bé queda sostret 

de la normativa aplicable a la contractació del sector públic, de conformitat amb l’article 6 de 

la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 

De la mateixa manera queda també al marge del regulat, a propòsit dels convenis, en el 

capítol VI, del títol preliminar de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 

públic, en virtut del seu article 48.9, per tant haurà de seguir les normes específiques per a les 

encomandes de gestió, així com les normes bàsiques d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat 

financera, atés que es finançaran les activitats objecte de l’encàrrec, substanciant-se la seua 

tramitació de conformitat amb el que disposa el Decret 176/2014, de 10 d’octubre, del Consell, 

pel qual es regula els convenis que subscriga la Generalitat i el seu registre, en tractar-se d’un 

conveni que instrumenta una encomanda de gestió entre diferents administracions públiques. 

L’existència de qualsevol tipus de discrepància entre les parts, en relació amb la 

interpretació o execució del conveni, que no s’haja pogut resoldre en el si de l’òrgan mixt de 

seguiment i control, es resoldrà d’acord amb el que, a aquest efecte, determinen els jutjats i 

tribunals de l’ordre jurisdiccional contenciós-administratiu. 

No obstant això, qualsevol de les parts podrà procedir a la resolució del conveni si no es 

compleixen les obligacions per qualsevol d’elles en els termes acordats, així com també quan 

concórrega alguna altra de les causes d’extinció establides en la clàusula novena. 

Contra el present conveni cabrà recurs jurisdiccional contenciós administratiu davant la 

sala contenciosa administrativa, del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana, 

conforme estableix l’article 10 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdicció contenciosa 

administrativa. 

 

Vuitena. Protecció de dades i seguretat de la informació 

En tot cas, els ajuntaments dels quals depenguen els cossos de Policia Local encomanats 

tindran la condició d’encarregat del tractament de les dades de caràcter personal als quals 

pogueren tindre accés en execució de la present encomanda de gestió, sent-li aplicable el que 

disposa la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia 

dels drets digitals, així com en el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del 

Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al 

tractament de dades personals i a la lliure circulació d’aquestes dades. 

Per consegüent, les parts no aplicaran aquestes dades ni els utilitzaran per a finalitats 

diferents a la prestació de l’objecte del present encàrrec, i no els comunicaran, ni tan sols per a 

la seua conservació, a altres persones físiques o jurídiques, excepte en els casos previstos 

legalment. 

Les parts es comprometen a adoptar les mesures de caràcter tècnic i organitzatiu 

necessàries que garantisquen la seguretat de les dades de caràcter personal i eviten la seua 

alteració, pèrdua de tractament i accés no autoritzat, tenint en compte l’estat de la tecnologia, 

la naturalesa de les dades emmagatzemades i els riscos als quals estan exposats, provinguen de 

l’acció humana o del medi físic o natural. 

A aquest efecte, la informació relativa al tractament i protecció de dades de caràcter 

personal que resulte de l’execució d’aquest conveni es troba disponible en l’enllaç següent: 

https://participacio.gva.es/es/registre-de-tractament-de-dades 

 

https://participacio.gva.es/es/registre-de-tractament-de-dades


 9 

Novena. Causes d’extinció 

El present Conveni, a més del que es preveu en la clàusula setena, podrà extingir-se per 

les causes següents: 

a) El transcurs del termini de vigència. 

b) La impossibilitat sobrevinguda de complir el fi. 

c) Subscripció d’un nou conveni que substituïsca al present. 

d) L’acord unànime de les parts. 

e) L’incompliment de les obligacions i compromisos assumits per part d’algun dels signants. 

En aquest cas, qualsevol de les parts podrà notificar a la part incomplidora un 

requeriment perquè complisca en un determinat termini amb les obligacions o els 

compromisos que es consideren incomplits. Si transcorregut el termini indicat en el 

requeriment persistira l’incompliment, s’entendrà resolt el conveni. La resolució del 

conveni per aquesta causa podrà comportar la indemnització dels perjudicis causats que 

seran valorats, si és el cas, per l’òrgan mixt de seguiment i control. 

f) Per decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni. 

g) Per qualsevol altra causa diferent de les anteriors previstes en el mateix conveni o en 

altres lleis. 

Si quan concórrega qualsevol de les causes d’extinció del conveni existeixen actuacions 

en curs d’execució, les parts podran acordar la continuació i finalització de les actuacions en 

curs que consideren oportunes, establint un termini improrrogable per a la seua finalització, 

transcorregut el qual haurà de realitzar-se la liquidació d’aquestes. 

 

Desena. Publicitat 

Es donarà l’oportuna publicitat activa al present conveni en el Portal de Transparència de 

la Generalitat, segons estableixen els articles 12.1 i 21 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de 

transparència i bon govern de la Comunitat Valenciana. Per si no fora prou i de conformitat amb 

l’article 11.3.b) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, el conveni 

haurà de publicar-se en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, en tractar-se del butlletí 

oficial de l’òrgan encomanant, sense perjudici de la seua publicació en altres butlletins oficials. 

 

I, en prova de conformitat amb tot aixòi, en l’exercici de les facultats que legalment 

corresponen a cadascun dels signants, i obligant les administracions públiques que cadascú 

representen, se signa el present conveni d’encomanda de gestió. 

 

València, a la data de la signatura. 

   PER L’AVSRE                                                                 PER L’AJUNTAMENT 

 

4 EXPEDIENT 335706J. CONTRACTE D’OBRES DENOMINAT 

CONSTRUCCIÓ DE L’INSTITUT D’EDUCACIÓ SECUNDÀRIA NÚM. 5. EXP. 

102/19-C 

ESTIMACIÓ DEL RECURS DE REPOSICIÓ INTERPOSAT PER L’EMPRESA 

CONTRACTISTA DOALCO CONTRA L’ACORD DE LA JGL DE 06/10/2023 PER LA 

QUAL S’APROVAVA LA IMPOSICIÓ DE PENALITATS EN RELACIÓ AMB EL 

CONTRACTE D’OBRA PER A LA CONSTRUCCIÓ DE L’IES NÚM. 5. EXP. 102/19-C. 

SEDIPUALBA 335706J 

 

ANTECEDENTS 

1) Per acord de Ple de data 28 de maig de 2020 s’adjudicava el contracte d’obres per a la 

construcció de l’Institut d’Educació Secundària número 5 a l’empresa DOALCO, SA; signant-

se el contracte electrònicament el 14 de juliol de 2020. 
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2) L’acord del Ple de 30 de juny de 2022 va aprovar: 

 

▪ La modificació del contracte d’obres per a la construcció de l’IES número 5 l’objecte del qual 

és l’execució de sis aules de l’ESO, en l’IES número 5, amb els seus corresponents banys i la 

modificació del sistema de calefacció per un sistema de climatització calor-fred centralitzada, 

aprofitant els conductes ja projectats de la unitat de tractament d’aire, així com la incorporació 

dels preus nous autoritzats prèviament i la modificació de les finestres projectades implica la 

correlativa modificació del contracte d’obres esmentat, adjudicat a l’empresa DOALCO, SA, 

per un import d’un milió dos-cents tres mil nou-cents setze euros amb quaranta-sis cèntims 

(1.203.916,46) més dos-cents cinquanta-dos mil vuit-cents vint-i-dos euros amb cinquanta-sis 

cèntims d’IVA (252.822,56€) el que fa un total d’un milió quatre-cents cinquanta-sis mil set-

cents trenta-huit euros amb noranta-dos cèntims (1.456.738,92€); signant-se el contracte 

electrònicament el 28 de juliol de 2022. 

 

▪ L’ampliació del termini d’execució per a la construcció del nou aulari de l’IES número cinc a 

un període de nou mesos des de l’aprovació del modificat sent necessari el compliment de la 

resta de terminis parcials previstos per a l’institut tant per a DOALCO, SA (empresa 

adjudicatària del contracte d’obres per a la construcció de l’IES número 5) com per a l’empresa 

INGENIERÍA, ESTUDIOS Y PROYECTOS EUROPEOS, SL (empresa adjudicatària del 

contracte de serveis de direcció d’obra, direcció d’instal·lacions, direcció d’execució material, 

coordinació de seguretat i salut i seguiment de control de qualitat per a la construcció de l’IES 

número 5). 

 

3) La Junta de Govern Local de data 24 de març de 2023 va aprovar l’acta de preus 

contradictoris relativa al contracte d’obra per a la construcció de l’IES 5 Preu Nou MOD01; 

així com es va aprovar l’acta de cinc preus contradictoris relativa al contracte d’obra per a la 

construcció de l’IES 5 Preu Nou MOD02, MOD03, MOD06, MOD07 i MOD08. 

 

Així mateix, la Junta de Govern Local de data 31 de març de 2023 va aprovar l’acta de tres 

preus contradictoris relativa al contracte d’obra per a la construcció de l’IES 5 Preu Nou 

MOD09, MOD10 i MOD13. 

 

4) L’acord de la Junta de Govern Local de data 28 d’abril de 2023 va aprovar concedir 

l’ampliació del termini per a l’execució del contracte d’obra per a la construcció de l’IES 5, 

finançat per la Generalitat Valenciana amb càrrec a les ajudes EDIFICANT durant el termini 

d’un mes, establint com a data de finalització d’aquestes en el dia 24/05/2023, segons informe 

de la tècnica municipal de data 27 d’abril de 2023, quedant prorrogat el contracte subscrit amb 

l’empresa DOALCO, SA, amb CIF número A-03176286, fins a la finalització de l’execució de 

les obres en el termini assenyalat anteriorment. 

 

5) La Junta de Govern Local de data 12 de maig de 2023 va aprovar emetre proposta provisional 

d’indicativa que procedeix la revisió excepcional de preus del contracte d’obres per a la 

construcció de l’IES 5, finançat per la Generalitat Valenciana amb càrrec a les ajudes 

EDIFICANT, en els termes indicats en l’informe tècnic emés per l’arquitecta municipal 

supervisora de l’obra. 

 

6) Per acord de la Junta de Govern Local de data 7 de juliol de 2023 es va aprovar l’acta de 

preus contradictoris relativa al contracte d’obra per a la construcció de l’IES 5 Preu Nou MOD-

04, MOD-05, MOD-16 i MOD-17 d’acord amb els informes tècnics emesos per l’arquitecta 

municipal de 23, 26 i 27 de juny de 2023 i el Preu Nou MOD-19 d’acord amb l’informe tècnic 

emés per l’enginyera tècnica industrial de 12 de juny de 2023. 
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7) La Junta de Govern Local de data 14 de juliol de 2023 va aprovar la incoació d’expedient de 

penalització contractual a l’empresa DOALCO per la demora en l’execució dels treballs de 

l’Institut d’Educació Secundària número 5 de Sagunt; atorgant-li un tràmit d’audiència per 

termini de 10 hàbils dies amb caràcter previ a la resolució definitiva de l’expedient a l’efecte 

de que realitzaren les al·legacions que estimaren oportunes. 

 

8) La Junta de Govern Local de data 28 de juliol de 2023 va aprovar autoritzar l’ocupació 

efectiva de les obres de l’Institut d’Educació Secundària número 5 de Sagunt a l’efecte de la 

realització de les actuacions de moblament, neteja i logístiques necessàries per a la posada a 

punt i posterior obertura del centre, ja que: 

 

- En data 26 de maig de 2023 se signa una Acta de Recepció desfavorable, en l’Annex de la 

qual 1 s’indiquen tots els treballs pendents i el termini per a la finalització, al mateix temps que 

s’atorga un termini addicional fins al 30 de juny de 2023.   

 

- En data 10 de juliol de 2023 es va subscriure una segona acta de recepció desfavorable, 

atorgant en aquest cas com a data límit per a la finalització de les obres el 10/08/2023. 

 

- Mitjançant escrit presentat per l’empresa contractista de les obres, Doalco, SA, s’ha traslladat 

a l’Ajuntament de Sagunt que aquestes estaran acabades en data 31/7/2023, podent anticipar-se 

la seua recepció a aquest moment. 

   

- La mateixa empresa ha deixat constància, no obstant això, que determinats treballs puntuals 

no podran estar executats en aquesta data.   

 

- A més està pendent de realització el procés de legalització de les instal·lacions executades 

durant l’obra (climatització, instal·lacions elèctriques de baixa tensió i centre de seccionament, 

sistemes de protecció contra incendis, sistema d’alarma d’intrusió, i ascensors) la finalització 

dels quals resulta inviable en el termini proposat. Tal com es deixava constància en l’esmentada 

acta de recepció desfavorable, en dependre en alguns casos aquesta tramitació de tercers aliens 

a la relació contractual, es va proposar una data per a la seua finalització més àmplia, fins a 

01/09/2023. 

 

D’un altre costat, l’ocupació quedava condicionada als següents requisits: 

- El dia 31/7/2023 es realitzarà visita d’inspecció de l’estat de les obres. Prèvia comprovació 

que l’obra civil està plenament finalitzada, s’estendrà acta d’ocupació en la qual es deixaran 

constància de les actuacions que podran realitzar-se fins a la recepció definitiva de les obres. 

- De la mateixa manera, també es deixarà constància en l’acta de la relació de proves i assajos 

pendents de realitzar a la finalització de les obres per part de l’empresa constructora. En cas de 

resultar necessària l’execució d’algun treball a conseqüència dels resultats desfavorables 

d’aquestes proves i assajos, s’haurà de comunicar a aquest Ajuntament per registre d’entrada, 

així com adoptar-se totes les mesures de seguretat necessàries a l’efecte de garantir la seguretat 

de qualsevol persona present en l’edifici ocupat. 

- S’exceptuarà de l’ocupació les zones de lavabos la finalització dels quals, segons 

manifestacions de l’empresa constructora, quedarà demorada fins al dia 4 d’agost. Aquestes 

zones quedaran “desbloquejades” en el moment en el qual s’emeta per part de la direcció 

facultativa d’obres un certificat indicatiu de la seua finalització. Mentre no s’emeta aquest 

certificat, s’haurà de dur a terme la coordinació d’activitats empresarials entre l’empresa 

constructora (Doalco) i qualsevol empresa externa que accedisca al recinte de l’obra. 

- L’ocupació estarà limitada al personal imprescindible per a la realització de les labors 

logístiques i de moblament del centre. 
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- En l’Acta d’ocupació es relacionaran expressament les partides el termini de garantia de les 

quals començarà a computar en el moment de la signatura d’aquesta, així com aquelles altres 

partides que quedaran subjectes a la recepció definitiva de les obres. 

 

9) La Junta de Govern Local de data 4 d’agost de 2023 va aprovar donar compte de l’informe 

emés en data 31 de juliol de 2023 per les tècniques municipals, supervisores del projecte, en 

relació a l’estat de les obres de construcció de l’IES número 5 i la impossibilitat d’ocupació de 

les instal·lacions donat el seu estat d’execució. 

 

10) En data 4/9/2023 se subscrivia l’acta de recepció favorable de les obres. 

 

11) La Junta de Govern Local de data 6 d’octubre de 2023 va acordar imposar una penalització 

contractual a l’empresa DOALCO per la demora en l’execució dels treballs de l’Institut 

d’Educació Secundària número 5 de Sagunt per un import de 151.383,54 €. 

 

12) Mitjançant registre d’entrada número 57282 de data 6 de novembre de 2023 l’empresa 

adjudicatària va interposar recurs de reposició contra l’acord de la Junta de Govern Local de 

data 6 d’octubre de 2023. 

 

CONSIDERACIONS 

1) IMPOSSIBILITAT D’IMPOSICIÓ DE PENALITATS AMB POSTERIORITAT A L’ACTE 

DE RECEPCIÓ DE LES OBRES. 

En relació amb la naturalesa de les penalitzacions contractuals no es pot assumir de pla la tesi 

al·legada per la recurrent, és a dir, que la seua naturalesa és de manera unívoca la d’un mitjà 

estrictament coercitiu tendent a redirigir l’actitud incomplidora de l’empresa contractista i que 

no pot ser utilitzat fora d’eixe específic àmbit ni accionar-se una vegada s’ha finalitzat el 

contracte pel seu compliment. 

La veritat és que els pronunciaments judicials referents a la naturalesa de les penalitats 

contractuals han sigut quantiosos, diversos i no sempre homogenis i s’aprecia en ells una certa 

evolució que atén la lògica de la seua adaptació als canvis normatius sobrevinguts. 

En efecte, la jurisprudència inicial es va consolidar en la línia d’identificar les penalitats 

contractuals amb eines compulsòries (assimilables a les multes coercitives) que tenien com a fi 

compel·lir al contractista al compliment de les seues obligacions contractuals davant una 

situació de retard injustificat. Destaca en aquest sentit que les lleis de contractació pública dels 

anys 1995 i 2000 no contemplaven un altre supòsit de penalitat contractual que no fora el 

vinculat a la demora del contractista en l’execució de les obligacions i que el Reglament General 

de Contractació establia accessòriament a la penalitat la necessitat d’atorgar una ampliació de 

termini per a la finalització del contracte. Tots aquests elements van apuntalar la teoria 

consistent en què no era ajustat a dret imposar una penalitat amb posterioritat al compliment 

del contracte per part del contractista (recepció de l’obra en el cas que ens ocupa) puix que 

suposava intrínsecament una negació o dissolució del caràcter compulsori de la penalitat. 

  

Les posteriors normes de contractació pública van ampliar ostensiblement el camp de les 

penalitats. Així, la Llei de l’any 2007 va introduir en el seu article 196 el concepte de penalitat 

per compliment defectuós de les obligacions contractuals que podien establir-se en els plecs: 

“Els plecs o el document contractual podran preveure penalitats per al cas de compliment 

defectuós de la prestació objecte del mateix o per al supòsit d’incompliment dels compromisos 

o de les condicions especials d’execució del contracte (…).” 

 

Aquesta línia s’ha continuat i ampliat per part de la vigent Llei de Contractes del Sector Públic 

que en el seu article 191.1 reprodueix el 196 de l’anterior Llei, però que a més disposa en relació 

amb les penalitats: 
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- Article 192.2: “Quan el contractista, per causes imputables a aquest, haguera incomplit 

parcialment l’execució de les prestacions definides en el contracte, l’Administració 

podrà optar, ateses les circumstàncies del cas, per la seua resolució o per la imposició 

de les penalitats que, per a tals suposats, es determinen en el plec de clàusules 

administratives particulars o en el document descriptiu.” 

- Article 194.1: “En els supòsits d’incompliment parcial o compliment defectuós o de 

demora en l’execució en què no estiga prevista penalitat o en què estant-ho aquesta no 

cobrira els danys causats a l’Administració, aquesta exigirà al contractista la 

indemnització per danys i perjudicis.” 

Aquestes previsions legals imposen un canvi d’òptica pel que fa a la visió i tractament de la 

naturalesa de les penalitats contractuals perquè no és admissible assumir hui i a la vista 

d’aquesta legislació que les penalitats hagen de constrényer-se a ser tractades com a eines 

utilitzables exclusivament amb una fi coercitiva. En particular, l’article 194 revela com l’import 

d’aquestes penalitats rescabala a l’administració pública dels danys patits a conseqüència dels 

incompliments contractuals perquè aquests es computen en aquelles podent exigir-se per via 

complementària l’abonament dels excessos. De la mateixa manera, les penalitats imposades a 

conseqüència de l’incompliment de condicions especials en matèria mediambiental o social o 

per la infracció de les normes de subcontractació difícilment troben encaix en el redreçament 

de l’actitud incomplidora (coerció), constituint més aviat penalitats que contenen una autèntica 

fi punitiva, perquè tampoc pretenen el rescabalament d’un mal causat dins de la relació 

contractual. 

 

Totes aquestes disquisicions serveixen per a acostar-nos a la idea expressada inicialment: que 

les penalitats contractuals no tenen un sentit unívoc ni la seua naturalesa pot ser definida com 

a simple perquè, en realitat, participen simultàniament (encara que en diferent mesura) 

d’aquestes causes i fins diferenciats (coercitiu, resarcitori i punitiu). 

 

No es pot, per tant, assumir de manera extensiva i il·limitada que és inviable la imposició de 

penalització contractual una vegada rebuda l’obra o executada la contraprestació, sinó que cal 

acudir al cas concret i analitzar la naturalesa específica de la penalitat imposada que dependrà 

al seu torn de la configuració que de la mateixa realitzen els plecs de clàusules administratives. 

 

En el cas que ens ocupa hem de tindre en compte en aquest sentit dos factors: 

 

1) Que la penalitat s’imposa a conseqüència del retard o demora del contractista en 

l’execució de l’obra prenent com a base per a la seua substanciació la previsió de 

l’article 193 de la LCSP. 

2) Que el procediment per a la imposició de la penalitat s’inicia quan l’obra està en curs 

d’execució si bé la resolució de l’expedient s’adopta efectivament (tal com al·lega la 

recurrent) una vegada les obres van ser rebudes per l’administració. 

Referent al punt primer cal indicar que l’acció penalitzadora exercitada s’incardina de manera 

específica en l’àmbit de la demora injustificada del contractista que, tal com s’ha dit prèviament, 

constitueix el precepte més abordat a nivell teòric i jurisprudencial per ser l’únic que d’inici 

figurava en les lleis de contractació pública. Per això, encara que ja s’ha expressat que les 

penalitats participen d’una naturalesa múltiple en atendre diverses funcionalitats, el sentit 

prevalent en relació amb les penalitats per demora és el de la coerció, és a dir, la seua fi és 

compel·lir al contractista incomplidor perquè aquest dispose dels mitjans al seu abast i 

revertisca la situació davant l’amenaça de la sanció que s’anirà incrementant a mesura que 

passen els dies sense que reaccione. 
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En aquest sentit, no es pot negar la vinculació d’aquesta naturalesa coercitiva a la condició 

necessària per al seu exercici: que l’obra no s’haja finalitzat, de manera que la multa servisca a 

la fi d’obligar el contractista a complir els pactes. 

 

Caldria llavors estimar el recurs quant a aquest extrem i declarar la invalidesa de la penalitat, 

però intervé en el procediment el segon dels factors que ha de ser tingut en consideració: el fet 

que l’expedient de penalització es va iniciar en el moment i davant la circumstància adequada 

(abans de la finalització de l’obra i enfront de l’incompliment del termini per part de la 

contractista) si bé la seua resolució es va produir quan ja s’havia portat a terme la recepció. 

 

Ha de considerar-se en aquest sentit que el desenvolupament i resolució de l’expedient 

penalitzador en qüestió s’ha produït en un temps raonable atés el requisit procedimental del 

tràmit d’audiència (exigible en aquesta mena de processos segons ha indicat la pròpia 

jurisprudència) i tenint en consideració que, sent l’òrgan de contractació el Ple de la Corporació, 

les decisions adoptades es van veure mediatitzades quant al seu ritme temporal per la 

periodicitat de les sessions plenàries. 

 

Es vol dir amb l’exposat en el paràgraf anterior que el procés d’imposició de la penalització no 

ha patit dilacions indegudes i que el motiu que es resolguera una vegada les obres s’havien 

finalitzat i rebut no va vindre donat per una falta de diligència en la tramitació de l’expedient 

sinó per la discórrer normal d’un procediment que com qualsevol altre està subjecte a normes i 

requisits que requereixen un temps per a la seua materialització. El que es posa de manifest, en 

definitiva, és que una aplicació estricta de la doctrina jurisprudencial vigent comporta en la 

pràctica una desactivació de les eines penalitzadores en les fases finals d’execució d’una obra 

(quan resulta més freqüent la seua necessitat) perquè habilita al contractista a jugar amb els 

terminis mínims que una administració ordinària de l’expedient requerirà de manera que podrà 

comptar amb un o dos mesos de més enllà del termini contractual estipulat per a finalitzar l’obra 

sense córrer el risc de ser penalitzat. 

 

En aquest sentit, destaquen els pronunciaments judicials que sembla encaminar-se per una 

senda que admeta major laxitud precisament, s’estima, per a no assumir la il·lògica idea que les 

penalitats resulten inoperatives en la fase final de les obres, normalment quan més falta fan. 

 

Així, una de les sentències al·ludides en el mateix recurs interposat, la STSJ Madrid 2673/2014, 

de 26 de març, que declara la procedència d’una penalitat l’import de la qual es determina en 

data posterior a la finalització de les obres, però que portava causa en un acord previ en el qual 

s’havia declarat formalment la mora del contractista, ampliat el termini d’execució i acordat la 

imposició de penalitat. 

 

Com es pot comprovar, el caràcter coercitiu que, si és el cas, poguera atribuir-se a la penalitat, 

no es pot equiparar al de la multa coercitiva. En cas de ser així, mai hauria calgut aquest 

pronunciament judicial, atés que el procediment per a determinar les penalitats va nàixer quan 

aquestes només podien imposar-se ja sense justa causa, en tant que el contractista ja havia 

complit la prestació objecte del contracte. La seua dinàmica, en aquest cas, s’acosta curiosament 

més al del recàrrec tributari, figura aliena a qualsevol àmbit contractual, però la semblança del 

qual amb les penalitats van esmentar les SSTC 164/1995, de 13 de novembre, FJ 5, i 141/1996, 

de 16 de setembre, FJ 2.   

 

Sense perjudici de l’exposat, cal reconéixer que l’objecte del litigi no és plenament coincident 

amb el qual ens ocupa ací, fonamentalment perquè l’Ajuntament va adoptar en inici un acord 

d’incoació d’expedient per a determinar la procedència o improcedència de la penalitat (tal com 
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era degut) i va atorgar un tràmit d’audiència previ a la resolució que s’adoptaria en funció o 

tenint en consideració les al·legacions de les parts, però no va arribar a acordar en aquest punt 

la penalització. Això provoca que la qüestió particular que ara es tracta haja de ser analitzada 

en el seu context específic tenint en consideració circumstàncies com les que es desgranen en 

el següent apartat, al qual ens referim per a completar el present. 

 

Aquesta triple finalitat de la penalitat contractual (coercitiva, resarcitòria i punitiva) resulta 

compatible per la seua part amb l’asseveració molt consolidada i pacífica tant jurisprudencial 

com doctrinalment de la seua exclusió de l’àmbit de l’exercici de la potestat sancionadora de 

l’administració. En efecte, la imposició de penalitats contractuals s’incardina en la relació 

jurídica nascuda del pacte que conté elements que clarament la distingixen de la funció 

repressiva que exercix l’administració a través de la sanció. 

 

2) RECEPCIÓ TÀCITA DE LES OBRES 

 

Un dels arguments esgrimits per Doalco en el seu escrit de recurs consisteix en el fet que 

l’empresa “va posar a la disposició del consistori els edificis objecte del contracte que ens 

ocupa, sent explotats i utilitzats des de llavors per part de l’Ajuntament per a diversos fins, com 

ara la matriculació dels alumnes, la neteja definitiva del centre o la realització del moblament 

necessari; el que suposa una ocupació tàcita de les obres objecte del contracte”. 

 

Aquesta recepció tàcita determinaria prendre com a data de finalització de les obres el 

17/7/2023 amb la qual cosa el procediment d’imposició de penalitats s’hauria iniciat, segons 

Doalco, amb posterioritat a la finalització i recepció de les obres el que a resultes de l’exposat 

en l’apartat anterior no seria ajustat a dret. 

 

D’entrada, s’ha de negar el caràcter extensiu que la recurrent atorga a fets puntuals i parcials. 

En el cas de la neteja i moblament del centre destaca que aquests es van compatibilitzar amb 

l’execució de les obres que es trobaven en la seua fase final adoptant-se les mesures necessàries 

per a garantir la coordinació de seguretat i salut de les diferents empreses que van participar en 

eixes labors i que van conviure amb la fase final de l’obra que continuava sent executada per 

Doalco. Dir que aquestes activitats van suposar una presa de possessió i posada fent ús dels 

immobles per a l’ús públic no s’ajusta a la realitat sent aquest un extrem del qual és perfectament 

coneixedora l’empresa contractista. 

 

Per part seua, respecte de la utilització de les instal·lacions a l’efecte de procedir a la 

matriculació d’alumnes, continua sent aquest un fet de caràcter puntual no equivalent a 

l’obertura del centre al seu ús públic que és el d’Institut d’Educació Secundària. La matriculació 

d’alumnes es va produir (tot siga dit sense la conformitat del departament de contractació) en 

una part específica de les instal·lacions, el hall de l’edifici principal que va ser delimitat de la 

resta de l’obra igual que el corredor d’accés que es va generar. 

 

No és assumible pretendre que aquestes accions van suposar una presa de possessió efectiva 

constitutiva d’una recepció tàcita en els termes que la LCSP estableix i en conseqüència es nega 

aquest caràcter i els efectes que comportaria la seua assumpció de cara a la relació contractual 

(per exemple, l’anticipació del còmput del termini de garantia). 

 

De fet, en l’acta de recepció favorable que se subscriuria amb posterioritat en data 4/9/2023 res 

es va fer constar pels signants (direcció facultativa i empresa contractista a més de 

l’Ajuntament) referent a una presumpta recepció tàcita, simplement perquè aquesta no s’havia 

produït. 
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La veritat és que els actes d’ús puntual descrits es van portar a terme per la necessitat apressant 

imposada pel termini temporal d’obertura del centre que es preveia per al mes de setembre i es 

van compatibilitzar amb els treballs de construcció de l’empresa contractista, que continuava 

executant obra perquè havia incomplit els terminis contractuals. 

 

Amb tot, no es pot negar que, en relació amb el procés de matriculació d’alumnes (no així amb 

la neteja i moblament), l’Ajuntament va fer un ús de les instal·lacions executades, encara que 

fora parcial, localitzat i puntual. S’insisteix que aquest fet no es considera assimilable a una 

recepció tàcita. No obstant això, cal analitzar els efectes que pot tindre en l’àmbit concret de la 

penalització imposada. En aquest sentit s’ha de partir que la penalitat s’imposa a conseqüència 

del retard acreditat en l’execució de les obres. Com es deia en l’apartat anterior s’han d’atribuir 

a les penalitats contractuals una naturalesa composta, de manera que persegueixen i venen 

determinades per diferents finalitats. En aquest cas, no obstant això, fer un acte d’ús o disposició 

del centre (matriculació d’alumnes) seria incompatible amb la dimensió resarcitòria de la 

penalitat (no hi ha mal si l’administració ha disposat de l’immoble, encara que siga de manera 

parcial) el que ens retorna a l’escenari de la coerció com a motiu únic que justifica aquesta 

penalització. I això ens porta al seu torn a assumir que en el present cas ha de donar-se una 

assimilació estricta de la penalitat amb el règim aplicable a les multes coercitives en la qual 

l’existència de l’incompliment constitueix un requisit ineludible per a l’adopció de l’acte 

d’imposició, de manera que  el compliment de l’obligació contractual, encara que fora 

extemporani (fora del termini estipulat) inhabilita la penalització en un moment posterior. 

 

3) ESTIMACIÓ DEL RECURS DE REPOSICIÓ 

L’article 119 de la Llei 39/2015 de Procediment Administratiu Comú de les Administració 

Públiques disposa: 

“1. La resolució del recurs estimarà en tot o en part o desestimarà les pretensions formulades 

en aquest o declararà la seua inadmissió. 

2. Quan existint vici de forma no s’estime procedent resoldre sobre el fons s’ordenarà la 

retroacció del procediment al moment en el qual el vici va ser comés, sense perjudici que 

eventualment puga acordar-se la convalidació d’actuacions per l’òrgan competent per a això, 

d’acord amb el que es disposa en l’article 52. 

3. L’òrgan que resolga el recurs decidirà totes les qüestions, tant de forma com de fons, que 

plantege el procediment, hagen sigut o no al·legades pels interessats. En aquest últim cas se’ls 

sentirà prèviament. No obstant això, la resolució serà congruent amb les peticions formulades 

pel recurrent, sense que en cap cas puga agreujar-se la seua situació inicial.” 

 

A la vista de totes les consideracions exposades, procedeix estimar el recurs de reposició 

anul·lant la imposició de penalitat. 

 

4) COMPETÈNCIA 

De conformitat amb el que estableix l’article 9 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre en concordança 

amb la Disposició Addicional 2a del TRLCSP, correspon la competència per a resoldre 

l’esmentat recurs al Ple de la Corporació Local en no ser una competència delegable en la Junta 

de Govern Local. 

 

Atenent que la resolució d’aquest recurs posa fi a la via administrativa conforme al que disposa 

l’article 52.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, i article 

114.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 

Administracions Públiques. 
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Per tant, esgotada la via administrativa, cap el recurs contenciós administratiu, conforme al que 

disposa l’article 8, 14 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdicció 

contenciosa administrativa. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 14, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Picó i Rovira. 

Abstencions: 9, senyors/es Sáez, Catalá, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez 

i Vila; per la qual cosa, de conformitat amb el dictamen de la Comissió Informativa de Disseny 

Urbà, Ecologia i Infraestructures, el Ple de l’Ajuntament, per 14 vots a favor del PSOE, 

Compromís per Sagunt i EU-Unides Podem, i 9 abstencions del PP, IP i VOX, ACORDA:   

 

ÚNIC: Estimar el recurs de reposició interposat contra l’acord de la Junta de Govern 

Local de data 6/10/2023 anul·lant la imposició de penalització contractual a l’empresa 

DOALCO per la demora en l’execució dels treballs de l’Institut d’Educació Secundària número 

5 de Sagunt per un import de 151.383,54€. 

 

5 EXPEDIENT 614057H. PEPCHAS/PEPAUS-1. PLA ESPECIAL PROTECCIÓ 

CONJUNT HISTÒRIC ARTÍSTIC -E04-95PL 

Assumpte: exp. 614057H. Modificació puntual de Pla Especial del conjunt històric de 

Sagunt, PEPCHAS 

 

Tràmit: el de l’art. 61.1.d) del TRLOTUP, d’aprovació definitiva pel Ple municipal 

 

El Sr. Alcalde-President, en la seua resolució núm. 9186, de 14.12.2022, va acordar el 

següent: 

 

“Tràmit: El de l’art. 61.1.a) del TRLOTUP, d’obertura de període d’informació 

pública. 

 

El Sr. Alcalde-President, en la seua resolució núm. 6366 de 5.9.2022, va acordar el 

següent: 

“Tràmit: el de l’art. 52.3 del TRLOTUP, d’admissió a tràmit i el d’obertura de període 

de consultes (art. 53.1). 

 

 Primer. Ordenació urbanística vigent actualment en aquest espai i ordenació de la 

proposta de modificació. 

 

En data 23.3.2001 (BOP de 5.9.2001, amb la rectificació d’errors publicada en el BOP 

de 9.5.2002, acord plenari de 29.1.2002) es va produir l’aprovació definitiva pel Sr. Conseller 

d’Urbanisme del Pla Especial del Conjunt Històric Artístic de Sagunt, d’ara en avant 

PEPCHAS, que havia sigut precedit de sengles acords municipals de data 25.11.1997, pel qual 

es va sotmetre a informació pública, i de data 9.6.2000 pel qual es va adoptar acord 

d’aprovació provisional. 

 Entre les seues determinacions es troben la generació de sengles nous espais 

dotacionals públics, qualificats com a viaris, rodat en un cas, per als vianants en l’altre, un 

passatge, inexistents físicament en eixe moment, i també inexistents en l’actualitat, més de 20 

anys després; que afectava i afecta a espais edificats de titularitat privada, establint unes 

restriccions importants per a aquesta. No s’aprecien raons d’utilitat pública per a mantindre 

aquesta afecció, a més de ser de molt difícil o impossible realització. L’única cosa que està 

generant aquesta previsió, pràcticament impossible de culminar i d’escassa o nul·la utilitat per 
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a la funcionalitat viària i/o per als vianants, és una desmotivació en el manteniment i realç dels 

habitatges d’aquestes illes que es veuen afectades. Just el contrari que el que es pretenia amb 

la redacció i aprovació administrativa del PEPCHAS. D’ací ve que es plantege la modificació 

d’aquestes previsions, per a suprimir-les i respectar i mantindre l’actual situació consolidada. 

 D’altra banda, s’aborda la modificació de les actuals restriccions del PEPCHAS per a 

facilitar la implantació de cablejat de telecomunicacions per façana i en definitiva per a 

reforçar aquest servei d’interés general en el conjunt històric artístic, que està actualment en 

un estatus de deficitari o insuficient. És voluntat d’aquest ajuntament buscar una solució que 

concilie la protecció estètica de les façanes i la preservació dels valors patrimonials de l’àmbit 

amb una flexibilització en la implantació de serveis de telecomunicacions, apostant per un 

criteri de mimetització i integració visual que no obligue a un soterrament més que en els 

encreuaments de carrer o en altres casos degudament justificats. aquest intent normatiu de 

solució equilibrada es realitza sent conscients de la nova previsió establida en l’art. 49 8 de la 

llei 11/22, General de Telecomunicacions, de 28 de juny, que assenyala: 

“Article 49. Col·laboració entre administracions públiques en la instal·lació o 

explotació de les xarxes públiques de comunicacions electròniques. 

8. Els operadors hauran de fer ús de les canalitzacions subterrànies o a l’interior de les 

edificacions que permeten la instal·lació i explotació de xarxes públiques de comunicacions 

electròniques. 

En els casos en els quals no existisquen aquestes canalitzacions o no siga possible o 

raonable el seu ús per raons tècniques els operadors podran efectuar desplegaments aeris 

seguint els prèviament existents. 

Igualment, en els mateixos casos, els operadors podran efectuar per façanes desplegue 

de cables i equips que constituïsquen xarxes públiques de comunicacions electròniques i els 

seus recursos associats, si bé per a això hauran d’utilitzar, en la mesura que siga possible, els 

desplegaments, canalitzacions, instal·lacions i equips prèviament instal·lats, havent d’adoptar 

les mesures oportunes per a minimitzar l’impacte visual. 

Els desplegaments aeris i per façanes no podran realitzar-se en casos justificats 

d’edificacions del patrimoni historicoartístic amb la categoria de bé d’interés cultural 

declarada per les administracions competents o que puguen afectar la seguretat pública.” 

 

El que no suposa una previsió normativa excloent de la implantació d’aquesta mena 

d’infraestructures en façana sinó una habilitació normativa reforçada per a excloure’ls quan 

així es necessita per a protegir el patrimoni historicoartístic (“en casos justificats”, diu 

literalment la llei, no sempre i amb caràcter absolut”). En el present cas, la proposta de 

modificació es considera que concilia tots els valors i interessos en joc, de forma 

proporcionada. 

És generalitzada la queixa dels veïns de l’àmbit sobre l’escassa dotació d’aquesta 

infraestructura en el conjunt històric. Es transcriuen dues queixes de veïns de la zona, que 

posen de manifest que l’actual regulació no permet atendre de manera satisfactòria la 

demanda, cada vegada major, d’un servei d’interés general, donada les dificultats 

d’implantació: 

 

  

O aquesta altra, de l’Associació de Veïns de Ciutat Vella: 

 

 

 Per mitjà de la present modificació es pretén intentar flexibilitzar aquesta implantació, 

buscant alternatives a l’única opció actual, el soterrament de la infraestructura, que en la 

pràctica s’ha desenvolupat mínimament. 

 S’està, per tant, davant de tres objectes diferents, que es passa a continuació a exposar 

individualitzadament de forma més detallada: 
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1. Supressió de la previsió del passatge per als vianants en illa de carrer Castell-

Mossén Gaspar Batalla. 

 

Alineacions vigents: 

 

 

Realitat consolidada existent: 

 

 

 Afeccions de les previsions del planejament vigent sobre la realitat existent, superfícies 

totals i parcials: 

 

 

 Alineacions preteses amb la modificació, coincidents amb la realitat consolidada i 

actual: 

 

 

 

 A baix, comparativa de l’ordenació vigent i la que es pretén modificar 

 

              .. 

 

 Redefinir aquestes alineacions i qualificar aquests espais com a edificables suposa 

haver de refer el contingut de les fitxes catàleg d’un total de 9 immobles afectats per aquestes, 

que s’ajusten en el seu nou contingut a les exigències de l’actual marc normatiu (annex 

TRLOTUP). Es tracta dels immobles de carrers MOSSÉN GASPAR BATALLA 4, 6 i 8; 

CASTELL 14 i 16; SANG VELLA 25 i SAGRARI 7-9, 11 i 13. 

 Les raons d’aquest canvi de qualificació es fonamenten, abans de res, en la seua falta 

de necessitat per a millorar l’actual funcionalitat per als vianants o viària. Hi ha una notòria 

desproporció entre els fins i objectius públics a aconseguir i les obligacions i restriccions que 

s’imposarien per a això als propietaris afectats. 

 Es reprodueixen a continuació les raons indicades en el document annex inclòs en el 

grup de documents sotmesos al tràmit de consultes, que assenyalen els següents arguments 

justificatius de la modificació i que servixen tant per a aquest objectiu com per al següent: 

L’objecte de l’anul·lació dels plans d’actuació de projecte urbà 1 i 2 (APU-1 i APU-2) 

és el de mantindre l’estat actual d’aquestes illes, habitatges i patis. 

Cal destacar que part del pla d’actuació del projecte urbà 2 consisteix a rehabilitar la 

Casa del “Notari” o “d’En Berenguer” i ja ha sigut escomés amb gran èxit, abastant objectius 

clars de restauració, recuperació i obertura no sols de la Casa principal sinó de la urbanització 

del solar contigu, on es troben els fonaments d’un mur de construcció pre- o paleig-romana, i 

l’extensió de la rehabilitació a solars contigus, constitutius pel que sembla de l’antiga 

sinagoga, a més d’obrir l’entorn de temple de Diana (BIC). 

 

JUSTIFICACIÓ DE L’ANUL·LACIÓ 

L’eliminació dels plans d’actuació urbans, APU-1 i APU-2, amb objecte mantindre l’actual 

estructura d’illes i vials, se sustenta principalment en la determinació final realitzada després 

del següent judici de ponderació: “l’afecció als habitatges dels particulars, algunes d’elles 

molt antigues, amb perjudici a l’habitabilitat de les mateixes parcial o total, i conseqüentment 

requerint d’inversions per a recuperar la seua habitabilitat fins i tot arribant a l’extrem de la 

pèrdua total d’aquestes, considerem que preval per damunt del benefici plantejat en el pla 

actual ja que els nous accessos no presentarien ni utilitat real, ni valor d’accessibilitat als 
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habitatges, ni d’habitabilitat veïnal, ni valor comercial, ni existència de vestigis de béns a 

recuperar, ni proves que puguen demostrar que alguna vegada van existir traçats com els 

plantejats, sinó que suposen una invenció mancant per tant d’interés històric-patrimonial”. 

A continuació, ressaltem amb més detall alguns aspectes clau que justifiquen l’anul·lació dels 

APU-1 i 2: 

 Enquadrament històric. En el projecte original no s’aporta cap evidència històrica que 

aquests viaris pogueren haver existit. Els plans més antics disponibles (Laborde i 

Suchet) de principis del segle XIX mostren aquestes illes tal com són hui dia. Tampoc 

existeixen vestigis de béns a recuperar o de proves que demostren que alguna vegada 

van existir aquests itineraris, en cap de les dues illes. Per tant, entenem que la proposta 

d’aquests plans d’actuació no pretén recrear un entorn històric concret ni recuperar 

una funció o ús determinat, sinó que seria una invenció que quedaria fora del pla de la 

conservació, recuperació i restauració del patrimoni de la Ciutat Vella de Sagunt. 

 Utilitat dels vials planificats. La presència de comerç en l’entorn està exclusivament al 

carrer del Castell i en les proximitats de la plaça Major, sent nul en la resta dels carrers 

de totes dues parcel·les, per la qual cosa els vials planificats tindrien poca o nul·la 

utilitat per als propietaris afectats com a punts addicionals d’accés als seus habitatges, 

ja que requeririen en la seua majoria de casos d’obres d’adaptació i de reestructuració 

difícils de gestionar. Addicionalment els vials planificats haurien de ser exclusivament 

d’ús per als vianants, ja que el trànsit de vehicles està restringit en gran part de la 

Ciutat Vella, per la qual cosa aquests accessos addicionals als habitatges es limitarien 

per a ús a peu sense utilitat superior a l’actual en no haver-hi reducció de temps ni 

millores en els accessos. 

 Dimensió de les parcel·les i abast a peu de l’entorn de cada sector. El perímetre de les 

parcel·les 33584 i 35582 és d’uns 300-400 m, la qual cosa suposa un temps caminant 

de 3-5 minuts, comparable a altres parcel·les de la Ciutat Vella: 
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 Impacte en distància i temps sobre les actuacions previstes. Les actuacions previstes 

compararien amb unes distàncies de 100-150m i temps de 1-2 minuts actuals, situant-

nos en els extrems dels punts d’accés teòrics. En la pràctica, en el cas més realista en 

el qual el visitant o vianant se situara com a punt d’origen al carrer Cavallers o a la 

plaça Major, no hi hauria cap millora d’accés ni en temps ni en distància: 

 

 
 Accessibilitat als elements patrimonials d’interés. L’accessibilitat als elements 

d’interés de l’entorn, tant a les Casa del Notari (temple de Diana, BIC) com al Museu 

Històric, així com els edificis amb major grau de protecció del carrer del Castell és 

absoluta i els vials planificats no millorarien ni l’accessibilitat ni reduirien el temps 

caminant: 
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 Perjudici als actuals propietaris. Actualment 16 de les 20 parcel·les afectades són 

habitatges en la seua majoria en ús. L’actuació sobre aquests habitatges afecta de 

manera notable a part o fins i tot a la totalitat de les actuals estructures dels immobles, 

podent causar inhabitabilitat, modificacions rellevants de les estructures, fins i tot fins 

a la desaparició total dels habitatges. El perjudici causat en aquells casos en els quals 

es conservarien part dels immobles comportaria inversions per part dels propietaris 

des de reformes, actuacions estructurals i de major o menor treball arquitectònic i 

tècnic per a recuperar la seua habitabilitat. Finalment en l’extrem el perjudici causat 

en aquells casos en els quals la superfície d’actuació fa impossible l’habitabilitat 

requeriria de trasllats a altres zones del municipi amb la conseqüent inseguretat per a 

totes dues parts, al que caldria afegir la dificultat de trobar acords en terminis 

raonables. 

 Afectació a immobles catalogats amb un elevat grau de protecció. L’actuació 

planificada actua sobre parcel·les, bé sobre l’edifici parcial o totalment, o bé cap sobre 

dels patis, amb un grau de qualificació 4a o estructural, especialment en l’APU-2, però 

també en l’APU-1, que entenem contradiu l’esperit de conservació general del pla de 

protecció: 

 

 

 Justificacions que serveixen tant per a aquest punt com per al següent. 

 

 

 2. Supressió del vial rodat previst en l’illa dels carrers Sant Ramon, Amalia Danés, 

Cavallers i Armengol. 

A baix, alineacions vigents 

 

 

A baix, realitat existent 

 

 

A baix, alineacions preteses amb la modificació, coincidents amb la realitat: 

 

 

 

 A baix, comparativa de l’ordenació vigent i la que es pretén aprovar 
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Redefinir aquestes alineacions i qualificar aquests espais com a edificables suposa 

haver de refer el contingut de les fitxes catàleg d’un total d’11 immobles, que s’ajusten en el 

seu nou contingut a les exigències de l’actual marc normatiu (annex TRLOTUP). Es tracta dels 

immobles dels carrers AMALIA DANÉS 2, 4 i 6; SANT RAMON 4; CAVALLERS 9, 11 i 13; i 

ARMENGOL 1, 3, 5 i 7. 

Procedeix remetre’s a les raons justificatives indicades en l’apartat anterior, que fan 

al·lusió directa al present àmbit. 

 

3. Modificació de les previsions de l’art. 75 de les normes urbanístiques del 

PEPCHAS, per a permetre la integració en façana de les xarxes de telecomunicacions, 

seguint criteris de mimetització. 

Ordenació vigent: 

L’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS estableix el següent: 

 

 

En la pràctica això ha comportat que la implantació efectiva de telecomunicacions en 

aquest àmbit siga MOLT DEFICITÀRIA. 

Ordenació que es pretén amb la modificació: 

Nova redacció de l’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS, afegint al 

paràgraf original el següent: 

“Art. 75. CANALITZACIONS PER A XARXES: 

Amb la finalitat de garantir el bon ús i durabilitat de les pavimentacions i acabat 

superficials del carrer, s’estableix l’obligatorietat d’enterrar les noves línies de les xarxes 

urbanes, i es proposa el soterrament gradual de les existents: la disposició d’aquestes sota 

canalització enterrada és, així mateix, requisit imprescindible per a recuperar el degut decor 

de l’escena urbana, eliminant grapejats en les parets de façana. 

S’exceptuen d’aquesta obligació de necessari soterrament de noves implantacions les 

infraestructures de telecomunicacions objecte de la llei 11/22, de 28 de juny, general de 

telecomunicacions, o posterior norma que la substituïsca. Aquestes podran discórrer per 

façana, havent de ser objecte de mimetització i integració estètica en la façana de tots els seus 

elements (cablejat, caixes, etc.), en els següents termes: 

Es permet el traçat horitzontal i vertical per façana. Es buscarà la ubicació més idònia 

per a realitzar aquest traçat, aprofitant xicotetes cornises o elements que permeten si no 

amagar, almenys mimetitzar al màxim. En el cas del traçat horitzontal, el cablejat haurà d’anar 

necessàriament cobert per una cornisa oberta d’alumini, a mesura específica i preparada per 

a agregar en un futur més cablejat. Aquesta cornisa necessàriament tindrà una obertura 

superior que permeta de manera senzilla afegir major cablejat en un futur, evitant un nou 

engrapat de cables a la façana. La cornisa es pintarà obligatòriament del mateix color de la 

façana amb material que garantisca la seua duració en el temps. En el cas del traçat vertical 

de cablejat, cobert per cornisa tancada d’alumini, d’eixida a façana es disposaran per les línies 

de mitgeria, mimetitzats igualment en el color de la façana. 

En el cas que un operador desenvolupe els seus traçats per façanes en les quals ja 

s’hagen desenvolupat i executat materialment les previsions de l’apartat anterior, 

necessàriament haurà de desenvolupar els seus de manera contigua als anteriors, respectant 

les previsions de l’apartat anterior. Allí on existisca cablejat preexistent que no s’ajuste a la 

present normativa, haurà en tot cas d’executar-se el nou traçat respectant les previsions de 

l’apartat anterior, quant a la ubicació i criteris de mimetització, 

Els edificis catalogats de manera individual com a BIC en cap cas podran tindre 

elements de cablejat sobre la seua façana. 

Els passos aeris per a encreuament de carrers seran soterrats en tots els casos. 
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Les caixes terminals (CTOs), allí on siga possible tècnicament, s’instal·laran a 

l’interior dels edificis, no sols en el cas d’edificis construïts conforme a la normativa ICT 

(Infraestructures Comunes de Telecomunicacions), sinó també en altres edificis que, si bé no 

estiguen adaptats a norma ICT, tinguen unes característiques estructurals que permeten una 

solució d’instal·lació de CTO d’interior. Quan justificadament no es puguen situar les CTOs a 

l’interior dels edificis, es buscaran ubicacions individualitzades per a minimitzar l’impacte 

visual d’aquests elements, integrant-los en la façana amb elements de cobriment similars als a 

dalt previstos per al cablejat i mimetitzats igualment en el color de la façana. 

Es realitzarà obligatòriament la retirada de connexions de coure que ja no tinguen 

servei a clients.” 

 

Raons de la modificació: 

Com abans s’ha indicat, és generalitzada la queixa dels veïns de l’àmbit sobre l’escassa 

dotació de la infraestructura de telecomunicacions en l’àmbit. Es posa de manifest que l’actual 

regulació d’obligatori soterrament de les noves implantacions no permet atendre de manera 

satisfactòria la demanda d’un servei d’interés general, donada les dificultats d’implantació. 

Per mitjà de la present modificació es pretén intentar flexibilitzar aquesta implantació, buscant 

alternatives a l’única opció actual, el soterrament de la infraestructura. I tot això intentant 

preservar els valors patrimonials que pretén protegir el PEPCHAS. 

Segon. Legislació urbanística aplicable 

El Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, Text Refós de la llei d’Ordenació 

de Territori, Urbanisme i Paisatge, d’ara en avant TRLOTUP, així com les modificacions 

puntuals posteriors del mateix (quatre fins a la data); i les normes concordants (en concret, llei 

4/98, PCV). 

Tercer. Naturalesa del planejament objecte del tràmit de consultes 

 Com abans s’ha indicat, es tracta d’una modificació puntual del Pla Especial de 

Protecció del Conjunt Històric Artístic de Sagunt, aprovat definitivament el 23.3.2001. En eixe 

sentit, l’art. 67 del TRLOTUP estableix que: 

“Article 67. Modificació dels plans 

1. Els plans es revisaran o modificaran pel procediment previst en aquest text refós amb 

caràcter general per a la seua aprovació excepte previsió legal específica. 

2. Els plans parcials, els plans especials previstos en el planejament general i els plans 

de reforma interior, amb caràcter general, no podran modificar determinacions del pla general 

estructural. De manera excepcional i degudament justificada, es podran establir modificacions 

puntuals que tinguen per objecte ajustar aquestes determinacions a l’anàlisi més detallada del 

territori propi de la seua escala, subjectant-se a les següents condicions: 

 a) Si l’òrgan ambiental entén que la modificació té o pot tindre efectes significatius 

sobre el medi ambient i el territori i emet el document d’abast, se seguirà el 

procediment ordinari previst en el capítol II d’aquest títol. 

 b) Si l’òrgan ambiental entén que la modificació no té o pot tindre efectes significatius 

sobre el medi ambient i el territori i emet l’informe ambiental i territorial estratègic, 

se seguirà el procediment simplificat previst en el capítol III d’aquest títol. Hauran 

de complir-se les condicions vinculants que, si és el cas, hagen imposat l’informe 

ambiental i territorial.” 

 

Del tenor literal d’aquesta previsió, per a la modificació del Pla Especial del Conjunt 

Històric Artístic de Sagunt caldria seguir els tràmits previstos per a l’aprovació d’un pla 

especial. No obstant això, aquesta previsió normativa ha de ser contrastada amb les previsions 

de l’art. 44 del TRLOTUP, que delimita les competències entre ajuntaments i Generalitat per a 

l’adopció d’acords d’aprovació definitiva dels diferents instruments de planejament. Qüestió 

que s’analitza en l’apartat següent. 
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 CONCLUSIÓ de l’apartat: s’està davant d’una modificació puntual de determinacions 

fixades pel Pla Especial del Conjunt Històric Artístic de Sagunt, d’ara en avant PEPCHAS. 

 Quart. Competència per a la tramitació i l’aprovació definitiva de la present figura de 

planejament 

 

 L’art. 44 del TRLOTUP estableix el següent: 

Article 44. Administracions competents per a formular i aprovar els instruments de 

planejament. 

1. El Consell és l’òrgan competent per a aprovar, mitjançant decret, l’Estratègia 

Territorial de la Comunitat Valenciana i els plans d’acció territorial promoguts per la 

Generalitat, excepte diferent previsió de la seua legislació específica. 

Qui ostente la titularitat de la conselleria competent en matèria de territori 

compareixerà davant de la comissió de les Corts de manera prèvia a l’exposició pública 

d’aquests instruments i davant el Ple novament abans de la seua aprovació definitiva, 

desenvolupant-se aquestes compareixences en termes anàlegs als regulats en el Reglament de 

les Corts per a les comunicacions del Consell. 

2. Correspon a la conselleria competent en medi ambient intervindre com a òrgan 

ambiental en l’elaboració i tramitació dels plans. 

3. Correspon a la conselleria competent en urbanisme, ordenació del territori i paisatge: 

 a) Intervindre en l’elaboració i tramitació dels plans. 

 b) Formular i tramitar els plans d’acció territorial que atenguen les seues 

competències. 

 c) Aprovar definitivament els plans que fixen o modifiquen l’ordenació estructural, 

siguen municipals o mancomunats. 

 d) Informar els instruments de paisatge quan l’aprovació del pla siga estatal o 

autonòmica i aprovar els programes de paisatge promoguts per la Generalitat. 

 e) Si és el cas, tramitar i aprovar els instruments urbanístics dels projectes d’inversió 

estratègica sostenible. 

 f) Subrogar-se en les competències urbanístiques municipals, excepcionalment i 

prèvia prevenció, quan l’ajuntament falte greument a les seues responsabilitats 

… 

6. Els ajuntaments són competents per a la formulació i tramitació dels plans d’àmbit 

municipal, i l’aprovació d’aquells que fixen o modifiquen l’ordenació detallada, sense 

perjudici de les competències mancomunades i de les quals s’atribuïxen a la Generalitat en els 

apartats anteriors. 

7. Per acord del Consell, a proposta o previ informe del municipi i de la conselleria 

competent en urbanisme, ordenació del territori i paisatge, cal suspendre la vigència dels plans 

d’àmbit municipal i dictar normes transitòries d’urgència que els substituïsquen en situacions 

excepcionals.” 

 

 Sense discutir que l’aprovació definitiva d’un pla especial de nova redacció 

corresponga a la Generalitat Valenciana, en el present cas el pretés no és tal (Sagunt ja compta 

amb un PEPCHAS), sinó la modificació puntual d’extrems propis de l’ordenació detallada ja 

definida per aquell. En concret, l’objecte de la modificació consisteix: 

 a. En el canvi de qualificació de dues trames viàries previstes i no executades (ni 

patrimonialitzades) per l’administració municipal. Aquestes formen part de la xarxa dotacional 

viària secundària. 
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 b. L’ajust de la vintena de fitxes catàleg individualitzades de cadascuna dels habitatges 

confrontants a aquests espais qualificats com a viaris, a eliminar. 

 c. Previsions de mimetització d’elements de cablejat de telecomunicacions i serveis en 

façana, modificant les previsions de l’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS. 

 

 Es dedueix que, si es contrasten aquestes qüestions amb les previsions enumerades en 

l’art. 21 del TRLOTUP, que defineixen què és ordenació estructural (competència exclusiva de 

la Generalitat), 

Article 21. Determinacions de l’ordenació estructural 

1. Integren l’ordenació estructural les següents determinacions: 

 a) Objectius i indicadors de sostenibilitat i de capacitat territorial i directrius 

estratègiques del desenvolupament previst, amb perspectiva de gènere. 

 b) Delimitació i caracterització de la infraestructura verda. 

 c) Xarxa primària. 

 d) Delimitació de les zones d’ordenació estructural per a tot el territori municipal. 

 e) Delimitació dels perímetres d’afecció i protecció, exigits per la legislació sectorial. 

 f) Classificació del sòl. 

 g) Ordenació del sòl no urbanitzable, que inclou la zonificació i la normativa 

reguladora pròpia dels diferents usos i aprofitaments admissibles excepcionalment 

en aquesta classe de sòl. 

 h) Delimitació d’àmbits de planejament urbanístic diferenciat. 

 i) Condicions de desenvolupament de cadascun dels sectors de planejament 

urbanístic. 

 j) Criteris generals per a la delimitació de les àrees de repartiment i per a 

l’establiment de l’aprofitament tipus. 

 k) Política pública de sòl i habitatge. 

2. El pla general estructural ha d’expressar quins són els instruments d’ordenació detallada 

previstos per al seu desenvolupament, ja siga assumint els anteriorment vigents o remetent a 

uns altres de futura elaboració, per a cadascuna de les zones que en ell es delimiten. 

 

Es conclou que les qüestions objecte de la present modificació no estan entre elles. 

 

 No obstant això, sí que són qüestions que estan enumerades en l’art. 35 del TRLOTUP, 

que enumera qüestions d’ordenació detallada, competència exclusiva municipal. En concret, 

les següents: 

 

 Article 35. Determinacions de l’ordenació detallada 

1. L’ordenació detallada s’estableix com a desenvolupament de l’ordenació estructural i 

contindrà les següents determinacions: 

 … 

 b) La xarxa secundària de dotacions públiques. 

 … 
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 d) La regulació detallada dels usos del sòl de cada subzona, en desenvolupament de 

les zones d’ordenació estructural i de l’índex d’edificabilitat neta aplicable a cada 

parcel·la de sòl urbà i a cada sector del sòl urbanitzable. 

 … 

 g) La fixació d’alineacions i rasants. 

Aquest cas és similar a aquells en els quals es pretén modificar determinacions 

d’ordenació detallada del PGOU. L’aprovació definitiva del PGOU correspon a la Generalitat 

i no obstant això l’aprovació definitiva de la modificació de les seues determinacions 

d’ordenació detallada correspon als ajuntaments, en ser extrems de la seua competència 

exclusiva (art. 44 del TRLOTUP). 

En el present cas, en afectar qüestions d’ordenació detallada contemplades en el 

PEPCHAS, però qüestions d’ordenació detallada al cap i a la fi, la competència per a la 

promoció i instrucció de l’expedient, inclosa la funció d’òrgan mediambiental i territorial, així 

com per a la seua aprovació definitiva, li correspondrà a l’Excm. Ajuntament de Sagunt, en els 

termes definits en l’art. 44 del TRLOTUP. 

La distribució de les competències en matèria de planificació urbanística no ve donada 

per quin tipus d’instrument siga objecte de modificació sinó pel caràcter d’ordenació 

estructural o detallada del que es pretén modificar. 

S’aprecia la necessària participació de la Conselleria de Cultura, com a administració 

sectorial competent, en els termes de l’art. 34 de la LPCV, 4/98. 

 

Cinqué. Via procedimental de tramitació de la present figura de pla especial 

En data 20.8.2014 va entrar en vigor la llei 5/2014, LOTUP. La mateixa regulava la 

tramitació de tot tipus de documents urbanístics i per tant a la present proposta d’aprovació de 

planejament. Les regles procedimentals d’aquest text legal tenen continuació en l’actual 

TRLOTUP, en la seua funció de document de refosa del marc normatiu vigent. 

 El TRLOTUP estableix tres grans vies procedimentals a les quals són reconduïbles totes 

les tramitacions de planejament urbanístic que es desenvolupen a partir de la seua entrada en 

vigor. Assenyala en eixe sentit l’art. 45 el següent 

 Article 45. Els tipus de procediments per a l’elaboració i aprovació dels plans. 

1. Els plans que estan subjectes a avaluació ambiental i territorial estratègica ordinària 

s’elaboraran seguint el procediment establit en el capítol II següent. 

2. Els plans que estan subjectes a avaluació ambiental i territorial estratègica simplificada 

s’elaboraran seguint el procediment establit en els articles 52 i 53 d’aquest text refós i en el 

capítol III del present títol si es conclou amb l’informe ambiental i territorial estratègic. 

3. Els projectes d’inversions estratègiques sostenibles tenen regulat el seu procediment propi 

en el capítol IV d’aquest mateix títol. 

 

 Vista l’entitat de l’objecte de la present figura de planejament, determinacions de 

l’ordenació detallada enumerades en l’art. 35 del TRLOTUP, mantenint les determinacions 

d’ordenació estructural del PGOU i PEPCHAS enumerades en l’art. 21 del TRLOTUP; es 

conclou que aquesta s’hauria d’encarrilar per la via descrita en l’art. 45.2 de la llei, és a dir, 

la seua subjecció a l’avaluació ambiental i territorial estratègica simplificada, i per tant, al 

“procediment establit en els articles 52 i 53 d’aquest text refós i en el capítol III del present 

títol”. Tot això sense perjudici del que es deduïsca de la instrucció de l’expedient. 

 

 Conclusió preliminar a la qual s’arriba a la vista de les previsions recollides en l’article 

46 del TRLOTUP. Assenyala aquest article que 

 

 Article 46. Plans que estan subjectes de l’avaluació ambiental i territorial estratègica. 
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1. Són objecte d’avaluació ambiental i territorial estratègica ordinària els plans, així com les 

seues modificacions, que s’adopten o aproven per una administració pública i l’elaboració i 

l’aprovació de la qual vinga exigida per una disposició legal o reglamentària o per acord del 

Consell, quan: 

… c) L’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana, els plans d’acció territorial, els 

plans generals estructurals, els projectes d’inversions estratègiques sostenibles o qualssevol 

altres plans i aquelles modificacions dels abans enunciats que establisquen o modifiquen 

l’ordenació estructural, i així ho establisca l’òrgan ambiental. 

… 

 3. L’òrgan ambiental determinarà si un pla ha d’estar subjecte a avaluació ambiental i 

territorial estratègica simplificada o ordinària en els següents suposats: 

a) Les modificacions menors dels plans esmentats en l’apartat 1. 

b) Els plans esmentats en l’apartat 1 que establisquen l’ús, a nivell municipal, de zones de 

reduïda extensió. Queden inclosos en aquests supòsits aquells plans que suposen una nova 

ocupació de sòl no urbanitzable per a realitzar operacions puntuals de reordenació o ampliació 

limitada de vores de sòls consolidats, als quals es referix l’article 76.3.b d’aquest text refós, 

llevat que s’establisca la seua no necessitat en la declaració ambiental i territorial del pla 

general estructural. 

… 

L’òrgan ambiental resoldrà sobre aquests casos tenint en consideració els criteris de l’annex 

VIII d’aquest text refós, o disposició reglamentària aprovada mitjançant Decret del Consell 

que ho modifique”. 

 

En el present cas no és necessari fer el tràmit de l’art. 51 del TRLOTUP, en ser un supòsit 

de fet exceptuat, tal com assenyala l’apartat 3 de l’esmentat precepte. 

“No serà necessari efectuar la consulta prèvia en els següents casos: 

a) Quan es tracte de modificacions puntuals que regulen aspectes parcials del pla que es 

modifique.” 

 

L’article 52 del TRLOTUP regula l’inici del procediment, que ja no té lloc a través d’un 

acord d’obertura d’informació pública com ocorria en la legislació anterior, sinó que cal 

realitzar una sèrie d’actuacions i tràmits preparatoris previs. Assenyala el citat precepte el 

següent: 

“Article 52. Inici del procediment. Sol·licitud d’inici de l’avaluació ambiental i territorial 

estratègica. 

1. El procediment s’iniciarà amb la presentació per l’òrgan promotor davant l’òrgan substantiu 

de la sol·licitud d’inici de l’avaluació ambiental i territorial estratègica, acompanyada d’un 

esborrany del pla i un document inicial estratègic amb el següent contingut, expressat de 

manera succinta, preliminar i esquemàtica: 

a) Els objectius de la planificació i descripció de la problemàtica sobre la qual actua. 

b) L’abast, àmbit i possible contingut de les alternatives del pla que es proposa. 

c) El desenvolupament previsible del pla. 

d) Un diagnòstic de la situació del medi ambient i del territori abans de l’aplicació del pla en 

l’àmbit afectat. 

e) Els seus efectes previsibles sobre el medi ambient i sobre els elements estratègics del territori, 

prenent en consideració el canvi climàtic. 

f) La seua incardinació en l’Estratègia Territorial de la Comunitat Valenciana i la seua 

incidència en altres instruments de la planificació territorial o sectorial.” 

 

Atés que s’optarà inicialment pel procediment simplificat i sense perjudici del que es 

deduïsca de la instrucció de l’expedient, la documentació addicional que s’exigix en eixe cas 

és la de l’apartat 2 del mateix article, que assenyala: 
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“2. En els supòsits de l’article 46.3 d’aquest text refós, quan l’òrgan promotor considere 

que resulta d’aplicació el procediment simplificat d’avaluació ambiental i territorial 

estratègica, a més haurà d’incloure’s en la documentació: 

a) La motivació de l’aplicació del procediment simplificat d’avaluació ambiental i territorial 

estratègica. 

b) Un resum dels motius de la selecció de les alternatives contemplades. 

c) Les mesures previstes per a previndre, reduir i, en la mesura que siga possible, compensar, 

qualsevol efecte negatiu important en el medi ambient i en el territori, que es derive de 

l’aplicació del pla, així com per a mitigar la seua incidència sobre el canvi climàtic i la seua 

adaptació a aquest. 

d) Una descripció de les mesures previstes per al seguiment ambiental del pla.” 

 

Referent a les exigències d’aquest precepte cal assenyalar que l’objecte del present acord 

és una modificació puntual de l’ordenació detallada del planejament vigent. Aquest no pretén 

cap nova implantació no prevista en l’ordenació urbanística vigent sinó el seu 

desenvolupament, concreció i millora. Donada la seua escassa entitat i incidència respecte de 

les previsions fins ara vigents, tot fa pensar en l’aplicació del procediment simplificat 

d’avaluació ambiental i territorial estratègica i no la via ordinària. 

Es dedueix que en principi, i sense perjudici del que es concloga de la instrucció del tràmit 

de consultes, no s’aprecia la necessitat de preveure mesures addicionals per a previndre, reduir 

i, en la mesura que siga possible, compensar, qualsevol efecte negatiu important en el medi 

ambient i en el territori, que es derive de l’aplicació de la present modificació del pla, així com 

per a mitigar la seua incidència sobre el canvi climàtic i la seua adaptació a este, ni contemplar 

mesures per al seguiment ambiental d’aquest. 

L’art. 52.3 del TRLOTUP assenyala que: 

3. L’òrgan substantiu remetrà a l’òrgan ambiental la sol·licitud i la documentació que 

l’acompanya presentades per l’òrgan promotor, una vegada que haja comprovat que s’ajusta 

al que s’estableix en els apartats anteriors i en la legislació sectorial. 

 L’òrgan promotor i substantiu en el present cas és l’Excm. Ajuntament de Sagunt. Es 

tracta de determinar qui és l’òrgan ambiental. En eixe sentit, l’art. 49. c del TRLOTUP 

assenyala: 

 

“2. L’òrgan ambiental serà l’ajuntament del terme municipal de l’àmbit del 

planejament objecte de l’avaluació ambiental, sense perjudici de l’assistència i la cooperació 

de les diputacions provincials d’acord amb la legislació de règim local, en els següents casos: 

a) En els instruments de planejament urbanístic que afecten exclusivament l’ordenació 

detallada del sòl urbà definida en el present text refós.” 

 

El present cas l’ordenació afecta al supòsit de fet reproduït, és a dir, ordenació detallada 

de sòl urbà. Es conclou que en el present case l’òrgan ambiental serà l’Excm. Ajuntament de 

Sagunt. 

 

La present documentació compleix amb els requisits mínims indicats en l’art. 52, sense 

perjudici de les precisions que s’assenyalen en el present acord. 

Per tant, és possible realitzar el tràmit que especifica l’art. 52.3 de la LOTUP que assenyala: 

“L’òrgan substantiu remetrà a l’òrgan ambiental i territorial la sol·licitud i la documentació 

que l’acompanya presentades per l’òrgan promotor, una vegada que haja comprovat que 

s’ajusta al que s’estableix en els apartats anteriors i en la legislació sectorial.” 

L’art. 53.1 del TRLOTUP assenyala el següent tràmit: 

“1. L’òrgan ambiental sotmetrà el document que conté l’esborrany del pla i el document 

inicial estratègic a consultes de les administracions públiques afectades d’acord amb l’article 

50.1, apartat b, d’aquest text refós i persones interessades, durant un termini mínim de 30 DIES 
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HÀBILS des de la recepció de la sol·licitud d’informe per als plans que afecten exclusivament 

l’ordenació detallada o al sòl urbà que compte amb els serveis urbanístics implantats sense 

modificació de l’ús dominant de la zona d’ordenació estructural corresponent, i durant un 

termini mínim de 60 DIES HÀBILS per als plans que afecten les altres determinacions 

compreses en l’ordenació estructural.” 

 

El tràmit el farà l’Excm. Ajuntament en el present cas, donada la seua condició d’òrgan 

ambiental i territorial, tal com abans s’ha constatat. 

Per a arribar a eixe tràmit de publicitat i participació de 30 dies hàbils previ a la informació 

pública és necessari que amb caràcter previ s’adopte l’acord municipal al qual es referix l’art. 

52.3 abans transcrit. En coincidir en la mateixa administració sengles competències, res 

impedeix que es puguen simultaniejar l’acord d’admissió a tràmit i impuls de l’expedient i el 

d’obertura del tràmit de consultes de l’art. 53.1. 

S’aprecia com a administració supramunicipal sectorial que ha de ser objecte de consulta 

en aquest període a la Conselleria de Cultura. 

 

Sisé. Òrgan competent per a adoptar el present acord: 

L’art. 21 de la Llei 7/85 estableix com a competència del Sr. Alcalde-President de la 

Corporació la següent: 

“J) Les aprovacions dels instruments de planejament de desenvolupament del 

planejament general no expressament atribuïdes al Ple, així com la dels instruments de gestió 

urbanística i dels projectes d’urbanització.” 

La delimitació competencial en negatiu ve fixada per l’art. 22 de la mateixa llei, que 

assenyala en la seua apartat c) com a competència del Ple: 

“c) L’aprovació inicial del planejament general i l’aprovació que pose fi a la tramitació 

municipal dels plans i altres instruments d’ordenació previstos en la legislació urbanística, així 

com els convenis que tinguen per objecte l’alteració de qualssevol d’aquests instruments.” 

De la qual cosa es conclou que la competència per a l’aprovació del present acord li 

correspon al Sr. Alcalde-President, en no tractar-se d’una aprovació inicial sinó únicament 

l’obertura d’un període de consultes prèvies, referent a més a una modificació puntual, de 

determinacions d’ordenació detallada i no a una revisió del pla general o a la modificació de 

determinacions d’ordenació estructural d’aquest. 

 

És per això que RESOLC: 

PRIMER: Als efectes l’art. 53.1 del TRLOTUP, com a òrgan ambiental i territorial, 

sotmetre el present document d’esborrany de modificació puntual de previsions del PEPCHAS 

a consultes per un termini mínim de trenta dies hàbils. A tals efectes aquesta documentació 

serà accessible al públic i podrà ser consultada durant tot eixe període en la pàgina WEB de 

l’Ajuntament. El contingut de la modificació del planejament objecte del present expedient està 

inclòs en el de referència 614057H. 

SEGON: Sol·licitar informe sobre la present proposta a la direcció General de 

Patrimoni de la Conselleria de Cultura, com a administració sectorial competent, en els termes 

de l’art. 34 de la LPCV, 4/98.” 

 

La Resolució del Sr. Alcalde-President núm. 6366, de 5.9.2022, va ser accessible des 

del dia 21.9.2022 en la pàgina WEB de l’Excm. Ajuntament de Sagunt. 

 Durant aquest període no s’han presentat al·legacions ni suggeriments de cap mena. 

Tampoc s’ha emés dictamen per part de la Conselleria de Cultura. procedeix la continuació de 

la tramitació de l’expedient. 

Extrems que se sotmeten al període d’informació pública i participació ciutadana 

durant 45 dies: 
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 Els mateixos que han sigut objecte del tràmit de consultes, en no comptar amb elements 

de judici nous o addicionals que hagen de ser objecte de noves consideracions i anàlisis per 

part de l’administració. 

1. Supressió de la previsió del passatge per als vianants en illa de carrer Castell-

Mossén Gaspar Batalla. 

 

 

 

 Redefinir aquestes alineacions i qualificar aquests espais com a edificables suposa 

haver de refer el contingut de les fitxes catàleg d’un total de 9 immobles afectats per aquestes, 

que s’ajusten en el seu nou contingut a les exigències de l’actual marc normatiu (annex 

TRLOTUP). Es tracta dels immobles de carrers MOSSÉN GASPAR BATALLA 4, 6 i 8; 

CASTELL 14 i 16; SANG VELLA 25 i SAGRARI 7-9, 11 i 13, el nou contingut del qual també 

se sotmet al tràmit de participació pública. 

 

 2. Supressió del vial rodat previst en l’illa dels carrers Sant Ramon, Amalia Danés, 

Cavallers i Armengol. 

 

 

 

 

  

Redefinir aquestes alineacions i qualificar aquests espais com a edificables suposa 

haver de refer el contingut de les fitxes catàleg d’un total d’11 immobles, que s’ajusten en el 

seu nou contingut a les exigències de l’actual marc normatiu (annex TRLOTUP). Es tracta dels 

immobles dels carrers AMALIA DANÉS 2, 4 i 6; SANT RAMON 4; CAVALLERS 9, 11 i 13; i 

ARMENGOL 1, 3, 5 i 7, que també són sotmeses al tràmit de participació pública. 

3. Modificació de les previsions de l’art. 75 de les normes urbanístiques del 

PEPCHAS, per a permetre la integració en façana de les xarxes de telecomunicacions, 

seguint criteris de mimetització. 

 

Nova redacció de l’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS. 

 

“Art. 75. CANALITZACIONS PER A XARXES: 

Amb la finalitat de garantir el bon ús i durabilitat de les pavimentacions i acabat 

superficials del carrer, s’estableix l’obligatorietat d’enterrar les noves línies de les xarxes 

urbanes, i es proposa el soterrament gradual de les existents: la disposició d’aquestes sota 

canalització enterrada és, així mateix, requisit imprescindible per a recuperar el degut decor 

de l’escena urbana, eliminant grapejats en les parets de façana. 

S’exceptuen d’aquesta obligació de necessari soterrament de noves implantacions les 

infraestructures de telecomunicacions objecte de la llei 11/22, de 28 de juny, general de 

telecomunicacions, o posterior norma que la substituïsca. Les mateixes podran discórrer per 

façana, havent de ser objecte de mimetització i integració estètica en la façana de tots els seus 

elements (cablejat, caixes, etc.), en els següents termes: 

Es permet el traçat horitzontal i vertical per façana. Es buscarà la ubicació més idònia 

per a realitzar aquest traçat, aprofitant xicotetes cornises o elements que permeten si no 

amagar, almenys mimetitzar al màxim. En el cas del traçat horitzontal, el cablejat haurà d’anar 

necessàriament cobert per una cornisa oberta d’alumini, a mesura específica i preparada per 

a agregar en un futur més cablejat. Aquesta cornisa necessàriament tindrà una obertura 

superior que permeta de manera senzilla afegir major cablejat en un futur, evitant un nou 

engrapat de cables a la façana. La cornisa es pintarà obligatòriament del propi color de la 

façana amb material que garantisca la seua duració en el temps. En el cas del traçat vertical 
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de cablejat, cobert per cornisa tancada d’alumini, d’eixida a façana es disposaran per les línies 

de mitgeria, mimetitzats igualment en el color de la façana. 

En el cas que un operador desenvolupe els seus traçats per façanes en les quals ja 

s’hagen desenvolupat i executat materialment les previsions de l’apartat anterior, 

necessàriament haurà de desenvolupar els seus de manera contigua als anteriors, respectant 

les previsions de l’apartat anterior. Allí on existisca cablejat preexistent que no s’ajuste a la 

present normativa, haurà en tot cas d’executar-se el nou traçat respectant les previsions de 

l’apartat anterior, quant a la ubicació i criteris de mimetització, 

Els edificis catalogats de manera individual com a BIC en cap cas podran tindre 

elements de cablejat sobre la seua façana. 

Els passos aeris per a encreuament de carrers seran soterrats en tots els casos. 

Les caixes terminals (CTOs), allí on siga possible tècnicament, s’instal·laran a 

l’interior dels edificis, no sols en el cas d’edificis construïts conforme a la normativa ICT 

(Infraestructures Comunes de Telecomunicacions), sinó també en altres edificis que, si bé no 

estiguen adaptats a norma ICT, tinguen unes característiques estructurals que permeten una 

solució d’instal·lació de CTO d’interior. Quan justificadament no es puguen situar les CTOs a 

l’interior dels edificis, es buscaran ubicacions individualitzades per a minimitzar l’impacte 

visual d’aquests elements, integrant-los en la façana amb elements de cobriment similars als a 

dalt previstos per al cablejat i mimetitzats igualment en el color de la façana. 

Es realitzarà obligatòriament la retirada de connexions de coure que ja no tinguen 

servei a clients.” 

 

Actuacions procedimentals següents: 

L’art. 61.1. a) del TRLOTUP, Decret legislatiu 1/2021, de 18 de juny, del Consell, 

assenyala el tràmit subsegüent a realitzar conclòs l’anterior: 

“Article 61. Tramitació dels plans que no estiguen subjectes al procediment ordinari 

d’avaluació ambiental i territorial estratègica. 

1. Quan un pla no estiga subjecte al procediment ordinari d’avaluació ambiental i 

territorial estratègica, una vegada realitzades les actuacions previstes en els articles 52 i 53 

d’aquest text refós, se seguiran els següents tràmits: 

a) Informació pública durant un període mínim de 45 DIES, assegurant, com a mínim, 

les mesures mínimes de publicitat exigides per l’article 55.2 d’aquest text refós. El termini 

mínim serà de 20 DIES quan es tracte d’estudis de detall.” 

  

L’art. 55.2 del TRLOTUP al qual es remet assenyala sobre aquest tema: 

“2. Com a mínim, serà preceptiu realitzar consultes a les administracions públiques 

afectades i persones interessades, publicar anuncis en el Diari Oficial de la Generalitat 

Valenciana i en premsa escrita de gran difusió i posar a la disposició del públic els documents 

esmentats en l’apartat anterior. Els anuncis indicaran l’adreça electrònica per a la seua 

consulta…” 

 

L’art. 21 de la llei 7/85, estableix com a competència del Sr. Alcalde-President de la 

Corporació la següent: 

“J) Les aprovacions dels instruments de planejament de desenvolupament del 

planejament general no expressament atribuïdes al Ple, així com la dels instruments de gestió 

urbanística i dels projectes d’urbanització.” 

La delimitació competencial en negatiu ve fixada per l’art. 22 de la mateixa llei, que 

assenyala en la seua apartat c) com a competència del ple: 

“c) L’aprovació inicial del planejament general i l’aprovació que pose fi a la tramitació 

municipal dels plans i altres instruments d’ordenació previstos en la legislació urbanística, així 

com els convenis que tinguen per objecte l’alteració de qualssevol d’aquests instruments.” 
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De la qual cosa es conclou que la competència per a l’aprovació del present acord li 

correspon al Sr. Alcalde-President, en tractar-se de l’obertura del període de participació 

pública d’una modificació de l’ordenació detallada d’un pla especial. Al ple municipal queda 

reservada l’aprovació definitiva d’aquest. 

A la vista de l’exposat, RESOLC: 

PRIMER: L’obertura del període d’informació pública durant un període de 

QUARANTA-CINC dies de la modificació puntual de previsions del PEPCHAS. Tot això en el 

context de l’expedient de referència 614057H. 

SEGON: Procedir a publicar anuncis de la part dispositiva del present acord en el Diari 

Oficial de la Comunitat Valenciana i en premsa escrita de gran difusió i posar a la disposició 

del públic la documentació de l’expedient 614057H. L’adreça electrònica per a la seua 

consulta serà la pàgina WEB de l’Excm. Ajuntament de Sagunt. 

TERCER: Sol·licitar informe sobre la present proposta a la direcció General de 

Patrimoni de la Conselleria de Cultura, com a administració sectorial competent.” 

 

El període d’informació pública es va obrir amb la publicació del corresponent anunci 

en el DOGV de data 17.1.2023, així com en el diari Levante del dia 21.12.2022. El període 

d’informació pública va finalitzar el dia 21.3.2023. 

 

Durant el període de QUARANTA-CINC dies hàbils no s’han presentat al·legacions. 

S’han incorporat a l’expedient manifestacions fetes durant eixe període per dos veïns de 

la zona que exigixen de l’Ajuntament mesures per a facilitar la implantació d’infraestructures 

de telecomunicacions en la zona. Per la seua relació amb part de l’objecte del present expedient 

s’han inserit en l’expedient (atés que són un reflex escrit del sentir verbal manifestat moltes 

vegades per veïns i col·lectius de la zona, tal com es va reflectir en antecedents d’anteriors 

acords d’aquest expedient), però no són pròpiament al·legacions a la modificació plantejada. 

 

 S’ha sol·licitat per dues vegades informe a la Conselleria de Cultura de sengles 

documents, el sotmés al tràmit de consultes (remissió de documentació el 16.9.2022); i el 

sotmés al tràmit de participació pública (remissió de documentació el 15.12.2022). Han passat 

àmpliament més de 6 mesos des de sengles remissions municipals a l’òrgan autonòmic (de fet, 

s’ha retardat el present tràmit d’aprovació definitiva a l’espera del dictamen autonòmic), 

destacant-se la circumstància de no formulació escrita de cap mena d’objecció o obstacle a la 

proposta municipal de modificació puntual del PEPCHAS. 

 

 Procedeix, per tant, la continuació de la tramitació del present expedient de planejament, 

sense que existisquen elements de judici diferents d’aquells que van ser sotmesos a informació 

pública, de manera que es procedeix a l’aprovació definitiva de la modificació en els mateixos 

termes de redacció que va ser objecte d’informació pública. 

 

Objecte de l’aprovació definitiva: 

És la mateixa redacció de les normes urbanístiques que va ser objecte de la resolució 

d’obertura d’informació pública, i que consisteix en la nova redacció de normes urbanístiques 

i plans d’ordenació referents a modificació puntual d’ordenació detallada de previsions del 

PEPCHAS, en els següents termes: 

 

1. Supressió de la previsió del passatge per als vianants en illa de carrer Castell-

Mossén Gaspar Batalla 
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Es dota de nou contingut a les fitxes catàleg d’un total de 9 immobles afectats. Es tracta 

dels immobles de carrers MOSSÉN GASPAR BATALLA 4, 6 i 8; CASTELL 14 i 16; SANG 

VELLA 25 i SAGRARI 7-9, 11 i 13, que tindran el contingut de la documentació sotmesa a 

participació pública i que figuren en l’expedient municipal de referència 614057H. 

 2. Supressió del vial rodat previst en la illa dels carrers Sant Ramon, Amalia Danés, 

Cavallers i Armengol. 

 

 

 

Es dota de nou contingut a les fitxes catàleg d’un total d’11 immobles afectats. Es tracta 

dels immobles de carrers AMALIA DANÉS 2, 4 i 6; SANT RAMON 4; CAVALLERS 9, 11 i 

13; i ARMENGOL 1, 3, 5 i 7, que tindran el contingut de la documentació sotmesa a 

participació pública i que figuren en l’expedient municipal de referència 614057H. 

  

3. Modificació de les previsions de l’art. 75 de les normes urbanístiques del 

PEPCHAS, per a permetre la integració en façana de les xarxes de telecomunicacions, 

seguint criteris de mimetització. 

 

Nova redacció de l’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS. 

“Art. 75. CANALITZACIONS PER A XARXES: 

Amb la finalitat de garantir el bon ús i durabilitat de les pavimentacions i acabat 

superficials del carrer, s’estableix l’obligatorietat d’enterrar les noves esteses de les xarxes 

urbanes, i es proposa el soterrament gradual de les existents: la disposició d’aquestes sota 

canalització enterrada és, així mateix, requisit imprescindible per a recuperar el degut decor de 

l’escena urbana, eliminant grapejats en les parets de façana. 

S’exceptuen d’aquesta obligació de necessari soterrament de noves implantacions les 

infraestructures de telecomunicacions objecte de la llei 11/22, de 28 de juny, general de 

telecomunicacions, o posterior norma que la substituïsca. Aquestes podran discórrer per façana, 

havent de ser objecte de mimetització i integració estètica en la façana de tots els seus elements 

(cablejat, caixes, etc.), en els següents termes: 

Es permet el traçat horitzontal i vertical per façana. Es buscarà la ubicació més idònia 

per a realitzar aquest traçat, aprofitant xicotetes cornises o elements que permeten si no amagar, 

almenys mimetitzar al màxim. En el cas del traçat horitzontal, el cablejat haurà d’anar 

necessàriament cobert per una cornisa oberta d’alumini, a mesura específica i preparada per a 

agregar en un futur més cablejat. Aquesta cornisa necessàriament tindrà una obertura superior 

que permeta de manera senzilla afegir major cablejat en un futur, evitant un nou engrapat de 

cables a la façana. La cornisa es pintarà obligatòriament del mateix color de la façana amb 

material que garantisca la seua duració en el temps. En el cas del traçat vertical de cablejat, 

cobert per cornisa tancada d’alumini, d’eixida a façana es disposaran per les línies de mitgeria, 

mimetitzats igualment en el color de la façana. 

En el cas que un operador desenvolupe els seus traçats per façanes en les quals ja s’hagen 

desenvolupat i executat materialment les previsions de l’apartat anterior, necessàriament haurà 

de desenvolupar els seus de manera contigua als anteriors, respectant les previsions de l’apartat 

anterior. Allí on existisca cablejat preexistent que no s’ajuste a la present normativa, deurà en 

tot cas executar-se el nou traçat respectant les previsions de l’apartat anterior, quant a la ubicació 

i criteris de mimetització, 

Els edificis catalogats de manera individual com a BIC en cap cas podran tindre 

elements de cablejat sobre la seua façana. 

Els passos aeris per a encreuament de carrers seran soterrats en tots els casos. 

Les caixes terminals (CTOs), allí on siga possible tècnicament, s’instal·laran a l’interior 

dels edificis, no sols en el cas d’edificis construïts conforme a la normativa ICT 

(Infraestructures Comunes de Telecomunicacions), sinó també en altres edificis que, si bé no 
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estiguen adaptats a norma ICT, tinguen unes característiques estructurals que permeten una 

solució d’instal·lació de CTO d’interior. Quan justificadament no es puguen situar les CTOs a 

l’interior dels edificis, es buscaran ubicacions individualitzades per a minimitzar l’impacte 

visual d’aquests elements, integrant-los en la façana amb elements de cobriment similars als a 

dalt previstos per al cablejat i mimetitzats igualment en el color de la façana. 

Es realitzarà obligatòriament la retirada de connexions de coure que ja no tinguen servei 

a clients.” 

 

 Es destaca als oportuns efectes aclaridors que, per mitjà de la present modificació, no 

s’està permetent l’estesa de xarxes aèries o adossades a les façanes, si no que la modificació el 

que pretén és l’establiment i exigència d’un mecanisme d’integració estètica d’aquestes en 

façana, descartant-se l’estesa del cable sense més en la façana, que és el que es considera 

prohibit legalment i inadmissible des del punt de vista de protecció dels valors patrimonials 

legalment indisponibles. 

 

 A més, per mitjà de la present modificació, no s’estan modificant les alineacions 

consolidades i/o tradicionals, si no solament les projectades (i més de 20 anys després no 

executades). 

 

 L’art. 44 del TRLOTUP estableix el següent: 

Article 44. Administracions competents per a formular i aprovar els instruments de 

planejament. 

1. El Consell és l’òrgan competent per a aprovar, mitjançant decret, l’Estratègia 

Territorial de la Comunitat Valenciana i els plans d’acció territorial promoguts per la Generalitat, 

excepte diferent previsió de la seua legislació específica. 

Qui ostente la titularitat de la conselleria competent en matèria de territori compareixerà 

davant la comissió de les Corts de manera prèvia a l’exposició pública d’aquests instruments i 

davant el Ple novament abans de la seua aprovació definitiva, desenvolupant-se aquestes 

compareixences en termes anàlegs als regulats en el Reglament de les Corts per a les 

comunicacions del Consell. 

2. Correspon a la conselleria competent en medi ambient intervindre com a òrgan 

ambiental en l’elaboració i tramitació dels plans. 

3. Correspon a la conselleria competent en urbanisme, ordenació del territori i paisatge: 

 a) Intervindre en l’elaboració i tramitació dels plans. 

 b) Formular i tramitar els plans d’acció territorial que atenguen les seues 

competències. 

 c) Aprovar definitivament els plans que fixen o modifiquen l’ordenació estructural, 

siguen municipals o mancomunats. 

 d) Informar els instruments de paisatge quan l’aprovació del pla siga estatal o 

autonòmica i aprovar els programes de paisatge promoguts per la Generalitat. 

 e) Si és el cas, tramitar i aprovar els instruments urbanístics dels projectes d’inversió 

estratègica sostenible. 

 f) Subrogar-se en les competències urbanístiques municipals, excepcionalment i 

prèvia prevenció, quan l’ajuntament falte greument a les seues responsabilitats. 

  

… 

6. Els ajuntaments són competents per a la formulació i tramitació dels plans d’àmbit 

municipal, i l’aprovació d’aquells que fixen o modifiquen l’ordenació detallada, sense 
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perjudici de les competències mancomunades i de les quals s’atribuïxen a la Generalitat en els 

apartats anteriors. 

7. Per acord del Consell, a proposta o previ informe del municipi i de la conselleria 

competent en urbanisme, ordenació del territori i paisatge, cal suspendre la vigència dels plans 

d’àmbit municipal i dictar normes transitòries d’urgència que els substituïsquen en situacions 

excepcionals.” 

 

 Sense discutir que l’aprovació definitiva d’un pla especial de nova redacció corresponga 

a la Generalitat Valenciana, i que aquest constitueix ordenació estructural, en el present cas el 

pretés no és tal (Sagunt ja compta amb un PEPCHAS), sinó la modificació puntual d’extrems 

propis de l’ordenació detallada ja definida per aquell. En concret, l’objecte de la modificació 

consisteix: 

 

 a. En el canvi de qualificació de dues trames viàries previstes i no executades (ni 

patrimonialitzades) per l’administració municipal. Les mateixes formen part de la xarxa 

dotacional viària secundària. 

 b. L’ajust de la vintena de fitxes catàleg individualitzades de cadascuna dels habitatges 

confrontants a aquests espais qualificats com a viaris, a eliminar. 

 c. Previsions de mimetització d’elements de cablejat de telecomunicacions i serveis en 

façana, modificant les previsions de l’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS. 

 

 Es dedueix que, si es contrasten aquestes qüestions amb les previsions enumerades en 

l’art. 21 del TRLOTUP, que defineixen què és ordenació estructural (competència exclusiva de 

la Generalitat), 

Article 21. Determinacions de l’ordenació estructural 

1. Integren l’ordenació estructural les següents determinacions: 

 a) Objectius i indicadors de sostenibilitat i de capacitat territorial i directrius 

estratègiques del desenvolupament previst, amb perspectiva de gènere. 

 b) Delimitació i caracterització de la infraestructura verda. 

 c) Xarxa primària. 

 d) Delimitació de les zones d’ordenació estructural per a tot el territori municipal. 

 e) Delimitació dels perímetres d’afecció i protecció, exigits per la legislació sectorial. 

 f) Classificació del sòl. 

 g) Ordenació del sòl no urbanitzable, que inclou la zonificació i la normativa 

reguladora pròpia dels diferents usos i aprofitaments admissibles excepcionalment en 

aquesta classe de sòl. 

 h) Delimitació d’àmbits de planejament urbanístic diferenciat. 

 i) Condicions de desenvolupament de cadascun dels sectors de planejament urbanístic. 

 j) Criteris generals per a la delimitació de les àrees de repartiment i per a l’establiment 

de l’aprofitament tipus. 

 k) Política pública de sòl i habitatge. 

2. El pla general estructural ha d’expressar quins són els instruments d’ordenació detallada 

previstos per al seu desenvolupament, ja siga assumint els anteriorment vigents o remetent a 

uns altres de futura elaboració, per a cadascuna de les zones que en ell es delimiten. 
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Es conclou que les qüestions objecte de la present modificació no estan entre elles. 

 

 No obstant això, sí que són qüestions que estan enumerades en l’art. 35 del TRLOTUP, 

que enumera qüestions d’ordenació detallada, competència exclusiva municipal. En concret, 

les següents: 

 

 Article 35. Determinacions de l’ordenació detallada 

1. L’ordenació detallada s’estableix com a desenvolupament de l’ordenació estructural i 

contindrà les següents determinacions: 

 … 

 b) La xarxa secundària de dotacions públiques. 

 … 

 d) La regulació detallada dels usos del sòl de cada subzona, en desenvolupament de 

les zones d’ordenació estructural i de l’índex d’edificabilitat neta aplicable a cada 

parcel·la de sòl urbà i a cada sector del sòl urbanitzable. 

 … 

 g) La fixació d’alineacions i rasants. 

 

Aquest cas és similar a aquells en els quals es pretén modificar determinacions 

d’ordenació detallada del PGOU. L’aprovació definitiva del PGOU correspon a la Generalitat i 

no obstant això l’aprovació definitiva de la modificació de les seues determinacions 

d’ordenació detallada correspon als ajuntaments, en ser extrems de la seua competència 

exclusiva (art. 44 del TRLOTUP). 

 

En el present cas, en afectar qüestions d’ordenació detallada contemplades en el 

PEPCHAS, però qüestions d’ordenació detallada al cap i a la fi, la competència per a la 

promoció i instrucció de l’expedient, inclosa la funció d’òrgan mediambiental i territorial, així 

com per a la seua aprovació definitiva, li correspondrà a l’Excm. Ajuntament de Sagunt, en els 

termes definits en l’art. 44 del TRLOTUP. 

 

La distribució de les competències en matèria de planificació urbanística no ve donada 

per quin tipus d’instrument siga objecte de modificació sinó pel caràcter d’ordenació estructural 

o detallada del que es pretén modificar. 

S’ha donat la necessària participació de la Conselleria de Cultura, com a administració 

sectorial competent. S’ha sol·licitat per dues vegades el seu informe respecte de sengles 

documents, el sotmés al tràmit de consultes (remissió de documentació el 16.9.2022); i el 

sotmés al tràmit de participació pública (remissió de documentació el 15.12.2022). Han passat 

àmpliament més de 6 mesos des de totes dues remissions municipals a l’òrgan autonòmic (de 

fet, s’ha retardat el present tràmit d’aprovació definitiva a l’espera del dictamen autonòmic), 

destacant-se la circumstància de no formulació escrita de cap mena d’objecció o obstacle a la 

proposta municipal de modificació puntual del PEPCHAS, havent comptat amb sobrat temps 

per a això (més d’un any). 

 

 D’ací ve que el procedent siga continuar amb la tramitació de l’expedient. 

 

Tràmits procedimentals: 

 

L’art. 62 del Decret 1/2021, TRLOTUP, estableix que 
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“… 

d) Una vegada concloses les anteriors actuacions, el pla serà sotmés a aprovació pel 

Ple de l’Ajuntament o òrgan que corresponga. … 

2. L’acord d’aprovació definitiva, juntament amb les seues normes urbanístiques, es 

publicaran per a la seua entrada en vigor en el Butlletí Oficial de la Província…” 

 

L’art. 44.6 Decret 1/2021, TRLOTUP estableix que 

“Article 44 Administracions competents per a formular i aprovar els instruments de 

planejament 

… 

6. Els ajuntaments són competents per a la formulació i tramitació dels plans d’àmbit 

municipal, i l’aprovació d’aquells que fixen o modifiquen l’ordenació detallada, sense perjudici 

de les competències mancomunades i de les quals s’atribuïxen a la Generalitat en els apartats 

anteriors.” 

 

L’art. 22 de la llei 7/85, RBRL estableix com a competència del Ple de l’Ajuntament: 

 

L’art. 47.2 d’aquesta estableix 

 

 

Es conclou, en una interpretació literal de la norma que en el present case NO es precisa 

d’una majoria qualificada del Ple. 

L’art. 3.1 i 3.3.d) del RD 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 

d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, assenyala el següent: 

 

Article 3. Funció pública de secretaria 

1. La funció pública de secretaria integra la fe pública i l’assessorament legal preceptiu. 

… 

3. La funció d’assessorament legal preceptiu comprén: 

d) En tot cas s’emetrà informe previ en els següents suposats: 

 … 

  

 7é. Aprovació, modificació o derogació de convenis i instruments de planejament i 

gestió urbanística.” 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 14, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Picó i Rovira. 

Abstencions: 9, senyors/es Sáez, Catalá, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez 

i Vila; per la qual cosa, de conformitat amb el dictamen de la Comissió Informativa de Disseny 

Urbà, Ecologia i Infraestructures, el Ple de l’Ajuntament, per 14 vots a favor del PSOE, 

Compromís per Sagunt i EU-Unides Podem, i 9 abstencions del PP, IP i VOX, ACORDA:   

PRIMER: L’aprovació definitiva de la documentació de la modificació puntual 

consistent la nova redacció de normes urbanístiques i plans d’ordenació referents a l’ordenació 

detallada de previsions del PEPCHAS, en els termes i redacció sotmés al tràmit d’informació 

pública per mitjà de la resolució d’Alcaldia núm. 9186, de 14.12.2022. Tot això en el context 

de l’expedient de referència 614057H. 

SEGON: Ordenar la publicació en el BOP de la part dispositiva del present acord i dels 

extrems d’ordenació detallada continguts en l’annex 1 del present acord. 
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ANNEX 1. OBJECTE DE LA MODIFICACIÓ 

 

1. Supressió de la previsió del passatge per als vianants en illa de carrer Castell-

Mossén Gaspar Batalla. 

 

 

 

 Es dota de nou contingut les fitxes catàleg d’un total de 9 immobles afectats. Es tracta 

dels immobles de carrers MOSSÉN GASPAR BATALLA 4, 6 i 8; CASTELL 14 i 16; SANG 

VELLA 25 i SAGRARI 7-9, 11 i 13, que tindran el contingut de la documentació sotmesa a 

participació pública i que figuren en l’expedient municipal de referència 614057H. 

 2. Supressió del vial rodat previst en l’illa dels carrers Sant Ramon, Amalia Danés, 

Cavallers i Armengol. 

 

 

 

 

 Es dota de nou contingut a les fitxes catàleg d’un total d’11 immobles afectats. Es tracta 

dels immobles de carrers AMALIA DANÉS 2, 4 i 6; SANT RAMON 4; CAVALLERS 9, 11 i 

13; i ARMENGOL 1, 3, 5 i 7, que tindran el contingut de la documentació sotmesa a 

participació pública i que figuren en l’expedient municipal de referència 614057H. 

 

3. Modificació de les previsions de l’art. 75 de les normes urbanístiques del 

PEPCHAS, per a permetre la integració en façana de les xarxes de telecomunicacions, 

seguint criteris de mimetització. 

Nova redacció de l’art. 75 de les normes urbanístiques del PEPCHAS. 

“Art. 75. CANALITZACIONS PER A XARXES: 

Amb la finalitat de garantir el bon ús i durabilitat de les pavimentacions i acabat 

superficials del carrer, s’estableix l’obligatorietat d’enterrar les noves esteses de les xarxes 

urbanes, i es proposa el soterrament gradual de les existents: la disposició d’aquestes sota 

canalització enterrada és, així mateix, requisit imprescindible per a recuperar el degut decor de 

l’escena urbana, eliminant grapejats en les parets de façana. 

S’exceptuen d’aquesta obligació de necessari soterrament de noves implantacions les 

infraestructures de telecomunicacions objecte de la llei 11/22, de 28 de juny, general de 

telecomunicacions, o posterior norma que la substituïsca. Les mateixes podran discórrer per 

façana, havent de ser objecte de mimetització i integració estètica en la façana de tots els seus 

elements (cablejat, caixes, etc.), en els següents termes: 

Es permet el traçat horitzontal i vertical per façana. Es buscarà la ubicació més idònia 

per a realitzar aquest traçat, aprofitant xicotetes cornises o elements que permeten si no amagar, 

almenys mimetitzar al màxim. En el cas del traçat horitzontal, el cablejat haurà d’anar 

necessàriament cobert per una cornisa oberta d’alumini, a mesura específica i preparada per a 

agregar en un futur més cablejat. Aquesta cornisa necessàriament tindrà una obertura superior 

que permeta de manera senzilla afegir major cablejat en un futur, evitant un nou engrapat de 

cables a la façana. La cornisa es pintarà obligatòriament del mateix color de la façana amb 

material que garantisca la seua duració en el temps. En el cas del traçat vertical de cablejat, 

cobert per cornisa tancada d’alumini, d’eixida a façana es disposaran per les línies de mitgeria, 

mimetitzats igualment en el color de la façana. 

En el cas que un operador desenvolupe els seus traçats per façanes en les quals ja s’hagen 

desenvolupat i executat materialment les previsions de l’apartat anterior, necessàriament haurà 

de desenvolupar els seus de manera contigua als anteriors, respectant les previsions de l’apartat 

anterior. Allí on existisca cablejat preexistent que no s’ajuste a la present normativa, haurà en 
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tot cas d’executar-se el nou traçat respectant les previsions de l’apartat anterior, quant a la 

ubicació i criteris de mimetització, 

Els edificis catalogats de manera individual com a BIC en cap cas podran tindre 

elements de cablejat sobre la seua façana. 

Els passos aeris per a encreuament de carrers seran soterrats en tots els casos. 

Les caixes terminals (CTOs), allí on siga possible tècnicament, s’instal·laran a l’interior 

dels edificis, no sols en el cas d’edificis construïts conforme a la normativa ICT 

(Infraestructures Comunes de Telecomunicacions), sinó també en altres edificis que, si bé no 

estiguen adaptats a norma ICT, tinguen unes característiques estructurals que permeten una 

solució d’instal·lació de CTO d’interior. Quan justificadament no es puguen situar les CTOs a 

l’interior dels edificis, es buscaran ubicacions individualitzades per a minimitzar l’impacte 

visual d’aquests elements, integrant-los en la façana amb elements de cobriment similars als 

dalt previstos per al cablejat i mimetitzats igualment en el color de la façana. 

Es realitzarà obligatòriament la retirada de connexions de coure que ja no tinguen servei 

a clients.” 

 

Se sotmet a votació la urgència dels assumptes de l’ordre del dia del punt 6 al 13 tots 

dos inclusivament, de conformitat amb el que s’estableix en l’art. 116 de la Llei Valenciana de 

Règim Local, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Picó i Rovira; per la qual cosa, el 

Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

Declarar la urgència dels assumptes i procedir-ne al debat. 

 

6 EXPEDIENT 1653485H. DECLARACIÓ INSTITUCIONAL SUPORT ALS 

TREBALLADORS DE L’EMPRESA THYSSENKRUPP GALMED SAO 

A les 10 hores i 11 minuts se suspén momentàniament la sessió per a permetre les 

intervencions del públic en aquest assumpte, en virtut del que es preveu en l’art. 123 del ROM. 

La sessió es reprén a les 10 hores i 18 minuts. 

 

Llegida pel secretari general la Declaració Institucional, sense previ expedient 

administratiu, el tenor literal del qual és el següent: 

El passat 23 de novembre, la direcció de Thyssenkrupp GALMED va anunciar al 

Comité d’Empresa de la factoria situada al nostre municipi, la decisió del Grup de tancar la 

planta saguntina. 

És inadmissible que aquest, o qualsevol altre grup empresarial de manera unilateral, 

decidisca el tancament d’una instal·lació que fins al moment ha sigut rendible i ha llançat 

resultats positius en els últims exercicis, sobretot quan es basa exclusivament en criteris 

d’augment desmesurat de beneficis i millora de la liquiditat anteposant els interessos dels 

accionistes al dels treballadors i de les treballadores. 

Els poders públics han de prendre urgentment les mesures necessàries per a evitar que 

es produïsquen deslocalitzacions o tancaments d’empreses, resultant inajornable la 

implementació dels instruments per a la defensa industrial del nostre teixit productiu per a evitar 

els riscos de deslocalització d’empreses. I, en qualsevol cas, en aquelles circumstàncies en què 

una reestructuració siga necessària, aquesta hauria de dur-se a terme sempre de manera 

responsable i amb diàleg amb els sindicats. 

En un context en què semblàvem reprendre la senda de la reindustrialització comarcal, 

el tancament de la factoria a la nostra ciutat afectarà negativament l’ocupació, no solament del 

personal propi i subcontractes, sinó també en l’ús d’empreses localitzades a la comarca del 

Camp de Morvedre amb activitat relacionada amb la producció d’aquesta planta siderúrgica, 
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però també es produirà un efecte negatiu en la resta de sectors. La indústria és clau en la 

generació de riquesa. La reindustrialització de la comarca no pot passar per deslocalitzar 

produccions. És crucial que des de les administracions es trasllade un missatge clar perquè les 

empreses superen la visió miop de buscar beneficis a curt termini i s’advoque per buscar 

aliances públiques i privades que garantisquen el futur de la indústria i de sectors d’activitat 

que passen per situacions complexes, com és el sector de l’automoció. Per això, en aquests 

moments, la nostra responsabilitat col·lectiva ha de traduir-se en unitat d’acció per a establir 

mecanismes que impedisquen que les empreses maximitzen els seus beneficis paralitzant o 

deslocalitzant produccions. És el moment de defensar no sols uns llocs de treball, no sols uns 

salaris, és el moment de defensar la nostra indústria, de defensar el futur de TK GALMED, de 

la nostra ciutat i de la nostra comarca. 

Per tot l’anteriorment exposat, el Comité d’Empresa de TK GALMED proposa als grups 

polítics que conformen el Ple de l’Ajuntament de Sagunt: 

PRIMER. Un compromís actiu del Ple Municipal en la defensa del teixit industrial i 

productiu del nostre municipi i la seua comarca. 

SEGON. Que s’analitze al costat dels interlocutors socials la situació del nostre teixit 

industrial i productiu, implicant en això a les màximes instàncies de la Generalitat Valenciana i 

del Govern de la nació. 

TERCER. Una actuació municipal urgent davant de la Generalitat i davant del Govern 

de la nació perquè s’acceleren les gestions i les inversions per al desenvolupament de les 

infraestructures de tota mena per al transport de mercaderies i persones que incrementen 

l’atractiu del sòl industrial de Sagunt i la seua comarca com a enclavament estratègic. 

QUART. Que es coordinen els governs municipal, autonòmic i estatal per a implementar 

projectes estratègics per a la recuperació i transformació econòmiques que contribuïsquen a 

generar aliances públiques i privades que garantisquen el futur de la indústria i del sector 

automòbil, estimulant la inversió industrial en tecnologies i mètodes de producció verdes i 

digitals innovadors, que asseguren la retenció i la creació d’ocupacions de qualitat, però és 

inadmissible que la reindustrialització de la comarca passe per deslocalitzar produccions 

industrials. 

CINQUÉ. Una actuació del govern municipal perquè al costat del govern autonòmic i 

al govern de la nació, promoguen la negociació i la cerca de solucions amb la matriu del grup 

THYSSENKRUPP STEEL EUROPE a fi de garantir el futur i el manteniment de les 

instal·lacions del grup al municipi de Sagunt. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Picó i Rovira; per la qual cosa, el 

Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

 

 Aprovar la Declaració Institucional dalt transcrita que es té ací per reproduïda amb 

caràcter general. 

 

7 EXPEDIENT 1653491Q. PROPOSICIÓ PSOE. RECLAMACIÓ FINANCERA 

PER A CENTRES DE SERVEIS SOCIALS 

Llegida la proposició política presentada pel Grup Municipal del PSOE sense previ 

expedient administratiu, el tenor literal del qual és el següent:   

 “La labor subsidiària dels serveis públics que al nostre municipi fan el Centre 

Ocupacional Socoltie i l’Associació Centre Ocupacional Sant Cristòfor és d’un valor 

incalculable. Tots dos centres fan un gran esforç en l’atenció a persones amb discapacitat i la 
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seua integració, establint programes de suport que afavorisquen l’autonomia personal d’usuaris 

i usuàries, integrant-los com a subjectes actius de la societat amb els seus drets i deures. 

Sens dubte, el finançament és una cosa que ha de preocupar els centres (que presten un 

servei social sense ànim de lucre) i a les institucions públiques. En tal sentit, a més de recursos 

propis, la Llei General de drets de les persones amb discapacitat estableix les competències de 

les administracions públiques en el manteniment dels centres. Sobre aquest tema, el 

finançament de la Generalitat Valenciana suposa, en gran manera, el principal suport econòmic 

que sustenta l’activitat ordinària tant de Socoltie, com de Sant Cristòfor. 

Fins a l’any 2021 tots dos centres ocupacionals eren finançats amb base en la llei, per la 

Conselleria d’Igualtat i Polítiques Inclusives, mitjançant els acords d’acció concertada en 

matèria de serveis socials en el sector d’atenció a persones amb diversitat funcional. Aquests 

acords suposaven un finançament per a tots els centres de serveis socials de la Comunitat 

Valenciana, en concordança amb el nombre de places, mòduls i professionals a càrrec. 

La Resolució de 21 de juny de 2022, de la Vicepresidència i Conselleria d’Igualtat i 

Polítiques Inclusives, per la qual es convoquen els acords d’acció concertada en matèria de 

serveis socials en els sectors d’atenció a persones amb diversitat funcional, infància i 

adolescència, a persones en situació o risc d’exclusió social pertanyents a col·lectius 

vulnerables i a persones majors dependents, per al període 2022-2026, permet que la relació 

entre les entitats d’iniciativa social (entre les quals s’inclouen els 2 centres ocupacionals de la 

ciutat) siga regulada mitjançant concerts que garantisquen una millora del finançament i la seua 

garantia en el temps, perquè es fixa un concert a 4 anys. 

Després dels tràmits oportuns, tots dos centres ocupacions del municipi van formalitzar 

a la fi de l’any 2022, sengles concerts amb la Conselleria que suposaven en la pràctica un 

augment del finançament d’una mica més de 50.000 euros. 

Davant aquests concerts, subscrits i publicats en la web del govern autonòmic, els 

centres van procedir a dur a terme les millores en funció de les seues necessitats (incloses 

possibles contractacions de personal). Millores cap a la dignificació del servei que es veurien 

afectades si l’actual Conselleria de serveis Socials, Igualtat i Habitatge, no garanteix el 

manteniment dels serveis segons el finançament econòmic concertat. 

Davant del problema que suposaria per a tots dos centres la falta de finançament amb 

base en el concert, en relació amb les millores ja realitzades i els pendents de realitzar, 

probablement extensius a la majoria de les entitats d’iniciativa social de la Comunitat 

Valenciana, hem considerat important instar la Generalitat Valenciana a mantindre el 

finançament d’aquest apartat tan important de la societat. 

Per tot això, proposem al Ple de la corporació l’adopció dels següents ACORDS: 

1. Instar la Generalitat Valenciana, concretament la Vicepresidència Segona i 

Conselleria de serveis Socials, Igualtat i Habitatge, a mantindre vigents els acords d’acció 

concertada en matèria de serveis socials, o en defecte d’això iniciar una nova negociació amb 

els centres d’iniciativa social que permeta garantir el seu finançament a llarg termini almenys 

amb les condicions acordades l’any 2022. 

2. Donar tot el nostre suport al treball que realitzen els centres de serveis socials 

(d’iniciativa social) de tota la Comunitat Valenciana i més concretament al Centre Ocupacional 

Socoltie i a l’Associació Centre Ocupacional Sant Cristòfor, de la nostra ciutat. 

3. Traslladar el present acord a la Vicepresidència Segona i Conselleria de serveis 

Socials, Igualtat i Habitatge, de la Generalitat Valenciana.” 

   

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Picó i Rovira; per la qual cosa, el 

Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 
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 Aprovar la proposició dalt transcrita que es té ací per reproduïda amb caràcter general. 

 

8 EXPEDIENT 1653496Y. PROPOSICIÓ PP. MODIFICACIÓ DE 

L’ORDENANÇA DE GUALS 

Llegit el prec presentat pel Grup Municipal del PP sense previ expedient administratiu, 

el tenor literal del qual és el següent:   

 “Proposem que s’inicie el procés de modificació de l’ordenança municipal de guals per 

la petició veïnal que està sent afectada per aquesta normativa municipal reguladora d’aquest 

aspecte. 

 Ens trobem que, en molts carrers estrets de la nostra ciutat, veïns que tenen gual 

concedits i al corrent de pagament, no poden utilitzar-ho durant 6 mesos de l’any quan els 

vehicles s’estacionen en la línia frontal per no ser suficient el radi del gir. 

 La solució passa per aprovar una modificació de l’ordenança que deixe l’opció de poder 

sol·licitar un contra gual en els supòsits que ja s’han acceptat guals i que durant els mesos en 

què s’aparca davant, no poden fer ús d’aquest en ser el radi de gir inferior al que la normativa 

indica. Això no suposa la reducció d’una plaça, ja que, si el veí sol·licitant del contra gual no 

aconsegueix entrar i traure el seu vehicle al garatge, haurà de resignar-se i estacionar el vehicle 

en l’exterior, ocupant per tant una plaça més en l’exterior. 

 Per tot això i amb l’objectiu de donar-li solució a una problemàtica real del municipi, el 

Grup Popular a l’Ajuntament de Sagunt presenta la següent: 

PROPOSTA D’ACORDS 

1. INICIAR EL PROCÉS DE MODIFICACIÓ DE L’ORDENANÇA MUNICIPAL 

SOBRE GUALS, PERQUÈ ES PUGA OFERIR LA POSSIBILITAT ALS 

PROPIETARIS DELS HABITATGES QUE SE’LS HAN ACCEPTAT EL GUAL 

SENSE QUE ES COMPLISCA EL RADI DE GIR PRECEPTIU, PODER 

SOL·LICITAR UN CONTRAGUAL AMB EL PAGAMENT DE LA 

CORRESPONENT TAXA PER A AQUESTA FINALITAT. 

 

2. PER A EVITAR AIXÒ EN EL FUTUR, QUE EN LA MODIFICACIÓ S’INCLOGA 

AQUEST ASPECTE DEL CONTRA GUAL, QUAN ES REPRODUÏSCA AQUEST 

MATEIX ESCENARI, I DONAR UNA SOLUCIÓ AL CIUTADÀ PERQUÈ FUTURS 

GUALS TINGUEN UNA UTILITAT REAL DURANT L’ANY COMPLET. ” 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, Senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 22, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, 

Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila i Rovira. Abstencions: 1, Senyora 

Picó; per la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, per 22 vots a favor del PSOE, PP, IP, VOX i EU-

Unides Podem i 1 abstenció de Compromís per Sagunt, ACORDA: 

   Aprovar el prec dalt transcrit que es té ací per reproduït amb caràcter general. 

 

9 EXPEDIENT 1653498A. PROPOSICIÓ PP POSADA EN VALOR DEL PONT 

ROMÀ DE SAGUNT 

 La portaveu del Partit Popular retira la proposició de l’ordre del dia. 

 

10 EXPEDIENT 1653583T. PROPOSICIÓ IP DELEGACIÓ DE PLENS AL PORT 

El portaveu d’Iniciativa Portenya retira la proposició de l’ordre del dia. 

 

11 EXPEDIENT 1653586Y. PROPOSICIÓ IP CONGELACIÓ SALARIS POLÍTICS 

AJUNTAMENT DE SAGUNT 
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Llegit el prec presentat pel Grup Municipal d’IP, sense previ expedient administratiu, el 

tenor literal del qual és el següent:   

 “En els últims anys, els salaris dels polítics i assessors d’aquest Ajuntament han pujat 

de manera exagerada. Ja en 2022, la pujada va ser d’un 6,5%, per al 2023, el govern municipal 

anava a aplicar l’IPC del 5,7%, però una moció d’Iniciativa Portenya va frenar eixes intencions 

reduint la pujada per als salaris del 2023 al 2,5%... No obstant això, després de les eleccions de 

maig, en el Ple en el qual s’aprovaven els salaris per a la nova legislatura, el PSOE i EU van 

aprofitar la seua majoria absoluta per a aprovar una exagerada pujada de salaris. 

Els recorde que aquest any 2023, amb les pujades de gener i juliol, l’alcalde ha 

incrementat el seu sou en un 13,29%, 7 dels 8 tinents d’alcalde un 19,61%, l’altre tinent 

d’alcalde és Jorge Vidal que a més és diputat a la Diputació de València. Els restants regidors 

del PSOE alliberats, per portar alguna delegació, han vist com el salari en el 2023 se’ls ha 

incrementat un 14,36% i, finalment, en el que fa referència a regidors en dedicació exclusiva, 

els de l’oposició, en aquest cas un del PP i un de VOX, encara votant en contra, han vist com 

el seu salari s’incrementava un 8,12%. 

Quant als assessors, la pujada ha sigut d’un 28,59%. Els convidem a buscar un sol 

conveni de les empreses públiques o privades que s’acoste a les pujades que s’han aprovat per 

als polítics d’aquest Ajuntament en 2023. 

Malgrat les pujades dels sous de gener i juliol de 2023, en les quanties abans 

assenyalades, segons recull el pressupost per a 2024, tornen a pujar un altre 2%. Des d’Iniciativa 

Portenya considerem desproporcionats els increments de salaris dels polítics municipals 

aprovades en els dos últims anys. Per tot això, elevem al Ple de l’Ajuntament de Sagunt la 

següent proposta, o prec o com el vulguen anomenar: 

 1. L’equip de govern de l’Ajuntament de Sagunt realitzarà els tràmits necessaris per a 

congelar els salaris romanent les retribucions que figuren per a l’exercici 2023, inalterables per 

als exercicis 2024 i 2025.” 

   

 Al llarg del debat es presenten tres esmenes, la primera és presentada pel portaveu de 

VOX, consisteix a eliminar l’únic punt proposat en la part expositiva, que diu: “L’equip de 

govern de l’Ajuntament de Sagunt realitzarà els tràmits necessaris per a congelar els salaris 

romanent les retribucions que figuren per a l’exercici 2023, inalterables per als exercicis 2024 

i 2025”, per: “Retrotraure les retribucions i assignacions dels membres de la corporació a les 

existents al gener de 2023”. 

 

 Esmena que és acceptada pel ponent. 

 

 El portaveu d’EU-Unides Podem presenta les altres dues esmenes, una d’elles de 

substitució de la part expositiva en què on diu: “No obstant això, després de les eleccions de 

maig, en el Ple en el qual s’aprovaven els salaris per a la nova legislatura, el PSOE i EU van 

aprofitar la seua majoria absoluta per a aprovar una exagerada pujada de salaris”. 

 Substituir per: “Des de l’aprovació del Reglament Orgànic Municipal (ROM), les 

successives corporacions han suspés l’aplicació del seu article 11.3.a que marcava els nivells 

retributius del personal amb dedicació exclusiva donades les circumstàncies econòmiques i per 

a evitar un augment desorbitat d’aquests salaris. En aquesta ocasió, és la primera vegada que 

no es porta a Ple la suspensió d’aquest article del ROM, aplicant-se així aquesta pujada sense 

cap mena de debat previ entre tots els grups polítics.” 

 I la tercera esmena d’addició d’un segon punt en la part dispositiva en el qual s’indique: 

“Que s’inicien els tràmits per a la modificació de l’art. 11.3.a del Reglament Orgànic 

Municipal”. 

 Aquesta última esmena també és assumida pel ponent. 
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Sotmesa a votació la segona esmena de modificació de la part expositiva presentada per 

EU-Unides Podem, dona el següent resultat: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 13, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio i  Rovira. Vots en 

contra: 9, senyors/es Sáez, Català, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez i Vila. 

Abstencions: 1, senyora Picó; per la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, per 13 vots a favor del 

PSOE i EU-Unides Podem, 9 vots en contra del PP, IP i VOX i 1 abstenció de Compromís per 

Sagunt, ACORDA: 

On diu: “No obstant això, després de les eleccions de maig, en el Ple en el qual 

s’aprovaven els salaris per a la nova legislatura, el PSOE i EU van aprofitar la seua majoria 

absoluta per a aprovar una exagerada pujada de salaris”. 

 Substituir per: “Des de l’aprovació del Reglament Orgànic Municipal (ROM), les 

successives corporacions han suspés l’aplicació del seu article 11.3.a que marcava els nivells 

retributius del personal amb dedicació exclusiva donades les circumstàncies econòmiques i per 

a evitar un augment desorbitat d’aquests salaris. En aquesta ocasió, és la primera vegada que 

no es porta a Ple la suspensió d’aquest article del ROM, aplicant-se així aquesta pujada sense 

cap mena de debat previ entre tots els grups polítics.” 

 

Sotmesa a votació la proposició degudament esmenada, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Serrano i Gil. Vots a favor: 11, senyors/es Sáez, Català, Cayuela, 

Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Picó i  Rovira. Vots en contra: 12, senyors/es 

Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra i 

Rubio; per la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, per 11 vots a favor del PP, IP, VOX, Compromís 

per Sagunt i EU-Unides Podem i 12 vots a contra del PSOE, ACORDA: 

 No aprovar la proposició a dalt transcrita degudament esmenada. 

 

 En aquests moments s’incorpora a la sessió el Sr. Serrano. 

 

12 EXPEDIENT 1653592F. PROPOSICIÓ COMPROMÍS PER SAGUNT 

PROTECCIÓ DE LA “MARJAL DELS MOROS” 

Llegida la proposició política presentada pel Grup Municipal de Compromís per Sagunt 

sense previ expedient administratiu, el tenor literal del qual és el següent:   

“La “Marjal dels Moros” és un espai natural del terme de Sagunt i Puçol d’elevats valors 

en biodiversitat, d’interés científic i estratègic i amb gran potencial per a l’educació en 

sostenibilitat de la ciutadania. Les 620 hectàrees d’aquesta zona humida, propietat de la 

Generalitat Valenciana, està catalogada com a Zona d’Especial Conservació (ZEC) i integrada, 

per tant, en la Xarxa Natura 2000 d’àmbit europeu, a més, és Zona d’Especial Protecció per a 

les Aus (ZEPA) i està inclosa en el Catàleg Valencià de Zones Humides. 

Malgrat aquests reconeixements internacionals, la “Marjal dels Moros” no disposa de 

cap figura de protecció prevista en la Llei d’Espais Naturals de la Comunitat Valenciana del 

1994, una norma pionera a nivell estatal. Aquesta circumstància limita en gran manera la 

inversió econòmica i de recursos humans en la gestió i manteniment d’aquest espai natural per 

part del Govern autonòmic, així com la possibilitat de rebre fons europeus per a la seua millora. 

Paral·lelament a la riquesa ecològica de “la Marjal dels Moros”, al seu entorn es troben 

el Centre d’Educació Ambiental de la Comunitat Valenciana, una infraestructura de rellevància 

per a la formació en aquest àmbit. A més, limita amb el Grau Vell, l’antic port des d’època ibera, 

un espai emblemàtic per al patrimoni històric de Sagunt i fita del municipi per a esdevindre 

Patrimoni de la Humanitat. D’altra banda, és destacable la lluita del moviment ecologista, 

encapçalada per Acció Ecologista Agró, la dècada dels 90 del segle XX per a exigir a 

l’administració autonòmica la seua preservació davant diversos tipus d’agressions. 



 46 

La “Marjal dels Moros” es troba actualment al costat d’un dels desenvolupaments 

industrials més rellevants a nivell de l’estat espanyol, fonamental per al creixement econòmic 

del nostre municipi i les comarques del Camp de Morvedre i l’Horta Nord. Per aquest motiu, 

és apressant que des de la corporació municipal es promoga que aquesta joia natural s’integre 

com una riquesa singular de la zona, implicant les empreses que s’instal·len en la seua 

conservació i promoció del coneixement del seu ecosistema i biodiversitat. Alhora, atenent 

l’actual context de crisi ecològica, emergència climàtica i la responsabilitat del sector públic i 

privat en protegir els recursos naturals, el paisatge i la qualitat de vida de la ciutadania. 

Per aquests motius, des del Grup Municipal de Compromís per Sagunt proposem els 

següents: 

ACORDS 

 

PRIMER: Que l’Ajuntament de Sagunt inste la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, 

Infraestructures i Territori a preservar la “Marjal dels Moros” com a Reserva Natural o amb la 

figura de protecció més adequada a les seues característiques previstes en la Llei Valenciana 

d’Espais Naturals. 

SEGON: Que l’Ajuntament de Sagunt sol·licite a la Direcció de Medi natural i Animal 

d’aquesta Conselleria a la inversió necessària per a dotar a la “Marjal dels Moros” de l’equip 

tècnic i brigades fixes i en exclusiva, necessaris per al manteniment òptim d’aquesta zona 

humida. 

TERCER: Que l’Ajuntament de Sagunt propose a la Direcció de Medi Natural i Animal 

a reprendre els treballs iniciats en el 2018 pel seu personal per a dissenyar i implantar un Pla 

Director per a la “Marjal dels Moros.” 

 

 El portaveu de Eu-Unides Podem presenta una esmena d’addició, que diu: “Que 

l’Ajuntament sol·licite a la Direcció de Medi Natural i Animal la restauració del sistema 

hidràulic d’aquest espai natural amb l’objectiu de mantindre els nivells d’inundació adequats 

fins i tot en anys de sequera”. 

 

 Esmena que és acceptada pel ponent. 

   

Sotmés l’assumpte degudament esmenat a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 24. Regidors absents 

en la votació: 1, senyor Gil. Vots a favor: 17, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, 

Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio,  González, Guillen, Sánchez, Picó i 

Rovira. Abstencions: 7, senyors/es  Sáez, Català, Cayuela, Cañada, Muñoz, Vila i Serrano; per 

la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, per 17 vots a favor del PSOE, IP, Compromís per Sagunt, 

i EU-Unides Podem, i 7 abstencions del PP i VOX, ACORDA: 

PRIMER: Que l’Ajuntament de Sagunt inste la Conselleria de Medi Ambient, Aigua, 

Infraestructures i Territori a preservar la “Marjal dels Moros” com a Reserva Natural o amb la 

figura de protecció més adequada a les seues característiques previstes en la Llei Valenciana 

d’Espais Naturals. 

SEGON: Que l’Ajuntament de Sagunt sol·licite a la Direcció de Medi Natural i Animal 

d’aquesta Conselleria a la inversió necessària per a dotar a la “Marjal dels Moros” de l’equip  

tècnic i brigades fixes i en exclusiva, necessaris per al manteniment òptim d’aquesta zona 

humida. 

TERCER: Que l’Ajuntament de Sagunt propose a la Direcció de Medi Natural i Animal 

a reprendre els treballs iniciats en el 2018 pel seu personal per a dissenyar i implantar un Pla 

Director per a la “Marjal dels Moros. 

QUART: Que l’Ajuntament sol·licite a la Direcció de Medi Natural i Animal la 

restauració del sistema hidràulic d’aquest espai natural amb l’objectiu de mantindre els nivells 

d’inundació adequats fins i tot en anys de sequera. 
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 En aquests moments s’absenta de la sessió el Sr. Palmero. 

 

13 EXPEDIENT 1653597N. PROPOSICIÓ EU SOL·LICITANT APARCAMENT 

ADVOCATS I ADVOCADES D’OFICI 

Llegit el prec presentat pel Grup Municipal d’EU-Unides Podem, sense previ expedient 

administratiu, el tenor literal del qual és el següent:   

 “Quasi un centenar d’advocats/des presten els seus serveis en el torn d’ofici entre els 

jutjats de Sagunt, Montcada i Massamagrell. La prestació d’aquest servei públic de guàrdia 

requereix l’assistència a persones detingudes i investigades, i fins i tot víctimes de violència de 

gènere. 

Aquestes guàrdies es desenvolupen els 365 dies de l’any en torns de, almenys, 24 hores 

en els quals sempre hi ha 3 advocats/des disponibles per a prestar el servei, tant en Comissaries, 

Caserna de la Guàrdia Civil i Jutjats. 

Com és lògic, tant les comissaries de Policia, caserna de Guàrdia Civil i sobretot els 7 

jutjats de la nostra Ciutat, compten amb nombroses places d’aparcament per al personal de totes 

aquestes instal·lacions. 

Incomprensiblement, els/les advocats/des del torn d’ofici no tenen permés aparcar en 

cap d’aquests espais a pesar que el seu treball és, igual que el de la resta de professionals, 

imprescindible per al funcionament de la justícia i que en eixe moment estan prestant un servei 

públic. 

El mateix col·lectiu d’advocats/des d’ofici ja sol·licite per escrit el passat 22 de setembre 

de 2023, mitjançant una recollida de signatures, la modificació de la senyalització situada als 

jutjats de Sagunt. Aquesta sol·licitud no implica cap ampliació de places reservades, únicament 

significa que es puguen utilitzar les ja existents pels/les advocats/des de guàrdia tenint en 

compte, a més, que sempre hi ha places disponibles en aquestes zones reservades. 

Tenint en compte que les competències en matèria d’ordenació i regulació del trànsit, 

de l’ús de les vies urbanes i l’estacionament de vehicles depén de l’Ajuntament. 

 

ACORDS 

1. Adaptar la senyalització existent en les zones d’aparcament reservat de Policia Local, 

Policia Nacional, Guàrdia Civil i Jutjats per a possibilitar l’aparcament de els/les 

advocats/des del torn de guàrdia. 

2. Donar trasllat del present acord a Policia Local, Policia Nacional, Guàrdia Civil i els 

Jutjats de Sagunt.” 

 

Durant el debat intervenen els següents regidors i regidores els qui sol·liciten fer ús de 

la paraula i prèvia la seua autorització per part de l’Alcaldia: 

-Intervé en primer lloc la Sra. Picó. Agraeix la proposta i la reflexió, ja que són diversos 

col·lectius professionals els que tenen vertaders problemes per a aparcar. S’ha de fomentar la 

mobilitat sostenible perquè es compta amb transport públic accessible. Es pregunta perquè 

només aquesta proposta per a aquest col·lectiu. 

-El Sr. Vila també intervé i sol·licita afegir un punt que seria consultar-lo amb el Deganat 

perquè indiquen quines zones o quines places són les indicades. 

-També pren la paraula el Sr. Guillen, el qual explica a la Sra. Picó que s’ha preguntat 

el perquè aquesta proposta només per als advocats del torn d’ofici. És un imperatiu que els 

advocats del torn d’ofici han d’acudir com més prompte millor a qualsevol requeriment i han 

d’atendre tant el torn d’ofici de Sagunt com el de Massamagrell, per tant han d’anar amb vehicle 



 48 

propi, no poden usar el transport públic perquè es tardaria hores a arribar d’un lloc a un altre. 

És un col·lectiu que requereix que se li facilite la mobilitat i l’aparcament prop del jutjat. 

-En segon torn d’intervenció pren novament la paraula el Sr. Vila per a demanar-li al Sr. 

Rovira que accepte el seu suggeriment d’afegir al prec eixe punt de consultar-lo amb el Deganat 

i els propis professionals. 

-La Sra. Sáez intervé per a manifestar que donaran suport a aquest prec, ja que porten 

anys sol·licitant-lo i és una necessitat dels treballadors del torn d’ofici. 

-El Sr. Raro indica que aquesta proposta que ve al Ple ara ja es va presentar per part d’un 

grup d’advocats al departament de mobilitat al setembre i ja s’havia traslladat des del 

departament de mobilitat i policia a la Degana dels jutjats de Sagunt i verbalment la seua 

resposta va ser que no. Arran de la moció ha demanat al departament de mobilitat perquè, com 

ja van fer l’any 2019, un informe que el justifique. Estan a l’espera d’una resposta formal per a 

veure si es pot agafar alguna plaça per a això o si es pot utilitzar alguna de les zones de càrrega 

i descàrrega per a poder solucionar aquesta circumstància. 

-Tanca el debat el Sr. Rovira. És cert que hi ha més col·lectius però en aquest cas els 

professionals estan prestant un servei públic essencial. L’aparcament no es posarà a la porta del 

Jutjat, però òbviament planteja que la proposta es quede tal com està i després ja es parle amb 

el Deganat perquè indique on habilitar aquestes places d’aparcament. A més se’ls està pagant 

molt poc per estar 24 hores de guàrdia i no està de més secundar d’aquesta manera a aquest 

col·lectiu. 

 

les guàrdies a aquests treballadors 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Palmero i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, Cayuela, 

Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Serrano, Picó i Rovira; per la qual cosa, el 

Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

 Aprovar el prec dalt transcrit que es té ací per reproduït amb caràcter general. 

 

D.E. 1 EXPEDIENT 1674135N. PROPOSICIÓ DIVERSOS GRUPS POLÍTICS. 

CONDEMNA PER L’ASSASSINAT MASCLISTA DE F* M* 

 Sotmesa a votació la urgència de l’assumpte, de conformitat amb el que s’estableix en 

l’art. 109.4 del Reglament d’Orgànic Municipal, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Palmero i Gil. Vots a favor: 23, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, Cayuela, 

Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Vila, Serrano, Picó i Rovira; per la qual cosa, el 

Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, ACORDA: 

 Declarar la urgència de l’assumpte i procedir-ne al debat. 

 

Llegida la proposició política presentada pels Grups Polítics del PSOE, PP, IP, 

Compromís per Sagunt i EU-Unides Podem, sense previ expedient administratiu, el tenor literal 

del qual és el següent: 

 “L’Ajuntament de Sagunt vol mostrar les seues condolences a la família de F* M*, i el 

seu suport a les seues amistats i al professorat de la comunitat educativa de l’IES Secció Clot 

del Moro Jaume I, i del CEIP Montíber de Sagunt, esperant que la menor hospitalitzada es 

recupere prompte i puga tornar al costat de la seua germana xicoteta al més prompte possible. 

Davant aquest lamentable fet, l’Ajuntament de Sagunt vol mostrar amb contundència la seua 

condemna i rebuig enèrgic a totes les formes de violències contra les dones. 
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La violència de gènere constitueix un dels majors atacs als Drets Fonamentals com la llibertat, 

la igualtat, la vida, la seguretat i la no discriminació, drets proclamats en la Constitució 

Espanyola. 

La violència contra les dones no se cenyix a una cultura, regió o país, ni a grups particulars de 

dones en la societat. Les arrels de les violències contra les dones jauen en la discriminació 

encara persistent en la societat patriarcal en la qual vivim. Es tracta, d’una violència estructural, 

basada en una construcció sociocultural que suposa la manifestació més greu de la desigualtat 

de gènere, un atemptat contra la pau i el lliure desenvolupament de les persones i contra la 

democràcia. És un problema dels poders públics, de les institucions i de tota la societat en el 

seu conjunt, sent, en definitiva, un greu problema d’Estat. 

La violència que s’exerceix contra les dones no és per tant un problema individual, sinó un 

problema social la solució del qual recau en tota la societat, també evidentment en la nostra, i 

és la nostra responsabilitat col·lectiva treballar per una ciutat lliure de violència on predominen 

formes de convivència plurals i solidàries. 

Per tot això, l’Ajuntament de Sagunt MANIFESTEM i ADQUIRIM els següents compromisos: 

1. Fer visible la realitat i amplitud de la violència cap a les dones: ens neguem a ser 

còmplices amb el nostre silenci. 

2. Considerar la violència masclista com un fet social del qual totes i tots som responsables, 

no una qüestió privada en la qual no s’ha d’intervindre. 

3. Expressar públicament el nostre rebuig a la violència i exigir la responsabilitat 

inqüestionable de qui la pràctica. 

4. Considerar que les dones i xiquetes amb alguna discapacitat física, psíquica i/o sensorial 

són més vulnerables en qualsevol àmbit. 

5. Considerar que el col·lectiu de dones immigrants és especialment vulnerable pel que 

respecta a la violència de gènere. 

6. Promoure i donar suport a les iniciatives de prevenció de la violència de gènere que es 

produïsquen al nostre municipi. 

7. Definir actuacions en un marc global, i establir polítiques i mesures de protecció, suport 

i acompanyament a totes les víctimes de violència contra les dones. 

8. Cooperar de manera eficaç entre les institucions, organitzacions, associacions, forces i 

cossos de seguretat i recursos existents per a adoptar un enfocament integrat i des de la 

perspectiva de gènere amb vista a l’erradicació de la violència contra les dones. 

9. Potenciar els programes i activitats que incorporen nous models de convivència i una 

cultura de pau. 

10. Propiciar la participació activa de les dones i dels homes en la lluita per la igualtat real 

i efectiva entre dones i homes. 

11. Fomentar una actitud crítica, solidària i compromesa de tota la societat enfront de les 

violència masclista. 

 

Sotmés l’assumpte a votació, resulta: 

Total regidors: 25. Regidors presents en eixe moment en la sessió: 23. Regidors absents 

en la votació: 2, senyors Palmero i Gil. Vots a favor: 21, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, 

Carbó, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, Sánchez, Iborra, Rubio, Sáez, Català, Cayuela, 

Cañada, Muñoz, González, Guillen, Sánchez, Picó i Rovira. Abstencions: 2, senyors Vila i 
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Serrano; per la qual cosa, el Ple de l’Ajuntament, per 21 vots a favor del PSOE, PP, IP, 

Compromís per Sagunt i EU-Unides Podem i 2 abstencions de VOX, ACORDA: 

 Aprovar la proposició dalt transcrita que es té ací per reproduïda amb caràcter general. 

 

Es fa constar que en finalitzar el punt anterior, a les 11 hores i 59 minuts, s’interromp la 

sessió plenària per a eixir al carrer i guardar un minut de silenci contra la violència de gènere 

en senyal de condemna i repulsa per l’últim assassinat masclista comés. 

Es reprén la sessió a les 12 hores i 1 minut. 

 

A les 12 hores i 6 minuts se suspén momentàniament la sessió per a permetre les 

intervencions del públic assistent a la sessió, en virtut del que es preveu en l’art. 124 del ROM 

i vigent Carta de Participació Ciutadana de Sagunt. 

La sessió es reprén a les 12 hores i 39 minuts. 

 

 

S E G O N A   P A R T: CONTROL I FISCALITZACIÓ DE L’ACCIÓ DE GOVERN 

LOCAL 

 

14 EXPEDIENT 1652162W. DONAR COMPTE RESOLUCIONS D’ALCALDIA I 

DELS SEUS REGIDORS/REGIDORES ADOPTATS DES DE LA DACIÓ DE 

COMPTES FORMULATS EN L’ANTERIOR SESSIÓ 

Considerant que l’article 42 del Reglament d’Organització, Funcionament i Règim 

Jurídic de les Entitats Locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, estableix 

que l’alcalde donarà compte succinta a la corporació, en cada sessió ordinària del Ple, de les 

resolucions que haguera adoptat des de l’última sessió plenària ordinària perquè els regidors 

coneguen el desenvolupament de l’administració municipal o a l’efecte del control i 

fiscalització dels òrgans de govern, previstos en l’article 22.2.a) de la Llei 7/85, de 2 d’abril, 

Reguladora de les Bases del Règim Local. 

Considerant així mateix l’estructura d’ordre del dia de les sessions ordinàries del Ple de 

la Corporació prevista en l’article 86 del vigent Reglament Orgànic Municipal d’aquest 

Ajuntament. 

 

Per tot això, s’informa el Ple de l’Ajuntament de totes les Resolucions de l’Alcaldia i 

de les seues regidores i regidors delegats adoptades des de la dació de comptes formulada en 

l’anterior sessió plenària de caràcter ordinari que es va celebrar el dia 02.11.2023 i que compren: 

 

Des del número 8182 del 27 d'octubre fins al número 9403 de data 29 de novembre de 2023. 

 

Per tot això, el Ple queda assabentat per unanimitat dels membres presents. 
 

15 EXPEDIENT 1585612P. DONAR COMPTE AL PLE COST EFECTIU DELS 

SERVEIS EXERCICI 2022 

Establida en l’Ordre HAP/2075/2014 que desenvolupa l’article 116 Ter de la Llei 7/1985, 

reguladora de les Bases del Règim Local, l’obligació d’elaborar i comunicar la informació sobre 

el cost efectiu dels serveis locals, abans del 01 de novembre de cada any. 

 Elaborat per l’Oficina Pressupostària la determinació del cost efectiu dels serveis 

locals per a l’exercici 2022 i, emplenada en la plataforma habilitada a aquest efecte en termini. 

Atés que la informació sobre el cost efectiu dels serveis es considera rellevant tant per 

a la ciutadania, com per al coneixement pel ple de la corporació. 

 

Per tot això, 
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PRIMER: Es dona compte de l’informe elaborat i l’annex que conté els càlculs, sent el resum 

dels Costos Efectius obtinguts, el que s’indica a continuació: 

COST EFECTIU DELS SERVEIS LOCALS EN L’EXERCICI 2022 

1. Serveis de prestació obligatòria esmentats en els articles 26.1 i 36 de la Llei 7/1985 

(ANNEX I de l’Ordre) 
Grup de 

programa 
Descripció COST EFECTIU 2022 

165 Enllumenat públic 2.384.388,70 

164 Cementeri 504.815,21 

1531/150P Accés als nuclis de població 182.437,05 

1532/150P Pavimentació de les vies públiques 85.202,08 

3321/330P Biblioteca pública 780.839,92 

135/130P Protecció civil 80.892,57 

231 
Avaluació i informació de situacions de necessitat social i l’atenció 

immediata a persones en situació o risc d’exclusió social 
6.235.800,99 

342/340P Instal·lacions esportives d’ús públic 5.343.947,17 

4411/440P Transport col·lectiu urbà de viatgers 548.590,16 

1721/170P Medi ambient urbà 2.407.288,61 

1721/170P 
Medi ambient urbà: Protecció contra la contaminació acústica, lumínica i 

atmosfèrica en les zones urbanes 
121.962,55 

2. Serveis derivats de l’exercici de les competències esmentades en els articles 7, 25.2 i 27 

de Llei 7/1985 (ANNEX II de l’Ordre) 

 

Grup de 

programa 
Descripció COST EFECTIU 2022 

151/150P Urbanisme: planejament, gestió, execució i disciplina urbanística 1.883.673,19 

336/330P Protecció i gestió del patrimoni històric 719.659,34 

1521/150P 
Promoció i gestió de l’habitatge de protecció pública amb criteris de 

sostenibilitat financera 
105.771,40 

1522/150P Conservació i rehabilitació de l’edificació 7.135,48 

45 Infraestructura viària i altres equipaments de titularitat de l’entitat local 924.957,79 

132/130P Policia local 6.859.111,81 

134/130P Trànsit, estacionament de vehicles i mobilitat 9.581,62 

432/430P Informació i promoció de l’activitat turística d’interés i àmbit local 812.604,04 

4311/430P Fires 9.338,69 

4312/430P Proveïments, mercats, llotges 369.916,12 

4313/430P Comerç ambulant 143.999,79 

311 Protecció de la salubritat pública 410.595,38 

341/340P Promoció de l’esport 3.216.018,72 

337/330P Instal·lacions d’ocupació del temps lliure 1.277.747,35 

334/330P Promoció de la cultura 2.030.173,95 

333/330P Equipaments culturals 560.208,76 

325/320P Participar en la vigilància del compliment de l’escolaritat obligatòria 234.517,66 
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321/322/320P 
Cooperar amb les administracions educatives corresponents en l’obtenció 

dels solars necessaris per a la construcció de nous centres docents 
7.152.628,11 

323/324/320P 

Conservació, manteniment i vigilància dels edificis de titularitat local 

destinats a centres públics d’educació infantil, d’educació primària o 

d’educació especial 

5.574.545,67 

491/492 

Promoció en el seu terme municipal de la participació dels ciutadans en 

l’ús eficient i sostenible de les tecnologies de la informació i les 

comunicacions 

378.613,80 

SEGON: El cost efectiu dels serveis any 2022 es publicarà així mateix en la web de 

l’Ajuntament de Sagunt en l’apartat corresponent a la informació economicofinancera. 

 

Per tot això, el Ple en queda assabentat per unanimitat dels membres presents. 
 

PRECS I PREGUNTES 

En l’apartat de precs i preguntes intervenen els següents senyors regidors i regidores: 

-Pren la paraula el Sr. Vila, recorda que aquesta setmana passada es va perdre una 

persona malalta d’Alzheimer amb un desenllaç feliç perquè finalment es va trobar. Fa un parell 

d’anys va presentar el seu grup una proposta per a buscar precisament algun instrument de 

geolocalització perquè pogueren portar aquestes persones malaltes. Prega que per part de 

l’Equip de Govern es fomenten i es posen a la disposició dels familiars d’aquestes persones 

malaltes d’Alzheimer aquest tipus de dispositius. 

-El Sr. Alcalde accepta el prec. 

 

 I vist que no hi ha més assumptes a tractar, la Presidència clou la sessió a les 12 hores i 

41, de tot això, com a secretari general, en done fe. 

 

ACOMPLIU-HO: L’ALCALDE 


