ACTA NUM. 17/20

ACTA DEL PLE EXTRAORDINARI | URGENT DE LA CORPORACIO MUNICIPAL,
CELEBRAT EL DIAVINT-I-TRES DE DESEMBRE DE DOS MIL VINT-I-U

A la ciutat de Sagunt, el dia vint-i-tres de desembre de dos mil vint-i-u, a les 8 hores i
10 minuts, es reuneixen a la Sala de Sessions de la Casa Consistorial, sota la Presidéncia de
I’Il-Im. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, els segiients regidors i regidores:

Sra. Maria José Carrera Garriga

Sr. Javier Raro Gualda

Sra. Ana M2 Quesada Arias

Sr. Francisco Alejandro Sotoca Ruiz
Sra. Natalia Antonino Soria

Sr. Francisco Javier Timon Saura
Sr. Josep Francesc Fernandez Carrasco
Sra. Maria Asuncion Moll Castelld
Sr. Josep Maria Gil Alcami

Sr. José Manuel Tarazona Jurado
Sra. Maria Josep Soriano Escrig
Sr. Manuel Gonzalez Sanchez

Sr. Juan Antonio Guillén Julia

Sra. Pilar Berna Garcia

Sr. Cosme José Herranz Sanchez
Sra. Carolina Fuertes Gallur

Sr. Sergio Ramén Muniesa Franco
Sra. Davinia Bono Pozuelo

Sra. Maria Isabel Saez Martinez
Sr. Guillermo Sampedro Ruiz

Sr. Roberto Rovira Puente

Sr. Salvador Montesinos Zamorano
Sr. Alejandro Vila Polo

Sr. Carlos Lopez Rodriguez

Assistits de ’oficiala major, Sra. Josefa M* Esparducer Mateu, per substitucio del
secretari general, a fi de realitzar sessié extraordinaria i urgent del Ple de la corporacid, en
primera convocatoria.

La Presidencia obri I’acte i, vist que tots han sigut convocats en legal forma i1 que hi ha
prou quorum, s’examinen els assumptes que tot seguit es relacionen i que han estat a
disposicié de les persones convocades a aquest Ple des de la data de la convocatoria.

PRIMERA PART: PART RESOLUTORIA

1 RATIFICACIO URGENCIA DE LA CONVOCATORIA

De conformitat amb el que disposa I’article 46.2-b de la Llei 7/85, de 2 abril,
Reguladora de les Bases de Régim Local, article 48.2 del Text Refds 781/86 i art. 78 del ROM,
se sotmet a votacio la ratificacio de la urgencia de la convocatoria.

Sotmés 1’assumpte a votacio resulta:

Total regidors: 25. Regidors presents en aqueix moment en la sessio: 25. Regidors
absents en la votacid: cap. Vots a favor: 25, senyors/es Alcalde, Carrera, Raro, Quesada,
Sotoca, Antonino, Timén, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Gonzéalez, Guillen, Berna,



Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, S&ez, Sampedro, Rovira, Montesinos, Vila i Lopez; per la
qual cosa, el Ple de I’ Ajuntament, per unanimitat, ACORDA:
Ratificar la urgéncia de la convocatoria.

2 EXPEDIENT 814090F. MODIFICACIO ORDENANCA FISCAL IBI 2022

El Ple de I’Ajuntament, en sessio ordinaria de 28/10/2021, adopta 1’acord provisional
modificacié de I’ordenanca fiscal reguladora de 1I’Impost sobre Béns immobles.

Durant el tramit d’informacié publica es va presentar dins del termini i en la forma
escaient, el 17/11/2021, una reclamaci6 del Sr. JOSE PEDRO SANCHEZ LLANOS, DNI
****347P, en nom propi, en la qual fa la seguent peticio:

1. Que la limitacié de 250 euros puga ser revisada a I’al¢a si I’immoble en qiiestid és
I’habitatge habitual del contribuent, i si a més és de recent construccid, perqué son els
habitatges que tenen un IBI més alt en comparacié amb els habitatges construits abans de les
ultimes revisions cadastrals. Allo desitjable seria poder arribar a una bonificacio real del 50%
de I’IBI anual, sense el limit dels 250 euros.

2. Que si I’habitatge disposa dels dos sistemes d’aprofitament de 1’energia solar
(produccio6 d’electricitat i produccioé d’aigua calenta sanitaria) la bonificacié s’aplique durant
els proxims 10 anys, independentment de les dates d’instal-lacio dels equipaments. En els
habitatges unifamiliars és obligada la instal-lacié d’equips d’energia solar térmica per a
producci6 d’aigua calenta sanitaria des que es va aprovar el codi tecnic de ’edificacio, I’any
2006, per la qual cosa molts habitatges unifamiliars no podran bonificar-se gens per aqueix
concepte, atés que els equips poden portar més de 10 anys instal-lats, encara que els seus
propietaris continuen utilitzant-los, i per tant contribuint a 1’is d’energies netes i renovables.
Vist el seguent informe del cap de seccio de gestié tributaria:

«Vista la reclamacio presentada el 17/11/2021, RE-52349, pel Sr. JOSE PEDRO SANCHEZ
LLANQOS, DNI ****347P, en nom propi, dins del tramit d’informacié publica de ’acord
plenari de 28/10/2021, d’aprovacio inicial de la modificacié de 1’ordenanca reguladora de
I’Impost sobre Béns immobles, en el qual sol-licita:

1. Que la limitacié de 250 euros puga ser revisada a ’al¢a si I’'immoble en qiiestio és
I’habitatge habitual del contribuent, i si a més és de recent construccio, perque son els
habitatges que tenen un IBI més alt en comparacié amb els habitatges construits abans de les
ultimes revisions cadastrals. Allo desitjable seria poder arribar a una bonificacio real del 50%
de I’IBI anual, sense el limit dels 250 euros.

2. Que si I’habitatge disposa dels dos sistemes d’aprofitament de 1’energia solar
(producci6 d’electricitat 1 produccioé d’aigua calenta sanitaria) la bonificacié s’aplique durant
els proxims 10 anys, independentment de les dates d’instal-lacid dels equipaments. En els
habitatges unifamiliars és obligada la instal-lacié d’equips d’energia solar térmica per a
producci6 d’aigua calenta sanitaria des que es va aprovar el codi tecnic de 1’edificacio, ’any
2006, per la qual cosa molts habitatges unifamiliars no podran bonificar-se gens per aqueix
concepte, atés que els equips poden portar més de 10 anys instal-lats, encara que els seus
propietaris continuen utilitzant-los, i per tant contribuint a 1’s d’energies netes i renovables.

El cap de seccid que subscriu INFORMA

D’acord amb Darticle 17.3 14 de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals:
3. Finalitzat el periode d’exposicié publica, les corporacions locals adoptaran els acords
definitius que procedisquen, resolent les reclamacions que s’hagueren presentat i aprovant la
redaccio definitiva de ’ordenanca, la seua derogacié o les modificacions a que es referisca
I’acord provisional. En el cas que no s’hagueren presentat reclamacions, s’entendra
definitivament adoptat I’acord, fins llavors provisional, sense necessitat d’acord plenari.
4. En tot cas, els acords definitius a que es refereix 1’apartat anterior, incloent els provisionals
elevats automaticament a tal categoria, i el text integre de les ordenances o de les seues



modificacions, hauran de ser publicats en el butlleti oficial de la provincia o, si és el cas, de la
comunitat autonoma uniprovincial, sense que entren en vigor fins que s’haja dut a terme
aquesta publicacio.

Havent-se presentat I’anterior reclamacio, procedeix al seu estudi i resolucio amb
caracter previ a I’aprovacio definitiva pel Ple.

Respecte a la primera al-legacid, 1’article 74.5 de la LHL disposa:

“Les ordenances fiscals podran regular una bonificacié de fins al 50 per 100 de la quota
integra de 1I’impost per als béns immobles en els quals s’hagen instal-lat sistemes per a
I’aprofitament térmic o eléctric de I’energia provinent del sol. L’aplicaci6 d’aquesta
bonificacio estara condicionada al fet que les instal-lacions per a produccid de calor incloguen
col-lectors que disposen de la corresponent homologacio per I’ Administracié competent. Els
altres aspectes substantius 1 formals d’aquesta bonificacié s’especificaran en 1’ordenanca
fiscal”.

La regulacié del benefici fiscal que s’estableix en 1’acord inicial és compatible amb el
que es disposa en el LHL, com també ho és la proposta en la primera al-legacio. Es tracta
d’una decisio dins de 1I’ambit de la politica fiscal del municipi.

Dit aix0, i pel que fa a ’impacte financer de la mitjana, 1’elevat nombre de variables
impedeix la seua estimacié a priori, perqué depén:

1. Del nombre de sol-licituds que es presenten, desconeixent-se les que es presentaran a
conseqiiencia de 1’“efecte crida” que puga tindre aquesta mesura.
2. De I’import del rebut d’IBI dels immobles.
3. Del pressupost de la instal-lacio.
4. De les instal-lacions que s’hagen realitzat en anys anteriors i a les quals els siga
aplicable la disposicio transitoria.

Per aix0, i sense perjudici que, com s’ha dit, es tracta d’una decisioé de politica fiscal,
s’estima més prudent financerament mantindre la redaccid6 de 1’acord provisional durant
I’exercici 2022, independentment que més endavant, i ja amb dades, puga estudiar-se
modificar les condicions del benefici fiscal.

Respecte a la segona al-legacio.

D’una banda, i pel que fa al segiient incis: “En els habitatges unifamiliars és obligada
la instal-lacio d’equips d’energia solar termica per a produccio d’aigua calenta sanitaria des
que es va aprovar el codi tecnic de I’edificacio, [’any 2006”.

Hem de tindre en compte que la redaccié de I’ordenanca de 1’acord provisional diu:
“Tindran dret a gaudir d’una bonificaci6 del 30 per cent en la quota integra de 1’impost,
durant els 10 primers anys segients a la seua instal-lacié, els immobles que hagen instal-lat
sistemes per a 1’aprofitament térmic de 1’energia provinent del sol, no resultant obligatoria la
seua instal-lacid segons la normativa especifica en la matéria”.

Dr’altra banda, estariem parlant de la retroactivitat de I’ordenanca fiscal.

La disposicio transitoria primera del text de I’ordenanga de ’acord provisional disposa:

“Les bonificacions previstes en [’article 8.ter s’aplicaran, en les mateixes condicions
regulades en aquest article, a les instal-lacions ja realitzades pel temps que els reste fins al
compliment dels 10 primers anys seguents a la seua instal-lacié.

En aquests casos el contribuent, a més de la documentacio assenyalada en [’article, haura
d’adjuntar a la sol-licitud la documentacio justificativa de la data d’instal-lacio”.

En el nostre dret la regla general sobre la retroactivitat s’estableix en 1’article 2.3 del
Codi Civil, que estableix com a norma general la irretroactivitat de les lleis, llevat que en elles
es dispose el contrari.

L’article 9 de la Constitucid prohibeix expressament la retroactivitat de les
disposicions sancionadores, no favorables o restrictives de drets.

Del joc de les anteriors normes, la majoria de la doctrina conclou que la regla general
en el nostre dret és la irretroactivitat de les normes, pero que res impedeix que puguen aplicar-
se de forma retroactives sempre que es dispose en aquestes i es tracte de suposits que compten
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amb la deguda justificacid, entenent-se que, a major grau de retroactivitat, major és el rigor
amb el qual opera el principi d’irretroactivitat.

Segons el Tribunal Constitucional es poden identificar dos graus de retroactivitat: una
de grau maxim (o retroactivitat autentica) i una altra de grau mitja (o retroactivitat impropia).
La primera fa referéncia a suposits en els quals els efectes de la nova norma afecten situacions
juridiques ja esgotades. La retroactivitat de grau mitja fa referencia als suposits en els quals
els efectes de la nova norma s’apliquen a situacions que, si bé es van iniciar abans de
I’entrada en vigor de la norma, encara no s’han esgotat.

Com a doctrina general, la jurisprudencia ve a entendre que nomes exigencies molt
qualificades d’interés general justificarien la retroactivitat en grau maxim, perqué amb aixo
s’estaria afectant el principi de seguretat juridica.

En el present cas es tracta de I’IBI, un impost de meritacio periodica, per la qual cosa
s’entén que la retroactivitat d’acord amb 1’ordenament juridic és la denominada impropia; és a
dir, aquella que s’aplica als fets imposables reportats a partir de la seua entrada en vigor. Atés
que la bonificacio s’aplica durant els 10 anys posteriors a la instal-lacio, el benefici fiscal
s’aplicara als exercicis que resten fins a 10 per als casos que la instal-lacid s’haja realitzat
amb anterioritat a I’entrada en vigor, sense que puga afectar meritacions anteriors de 1I’impost.

Aplicar el benefici fiscal a liquidacions d’IBI reportades en exercicis anteriors a
I’entrada en vigor seria una retroactivitat maxima, no permesa per 1’ordenament juridic en
aquest cas.

En conseqiiencia, s’estima conforme a dret la regulacio establida en [’acord
provisional i1 es proposa desestimar 1’al-legaci6 presentada.

L’acord d’aprovacié definitiva, juntament amb el text integre de I’ordenanca, haura de
publicar-se en el Butlleti Oficial de la Provincia de Valencia.

Contra I’esmentat acord, que és definitiu en via administrativa, es podra interposar
recurs contencios administratiu, davant de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, dins del termini de dos mesos comptats des
de I’endema de la seua publicacio en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Sobre la base de les consideracions exposades en I’informe emés, es proposa la
desestimaci6 de les al-legacions presentades a I’aprovacid inicial.

Per tot aixo, i havent-se complit els tramits legalment exigibles, procedeix 1’aprovacio
definitiva de la modificaci6 de ’ordenanca fiscal reguladora de 1’'Impost sobre Béns
immobles.

L’acord d’aprovaci6 definitiva, aixi com el text integre de 1’Ordenanca, hauran de
publicar-se en el Butlleti Oficial de la Provincia de Valéncia, tal com disposa I’article 17.4 de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Aixi mateix, es publicara en el portal web de
I’Ajuntament, a fi de garantir el coneixement per part de la ciutadania.

Sotmeés I’assumpte a votacio, resulta:

Total Regidors: 25.- Regidors presents en aqueix moment en la sessid: 25. Regidors
absents en la votacio: Cap.- Vots a favor: 14, Senyors/as. Alcalde, Carrera, Raro, Quesada,
Sotoca, Antonino, Timén, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Sampedro i Rovira. Vots
en contra: 10, Senyors/as Gonzalez, Guillen, Berna, Herranz, Forts, Muniesa, Bono, Séaez,
Montesinos, Vila i 1 abstencio6 del regidor no adscrit Sr. Lépez; pel que, de conformitat amb el
dictamen de la Comissié Informativa d'Economia i Organitzacio Municipal, I'Ajuntament Ple
per 14 vots a favor del PSOE, COMPROMIS | ESQUERRA UNIDA, 10 en contra d'IP. PP,
CIUTADANS | VOX i 1 abstenci6 del REGIDOR NO ADSCRIT, ACORDA:



PRIMER: Desestimar la reclamacié presentada pel Sr. JOSE PEDRO SANCHEZ
LLANQOS, DNI ****347P, en data 17/11/2021, a I’aprovacio inicial, en els termes literals de
I’informe referit en la part expositiva de la present proposta.

SEGON: Aprovar definitivament la modificacié de 1’ordenancga fiscal reguladora de
I’Impost sobre Béns immobles que es transcriu en 1’annex.

TERCER: Publicar I’acord d’aprovacio definitiva, amb el text integre de 1’ordenanga,
en el Butlleti Oficial de la Provincia, de conformitat amb el que s’estableix en ’article 17.4 de
la Llei reguladora de les Hisendes Locals. Aixi mateix, es publicara en el portal web de
I’Ajuntament, a fi de garantir el coneixement per part de la ciutadania.

Aquest acord esgota la via administrativa, de manera que es podra interposar contra
aquest, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la publicacio del corresponent
anunci en el Butlleti Oficial de la Provincia de Valencia, recurs contencios administratiu
davant de la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, de conformitat amb els articles 10 i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la Jurisdicci6 contenciosa administrativa, sense perjudici de qualsevol altre que
s’estime oportu.

ANNEX
ORDENANCA FISCAL REGULADORA DE L’IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES
De conformitat amb el que estableixen els articles 15 i 16 en relacié amb el 59 del text refds
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 1I’Ajuntament de Sagunt fa s de les facultats
que la llei 1i confereix per a la modificacié de I’ordenanca fiscal reguladora de 1’Impost sobre
Béns immobles, modificant-se en els seguents termes:
Article 1. Es modifica P’article 3 de I’ordenanca fiscal, que queda amb la segiient
redaccio:
Article 3. Tipus de Gravamen.
Els tipus de gravamen aplicables per I’Ajuntament de Sagunt, d’acord amb el que preveu
I’article 72 de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, son els segiients:

1) Per als béns immobles de naturalesa urbana s’aplicara un tipus de gravamen del 0,41
per 100.
a) De conformitat amb el que preveu l’article 72.4 de la LHL, s’estableixen tipus

diferents atesos els usos establits a la normativa cadastral per a la valoracio de les
construccions, que s’aplicara com a maxim al 10% dels béns immobles urbans del terme
municipal que per a cada Us tinguen major valor cadastral, tenint en compte aquells béns
immobles el valor cadastral dels quals excedisca del limit minim que es fixa per a cadascun
dels usos.

i) Als béns immobles d’ts “industrial”, el valor cadastral dels quals excedisca
d’1.000.000 €, s’aplicara un tipus de gravamen del 0,53 per 100.

i) Als béns immobles d’s “comercial”, el valor cadastral dels quals excedisca
d’1.000.000 €, s’aplicara un tipus de gravamen del 0,53 per 100.

2) Per als béns immobles de naturalesa ristica, s’aplicara un tipus de gravamen del 0,72
per 100.

3) Per als béns immobles de caracteristiques especials, s’aplicara un tipus de gravamen

del 1,3 per 100.

S’aplicara un recarrec del 50 per 100 de la quota liquida als habitatges que es troben
desocupats amb caracter permanent.

Aquest recarrec reportara el 31 de desembre i es liquidara anualment als subjectes passius de
I’impost que siguen titulars de més de deu habitatges desocupats en el terme municipal de
Sagunt i tinguen els requisits previstos en ’article 16.1 de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per a
la funcio social de I’habitatge de la Comunitat Valenciana.

S’entenen per habitatges desocupats amb caracter permanent els aixi declarats per la
Generalitat Valenciana segons el que estableix la Llei 2/2017, de 3 de febrer, i que consten
inscrits com a tals en el seu registre d’habitatges desocupats.



La declaracié municipal com a habitatge desocupat amb caracter permanent s’inicia d’ofici,
atenent, a aquest efecte, els mitjans de prova i indicis de desocupacio a data 31 de desembre
referits en I’article 15 de la Llei 2/2017, de 3 de febrer, i es resol prévia audiéncia del subjecte
passiu.

Avrticle 2. S’introdueix la segiient bonificacio potestativa en la quota de I’'impost:

ARTICLE 8.ter. Bonificacido per instal-lacions per a 1’aprofitament térmic de I’energia
provinent del sol.

Tindran dret a gaudir d’una bonificacid del 30 per cent en la quota integra de I’impost, durant
els 10 primers anys seglients a la seua instal-lacid, els immobles que hagen instal-lat sistemes
per a I’aprofitament térmic de 1’energia provinent del sol, no resultant obligatoria la seua
instal-lacié segons la normativa especifica en la materia.

Aixi mateix tindran bonificaci6 del 30 per cent en la quota integra de 1’impost, durant els 10
primers anys segients a la seua instal-lacid, els immobles que hagen instal-lat sistemes
d’aprofitament electric de 1I’energia solar, no resultant obligatoria la seua instal-lacio segons la
normativa especifica en la materia.

L’import d’aquesta bonificacidé sera del 50 per cent, si simultaniament a la instal-lacio de
sistemes per a ’aprofitament térmic de I’energia provinent del sol, s’instal-len sistemes
d’aprofitament electric de I’energia solar, en les mateixes condicions.

L’import de la bonificacié anual no podra superar el 10 per cent del cost d’execucié material
de la instal-laci6 i estara limitada a 250 euros en el cas d’immobles d’us residencial 1 a 4.000
euros en els restants usos.

L’aplicacié d’aquesta bonificacid estara condicionada al fet que les instal-lacions incloguen
col-lectors que disposen de la corresponent homologacié de 1’ Administraciéo competent, i que
compten amb el corresponent titol habilitant per a la seua instal-lacid, ja siga mitjancant
llicéncia d’obra o declaracid responsable, segons siga procedent.

La bonificacio es concedira per I’ Ajuntament prévia sol-licitud del contribuent a la qual haura
d’acompanyar:

o La documentacio justificativa de 1’homologacio dels col-lectors per part de
I’administracié competent.

o La documentacid justificativa del titol habilitant per a la seua instal-lacio (llicéncia
d’obra o declaraci6 responsable).

o Pressupost detallat del cost d’execuci6 material de la instal-lacio.

En el suposit que la instal-laci6 es realitze en habitatge col-lectiu, el benefici fiscal s’aplicara,
en els mateixos termes i amb els mateixos requisits anteriors, exclusivament als veins que
hagen contribuit a sufragar la instal-lacio. Excepte en el limit del 10% del cost d’execucio
material de la instal-lacid, que en aquest cas es referira a la part del cost que haja assumit cada
vei. Aquestes circumstancies hauran d’acreditar-se documentalment en la seua sol-licitud.
Avrticle 3. S introdueix la segiient disposicio transitoria:

DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA.

Les bonificacions previstes en I’article 8.ter s’aplicaran, en les mateixes condicions regulades
en aquest article, a les instal-lacions ja realitzades pel temps que els reste fins al compliment
dels 10 primers anys segilents a la seua instal-lacio.

En aquests casos el contribuent, a més de la documentacié assenyalada en I’article, haura
d’adjuntar a la sol-licitud la documentacio justificativa de la data d’instal-lacio.

Article 3. Es modifica la Disposicié Addicional Tercera de ’ordenanca fiscal, que queda
amb la seglient redaccio:

D’acord amb el que es disposa en I’article 62 de la Llei General Tributaria, s’estableix el
periode de pagament en voluntaria de I’impost per a 2022 en els seglients terminis:

INICI DE | FI DE | DATA
Cod VOLUNTARIA |VOLUNTARIA |DOMICILIACIONS
CONCEPTE Trib | Rem. | Periode |dia mes dia mes dia mes
IBI URBANA 001 01 Anual |30 marg 30 juny 10 maig
IBIl URBANA 2001 01 Anual - - - - 10 juny




INT

IBI Cgracterlsthues 004 01 Anual |30 marg 31 maig 09 maig
Especials
IBI RUSTICA 002 01 Anual |30 marg 30 juny 07 juny

DISPOSICIO FINAL

La present Ordenanga fiscal entrara en vigor el dia que es publique en el Butlleti Oficial de la
Provincia i comencara a aplicar-se 1’1 de gener de 2022, romandra en vigor fins a la seua

modificacio o derogacio.

APROVACIO

La present Ordenanca, que consta de 4 articles i una disposicid final, fou aprovada inicialment
pel Ple de I’ Ajuntament en sessio que tingué lloc el dia 28/10/2021, i definitivament en data...,

entrara en vigor el dia 1 de gener de 2022.

| vist que no hi ha més assumptes a tractar, la Presidéncia clou la sessio a les 8 hores i
13 minuts, de tot aix0, com a secretari general, en done fe.

ACOMPLIU-HO: ’ALCALDE



