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Visto el recurso de alzada interpuesto en fecha 2 de Agosto de 2024,
por parte de D2, Pilar Cantin Cortés, DNI 18432850Y, aspirante en el
procedimiento para la seleccion de cinco plazas de operarios/as de
cementerios dentro del procedimiento extraordinario de estabilizacion OEP
2022 (expte. 1256822M), contra el acuerdo del tribunal que viene juzgando
el mismo dictado en fecha 12 de Julio de 2024.

Resultando que, a fin de ir centrando el asunto sometido a debate
juridico, hay que resefiar que la respuesta que entonces se dio a las
alegaciones formuladas en 25 de Junio de 2024 por la Sra. Cantin Cortés -
ahora recurrente- fue, literalmente: "Respecto a los servicios prestados y
experiencia profesional se valoré el tiempo que consta en el certificado
presentado por usted, de acuerdo con las bases 9.1 y 9.3 y 9.5. En un
procedimiento de concurrencia competitiva el Tribunal solo puede valorar
los documentos que se hayan presentado efectivamente y de acuerdo con lo
previsto en las Bases, ya que de actuar de forma distinta se estaria
perjudicando a otros aspirantes que si hayan cumplido dichas
prescripciones.”

Resultando que, tras ello, la solicitud de la recurrente en alzada se
contrae ahora a que se revise la puntuacion otorgada a la antigliedad en la
administracion por tratarse de una circunstancia conocida por la entidad
convocante, el Excmo. Ayuntamiento de Sagunto.

Resultando que, en concreto, la dicente entiende que la puntuacion
otorgada no ha sido la que le corresponde, pues lleva prestando sus
servicios en esta entidad desde fecha 7 de Mayo de 2007 y que al constar
en el Registro de Personal, no necesitaba presentar, junto a la
autobaremacion, las acreditaciones y certificados correspondientes; asi, en
el apartado de experiencia en el puesto de trabajo deberian habérsele
otorgado 44,25 puntos por la antigiiedad que reunia hasta la fecha de la
convocatoria, y en el correspondiente al grado de desarrollo profesional
deberia habérsele adjudicado 7 puntos, al tener consolidado el GPD II, tal
como consta en su expediente personal.

Resultando que, en opinidn de la Sra. Cantin Cortés, al completar un
total de 75,75 puntos, tal puntuacion le habria conducido a obtener una de
las cinco plazas ofertadas.

Considerando de inicio que, desde el punto de vista adjetivo, procede
la admisidén a tramite del recurso para luego entrar en el fondo del asunto,
dado que el mismo esta interpuesto en el plazo y forma prescritos para la
alzada en los Arts. 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Considerando que, tras la interposicion del recurso por el aspirante,
fue convocado el tribunal a fin de, como primer intérprete de las Bases de la
seleccidon, mostrara su parecer al respecto; este érgano, reunido el dia 20
de los corrientes, siguiendo la literalidad del acta de la sesion, se produjo en
los siguientes términos:

"La recurrente presento el 09/01/2023 solicitud para participar en la
convocatoria de cinco plazas de operarios de cementerios dentro del
procedimiento extraordinario de estabilizacion.

En su auto baremaciéon adjunta a la instancia, la recurrente se
asigné 84,75 puntos.

A la instancia, por lo que se refiere a los méritos sometidos a debate
en este recurso presento:

- Copia de la solicitud de carrera profesional (GPD II) que
presenté el 02/04/2019.

- Certificado de servicios prestado de fecha 19/05/2011 en el que
consta que la recurrente ha venido prestando servicios en este
ayuntamiento como funcionaria interina en la categoria de operaria
de cementerios, desde 01/02/2005 hasta 20/01/2006 y desde
21/04/2008 hasta la fecha del certificado, sin interrupcion.

De acuerdo con ello el tribunal de seleccion otorgé a la recurrente la
esta puntuacion:

Servicios en la Experiencia Carrera profes| Titulacion
S en el puesto . . Formacion Examenes TOTAL|
Adm. plblica - horizontal académica
trabajo aprobados
2,45 12,25 2,5 6,75 10 33,95

La recurrente presentd alegaciones a la puntuacion provisional, que
se desestimaron por el tribunal de seleccion.

Por lo que se refiere a la puntuacion del tiempo prestado en las
administraciones publicas, la experiencia en el puesto y la carrera
profesional horizontal, las bases por las que se rige este
procedimiento establecen:

Base novena.

3.- La documentacion acreditativa de los méritos alegados para el
concurso debera presentarse relacionada, ordenada y numerada
junto con el documento de autobaremacion que figura como anexo
II a las presentes bases.

4.- Sélo seran tenidos en cuenta los méritos adquiridos hasta
la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de
instancias, por lo que el Tribunal no podra tener en cuenta
méritos presentados fuera del plazo que se establezca para
ello, ni tampoco los obtenidos en fecha posterior a la de finalizacion
del plazo para la presentacion de solicitudes.

5.- El tribunal examinara los méritos alegados y justificados
documentalmente por las personas aspirantes admitidas, los
calificara conforme al baremo que figura en las presentes bases en
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los términos previstos en el anexo III de estas para cada una de las
convocatorias.

BAREMO GENERAL

A) Méritos profesionales: La puntuacidn maxima por este apartado
serd de 60 puntos.

L. El tiempo de servicios prestados en las Administraciones Publicas
reconocido al amparo de lo dispuesto por la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre y el resto de normativa aplicable, dentro de cualquier
cuerpo, escala, clase y categoria para cualquier Administracion
Publica, a razén de 0,05 puntos por mes trabajado hasta un total de
5 puntos.

FIRMADO POR II. La experiencia en el puesto de trabajo objeto de estabilizacion,
con las especialidades que se contemplan en el Anexo III de las
presentes Bases para alguna de las convocatorias, hasta un total de
45 puntos.

a) Se valorard a razén de 0,25 puntos por mes completo de
servicios en el puesto/s objeto de la convocatoria o puesto de
idéntica naturaleza, clase y categoria, funcionarial o laboral, segun
se trate, y adscrito al mismo Grupo y Subgrupo de titulacién, al
servicio del Ayuntamiento de Sagunto.

b) Se valoraréd a razén de 0,09 puntos por mes completo de
servicios en un puesto de idéntica naturaleza, clase y categoria,
funcionarial o laboral, segun se trate, y adscrito al mismo Grupo y
Subgrupo de titulacion, al servicio de cualquier otra Administracion
Publica.

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de
certificado administrativo expedido por la Administracion
Publica en la que se integre la unidad o servicio
correspondiente.

III. Carrera Profesional Horizontal. En este apartado se puntuara el
Grado de Desarrollo Profesional reconocido en aplicacién del
Acuerdo por el que se establece el sistema de carrera profesional
horizontal del personal del Ayuntamiento de Sagunto aprobado por
el Pleno de la Corporacién 29 de enero de 2019 (BOP num. 30 12-
I1-2019) o Acuerdos de desarrollo de Carrera Profesional aprobados
por otras Administraciones Publicas con los que el Ayuntamiento de
Sagunto haya suscrito un convenio de colaboracion para el
reconocimiento reciproco de la misma, siempre que, en todos los
casos, dicho Grado de Desarrollo Profesional se haya obtenido en
desarrollo de un puesto adscrito a idéntico cuerpo, escala, clase y
categoria al que se convoca. Hasta un total de 10 puntos.
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GPD PUNTOS
RECONCIDO
GPD I 5
GPD II 7
GPD III 9,5
GPD 1V 10
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En la valoracion de los méritos el tribunal procedié cumpliendo
escrupulosamente las reglas establecidas en las bases del
procedimiento que se han sefialado anteriormente.

Por lo que se refiere a la experiencia, las bases recogen
expresamente que se acreditaréa mediante la presentacion de
certificado administrativo expedido por la Administracion
Publica en Ila que se integre la unidad o servicio
correspondiente.

La recurrente aporté un certificado emitido por el ayuntamiento de
Sagunto en fecha 19/05/2011 en el que consta una experiencia en
el puesto desde 01/02/2005 hasta 20/01/2006 y desde 21/04/2008
hasta la fecha del certificado, sin interrupcion:

e 01/02/2005 - 20/01/2006 = 353 dias = 11,76 meses

o 21/04/2008 - 19/05/2011 = 1.123 dias = 37,43 meses

e Total: 11,76 + 37,43 = 49,19 meses = 49 meses

La valoracién de estos apartados fue:

Experiencia en cualquier
administracion; cuerpo, escala, 0,05 *49 = 2,45
clase y categoria

Experiencia en el puesto

* =
(Ayuntamiento de Sagunto) 0,25 *49 = 12,25

La recurrente considera que la experiencia deberia haberse
computado hasta la fecha de presentacion de instancias, puesto
que, hasta ese dia, no ha interrumpido sus servicios, considerando
gue el tribunal deberia haber tenido en cuenta este hecho al
tratarse de una circunstancia conocida por el ayuntamiento, de
acuerdo con la LPACAP.

Aporta, como justificante de su alegacion, certificacion de servicios
prestados de fecha 19/07/2024, en el que consta que la recurrente
ha venido prestando servicios en este ayuntamiento como
funcionaria interina en la categoria de operaria de cementerios,
desde 01/02/2005 hasta 20/01/2006 y desde 21/04/2008 hasta la
fecha del certificado, sin interrupcion.

De acuerdo con la LPACAP.

Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al
procedimiento administrativo 1. Los interesados deberan aportar al
procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por
las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable. Asimismo, los interesados podran aportar
cualquier otro documento que estimen conveniente.

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya
se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion. La administracion
actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el
interesado se opusiera a ello. No cabrd la oposicién cuando la
aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio de
potestades sancionadoras o de inspeccion.

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento
administrativo 1. Ademas del resto de derechos previstos en esta
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Ley, los interesados en un procedimiento administrativo tienen los
siguientes derechos:

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas
aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren
en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido
elaborados por éstas.

Dicho lo anterior, antes de entrar en la respuesta al recurso hemos
de poner de manifiesto que este es un procedimiento de
concurrencia competitiva en el que se debe respetar en todo
momento el principio de “igualdad de armas”. Ademas, al haber
menos plazas ofertadas que aspirantes, necesariamente, algunos de
ellos han de quedar fuera. Estas circunstancias, para este tribunal,
son trascendentales a la hora de hacer una interpretacion de la
normativa aplicable.

Las bases de la convocatoria tradicionalmente han sido calificadas
por la doctrina y la jurisprudencia de forma unanime como “la Ley
del procedimiento”. En este caso, las bases establecen
expresamente la forma de acreditacion de la experiencia: mediante
la presentaciéon de certificado administrativo expedido por la
Administracion Publica.

El certificado que adjunta a su instancia pone de manifiesto su
experiencia hasta la fecha de su firma, esto es, hasta19/05/2011.
Cierto es que el ayuntamiento conoce que la recurrente ha seguido
prestando sus servicios hasta la fecha, pues, entre otras cosas le ha
estado pagando la némina.

Pero si el tribunal hubiese computado unos servicios no acreditados
en la forma que se determina en las bases, estaria perjudicando a
otra persona aspirante que si que haya actuado conforme a estas,
aportando una certificacion actualizada se servicios; con lo que esta
persona, habiendo cumplido con las bases, podria quedar fuera del
procedimiento, mientras que se nombraria para el puesto a la
recurrente, que no ha cumplido las bases.

Este tribunal conoce la doctrina del Tribunal Supremo segun la cual
los interesados tienen derecho a no aportar documentacion que ya
se encuentre en poder de la administracion. Doctrina que se recoge,
por ejemplo, en la Sentencia de 12/01/2023, Recurso n©°
2507/2022.

En esta resolucion al Alto Tribunal estima un recurso casando la
sentencia del TSJ] de la Comunidad Valenciana que denegd la
renovacion del permiso de residencia y trabajo a una persona por no
haber aportado la certificacion de estar al corriente del pago con la
Seguridad Social, en aplicacion del articulo 28 de la LPACAP.

Pero este es un caso en el que sdélo habia un interesado en el
expediente, mientras que en el supuesto que nos ocupa se trata de
un procedimiento de concurrencia competitiva en el que, de estimar
las alegaciones de la recurrente, se estaria perjudicando a la
persona aspirante que habia actuado conforme a las bases.

La acreditacion de la experiencia mediante certificado de servicios
prestados de fecha 19/07/2024, presentado junto al recurso de

Excm. Ajuntament de Sagunt
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alzada no puede tenerse en consideracion al haberse aportado fuera
de plazo, de acuerdo con la base 98, apartado 4.

Por lo que se refiere a la carrera profesional, en las bases se
establece expresamente que se valorard el grado personal
reconocido. EI GPD se reconoce mediante acto administrativo
expreso notificado a la funcionaria.

En este caso la recurrente presentd junto a la instancia inicial el
escrito presentado el 02/02/2019 en el que solicitaba el
reconocimiento de su GPD II.

El tribunal, aplicando el criterio expresado anteriormente, le otorgd
una valoracién de 0 puntos, al no considerar acreditado el GPD de la
carrera profesional, para no perjudicar a las personas aspirantes
qgue si que presentaron la documentacién completa.

Dicho lo anterior, el tribunal considera que también debe valorarse
la facilidad para que la recurrente hubiese obtenido Ila
documentacion necesaria para la baremacion de acuerdo con las
bases, igual que hicieron el resto de las personas aspirantes.

Por estas razones este tribunal considera lo mas conforme a
derecho que procede mantener su criterio inicial y
desestimar el recurso de alzada.”

Considerando que en relacidon a los anteriores razonamientos, a
mayor abundamiento y mas alld de la conocida doctrina de Ia
discrecionalidad técnica que asiste a los 6rganos de seleccién (recogida en
el Art. 55.2.d. del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico), hay que afirmar que el tribunal se constituye como el
intérprete mas autorizado de las bases que rigen el proceso selectivo, y que
sus juicios o declaraciones de conocimiento o de voluntad se han de
presumir como acertadas, siempre que se atengan a Derecho.

Considerando asimismo los argumentos invocados por el tribunal, que
se han reproducido supra y que se hacen propios en este punto.

Considerando que, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 119.1 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas de 2015, “/a resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarard su
inadmision”.

Considerando, en definitiva, y en punto a la atribucién orgdnica para
resolver el presente recurso, los Art. 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y 41 del R.D. 2568/1986, de 28
de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, otorgan a este
organo, asi como, en punto a la resolucidon del presente recurso, el Art.
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121.1 de la tantas veces aludida Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, de 30 de Octubre de 2015,

RESUELVO

PRIMERO.- Admitir y desestimar el recurso de alzada interpuesto por la
funcionaria interina y aspirante Da. Pilar Cantin Cortés, contra el acuerdo
también desestimatorio de fecha 11 de Julio de 2024 dictado por el tribunal
que juzgd el procedimiento selectivo procedimiento para la seleccion de
cinco plazas de operarios/as de cementerios dentro del procedimiento
extraordinario de estabilizacion OEP 2022, respecto de las previas
alegaciones presentadas en 25 de Junio, en base a los motivos expuestos
supra, confirmandolo en todos sus extremos.

SEGUNDO.- Notificar a los interesados la presente resolucion, publicandola
en el portal municipal.
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