Satg Nty

(«(_O_.'.

Intervencion




Expediente 1377354R Informe resumen control Interno 2022

01. Antecedentes 3
02. Alcance del informe resumen sobre control interno 4
03. Resultados y actuaciones realizadas 4
I. Funcidn Interventora 4
A) Actuaciones Funcion Interventora 4
B) Intervencién de la comprobacién material de la inversion. 8
Il Control Financiero Permanente 9
A) Control permanente no planificado 9
B) Control permanente planificado 10
C) Control permanente planificable seleccionable: 13
lll. Auditoria Publica 14
IV Control financiero de subvenciones: 15
04. Insuficiencia de medios personales y materiales en la Intervencion municipal del
Ayuntamiento de Sagunto 15
05. Conclusiones y recomendaciones 17
A) Funcion Interventora: 17
B) En relacion con el Control Permanente Planificado Obligatorio y Seleccionable, y
Control Financiero de Subvenciones. 17
C) Auditoria Publica 19
06. Deficiencias que requieren la adopcion de medidas correctoras a través de un
plan de accion. 25
07. evaluacion de las deficiencias y Plan de Accion Il 39
08. Conclusiones finales 49




Expediente 1377354R Informe resumen control Interno 2022

Expediente n2: 1377354R

Procedimiento: Informe anual sobre resultados del Control Interno realizado por la Intervencion
municipal, sobre el Ayuntamiento de Sagunto, OOAA Consell Local Agrari, mercantiles
dependientes y participadas mayoritariamente, asi como, la Fundacién adscrita por la IGAE.
Ejercicio: Actuaciones ejecutadas en el ejercicio 2022.

PACF2022 (sobre las Cuentas del ejercicio 2021).

Interesado: Ayuntamiento de Sagunto (Valencia)

Informe resumen anual relativo a los resultados del
Control Interno en el Ayuntamiento de Sagunto y grupo
municipal (art. 37 RD 424/2017). Ejercicio 2021

01. Antecedentes

El 6rgano de control de cada entidad local deberd elaborar anualmente el presente
informe resumen a que se refiere el articulo 37 del RD 424/2017 y art 213 TRLRHL que establece:

Los 6rganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con caracter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de
los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se
regulen en las normas indicadas en el parrafo anterior.

Se intenta incorporar con ello una mayor transparencia a los resultados del control,
contribuyendo a facilitar el conocimiento global de la problematica de la gestion regular de los
recursos publicos en el ambito local.

El articulo 37 del RD 424/2017 recoge la obligacidn de la IGAE de dictar las instrucciones
a las que debe ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen que deben
elaborar los érganos de control interno y, ademas, la obligacién de remitir al Pleno ya la IGAE en
el curso del primer cuatrimestre de cada ano el informe correspondiente. Por ello, se dicta la
Resolucidon de 2 de abril de 2020, de la Intervencidon General de la Administracién del Estado,
por la que se establecen las instrucciones a las que deben ajustarse el contenido, estructura y

formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe previo a la resoluciéon de
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discrepancias y la remisidn de informacién contable e informes de auditoria de cuentas anuales

de las entidades de sector publico local.

02. Alcance del informe resumen sobre control interno

Al finalizar el ejercicio presupuestario, el drgano interventor debe emitir 3 informes
derivados del ejercicio del control interno.
Las actuaciones realizadas en el ejercicio 2022 que han servido de referencia para la

elaboracion del presente informe resumen, tienen su base en los dos informes previos emitidos:

Informe resumen resultados de la funcién interventora 2020 (art. 15, 27 y 28
RD 424/2017)- Expediente 1289551T. Pleno de fecha 30-03-2023.

Informe de resultados PACF2021 y Auditoria Publica (art. 36 RD 424/2017).
Expediente 1317412P. Pleno de fecha 27-04-2023.

Las actuaciones de control realizadas en el ejercicio 2022, han sido la base para la
elaboracion del informe resumen. Los principales resultados obtenidos se reflejan con mas

profundidad y detalle en dichos informes (Expediente 1289551T y 1317412P), no obstante, se

sefalan brevemente las actuaciones en los diferentes ambitos o modalidades que comprende:

i Funcion interventora
ii. Control Permanente
iii. Auditoria Publica
iv. Control Financiero de Subvenciones

03. Resultados y actuaciones realizadas

I. Funcién Interventora
A) Actuaciones Funcion Interventora

Conforme a lo dispuesto en el art 218 del TRLRHL y RCIAL el drgano interventor debera

elevar al Pleno junto con la liquidacién del presupuesto Informe anual de todas las resoluciones
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adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos efectuados o de la opinién del érgano de
tutela financiera, anomalias de ingresos, informe de control PAJ Y ACF.

En el presente informe se pretende hacer una descripcion del trabajo realizado en relacion
al control interno previo relativo a la funcidn interventora del afio 2022.

En el ejercicio de la funcidon interventora y en relacion con lo dispuesto en el RD 424/2017
RCIAL se han emitido en 2022, 1926 Informes de fiscalizacidn, lo que ha supuesto un incremento
del 0.052% respecto al nimero de informes emitidos en 2021 (1.925 informes de fiscalizacién).

En este computo no se incluyen los informes emitidos por la Intervencion
correspondientes al Control financiero permanente (informes presupuestarios y no

presupuestarios) concomitante y planificado.

Grafico n? 1 Informes emitidos en el ejercicio de la Funcién Interventora
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Los informes de fiscalizacidon en 2022 han tenido el siguiente resultado:

Cuadro n? 1. Resultado de la Funcidn Interventora. Porcentajes.

2021 1925 1513| 79% 211 11% 199 10% 2 0,1%
2022 1926 1671| 87% 115 6% 140 7% 0 0,0%

El 87% de los informes emitidos han tenido como resultado informe de conformidad. Se

han emitido observaciones en el 6% de los informes, y el 7% se han emitido con nota de reparo.
5
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Se observa una ligera mejoria en los resultados de la funcién interventora respecto al ejercicio
anterior en que el numero de reparos emitidos fue de 199 y las observaciones 211.
A continuacion, en el grafico n22 se refleja los resultados de los informes emitidos en el

ejercicio 2022.

Gréfico n? 2 Resultado de los informes emitidos en el ejercicio de la Funcién Interventora

Resultado informes emitidos en 2022
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Reparos con resolucidn contraria al érgano interventor

A lo largo del ejercicio 2022 los actos con contenido econdmico aprobados por el 6rgano
competente que se han separado del criterio mantenido por el érgano de intervencién se
resumen en el expediente 1289551T los informes de reparo cuya resolucidén es contraria al
informe de Intervencion.

No se incluyen los Reparos relativos a los expedientes de Reconocimiento extrajudicial de

créditos que se detallan en el apartado 003 del 01_Informe resumen funcidn interventora.

Reparos sin resolucion contraria en el Capitulo 1. Insuficiente dotacion presupuestaria.
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Gran parte de los reparos emitidos y observaciones son en materia de personal, reflejan
la inobservancia de la inadecuada contabilizacién de la némina en tiempo y forma por carecer
de los ficheros oportunos. Con la propuesta que fiscalizacion de la ndmina deben acompafarse
dichos ficheros. A partir de junio del 2022, con la incorporacidn de la nueva Sra. Tesorera, dichos
procesos se han ido regularizando.

Durante el ejercicio 2022, la falta de presupuestacion adecuada a través de los
documentos normativos (RPT, anexo de personal que acompafia al Presupuesto General) de
forma que comprendan las tanto retribuciones fijas( retribuciones basicas y complementarias,
los incrementos salariales y carrera profesional ) asi como las variables (productividades, ayudas
accion social, etc) impide la correcta gestion presupuestaria y su tramitacion, motivado
multiples reparos por insuficiencia de crédito y anotaciones contables de sentido inverso
inadecuadas. Incluso la falta de ficheros impide de forma correcta la adecuada contabilizacion
de los actos de gestién presupuestaria que procedan. asi como en su caso, se generan
incidencias en la contabilizacién de las nédminas.

En los sucesivos informes del Presupuesto ya se puso de manifiesto la insuficiente
dotacién del Cap. 1y las discordancias con la plantilla y generacidén de tensiones presupuestarias

que se estdn produciendo.

Anadlisis evolucion de los gastos sin soporte contractual (REC).

En el presente ejercicio 2022 ha comenzado a tramitarse, de forma tardia, los expedientes
de reconocimiento extrajudiciales consecuencia del Informe 1.0415 de Fiscalizacidon de los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos aprobados por la Entidades Locales en
el ejercicio 2018, en colaboracidon con los drganos de control externo de las Comunidades
Autdénomas (OCEX), y en concreto con el Informe Especial de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana.

Dicho Informe se dio cuenta al Pleno de la Corporacion de Sagunto en su sesion de fecha
25 de marzo de 2021.

Consecuencia del mismo, esta Intervencion, ante la Recomendacién de dictar como
minimo a nivel de Bases de Ejecucidn las Instrucciones objeto de dichas Recomendaciones, incoa
el expediente de referencia n2 813064F a efectos de regular, con un caracter de permanencia
dichas recomendaciones.

Dicho expediente, consecuencia del informe juridico obrante en dicho expediente y
elaborado por la Secretaria General, fue trastocado en el sentido de que debe instruirse un
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nuevo expediente de modificacidon de las Bases de Ejecucién del ejercicio en curso (ya en 2022)
y que se remitia a dicho expediente para incluir el texto de las Instrucciones en las propias Bases
e igualmente para eludir el informe juridico de la Asesoria Juridica senalando que quien debe
informarlo es el informe del centro gestor del gasto y eludir, nuevamente, el nacimiento del
reconocimiento del gasto para su posterior imputacién a la anualidad presupuestaria, para
unificarlo en un Unico acto, y desnaturalizando de esta manera las Instrucciones del TCu a juicio
de esta Intervencién. De esta suerte, se centrifuga el procedimiento y el gasto como la propia
Recomendacién TCu sefiala especificamente que es el lo que hay que evitar y provocando de
esta manera lo contrario del efecto deseado.

Si bien el expediente ese incoa en julio de 2021 a efectos de su entrada en vigor en enero
de 2022, coincidiendo con el nuevo afio natural y presupuestario, no es hasta noviembre del afio
2022 consecuencia de dicho informe y mutacién del expediente en el expediente n21099328W

Se relacionan 5 expedientes de REC iniciados en el ejercicio 2021 pero cuya resolucién se
produce a principios de 2022. Dichos expedientes se incluyen en el informe 01 Resumen de la
funcién interventora (Expediente 1289551T) dado que, segun los criterios de dar cuenta de los
reparos con resolucion contraria, prevalece la fecha de resolucidn del acto administrativo como
criterio de rendicién del tribunal de Cuentas. El siguiente REC se corresponde con el expediente
n2 1230205T es el Unico iniciado en el ejercicio 2022 y con resolucion en el mismo ejercicio. Los
expedientes de REC iniciados a finales de 2022 y con resolucion en el ejercicio 2023 se declararan
en dicho ejercicio.

Los expedientes de Reconocimientos Extrajudiciales de Créditos del ejercicio 2022 has
supuesto un total de 2 expedientes de REC indebidos tramitados por un importe de 82.354,83€.

Mayoritariamente se corresponden con prestaciones de servicios sin soporte contractual.

B) Intervencion de la comprobacién material de la inversion.

La comprobacidon material de la inversidon se ha realizado respecto de las obras, servicios

y adquisiciones conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del RDCIEL y a la Disposicion Adicional

Tercera de la Ley 9/2017, 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),

tomando como referencia las Resoluciones de la Intervencién General de la Administracion del
Estado sobre esta materia.

A lo largo del ejercicio 2022 se han realizado los actos de control de comprobacién

material de la inversidn, con el siguiente desglose:
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Cuadro n2 2 Resumen de las actuaciones en la comprobacion material de la inversidn

ESTADISTICA EJERCICIO 2022
TIPO EXPEDIENTE : ASISTENCIA A ACTOS DE RECEPCION MATERIAL
Numero Importe
OBRAS 5 1.251.189,36€
SERVICIOS 0 0,00€
SUMINISTRO 1 14.661,57€
TOTAL 6 1.265.850,93€

II Control Financiero Permanente

A la vista de las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio del control financiero a lo largo

del afio 2022, cabe recoger la siguiente valoraciéon global de resultados:

A) Control permanente no planificado

Durante el ejercicio 2022, por parte de la Intervencion del Ayuntamiento de Sagunto, se
han realizado los siguientes informes de Control permanente no planificable, en materia

presupuestaria y estabilidad:

Cuadro n? 3 resultados Informes Control Permanente no Planificable

Informe Resultado Observaciones

Varios. No consta limite de gasto no financiero.

Aprobacion del Desajustes plantilla de personal y anexo de personal.
Desfavorable ., .
presupuesto 2022 Falta de dotacion presupuestaria de algunos conceptos de la
némina.

o Desfavorable a las recomendaciones efectuadas por el TCu y
Procedimiento REC Desfavorable o
Sindicatura de Comptes

Favorable en cuanto en cuanto son de obligatoria incorporacién

de los remanentes afectos y es lo Unico que es objeto el presente

Incorporacion .
Desfavorable expediente.

remanentes . . N
Desfavorable, Unicamente por los motivos sefialados de
incumplimiento del limite de gasto no financiero.

Modificacion bases Desfavorable a las recomendaciones efectuadas por el TCu y

. ., Desfavorable L
de ejecucién Sindicatura de Comptes
Prérroga no contemplarse o preverse medida alguna para cubrir el
Desfavorable 3 . . o
presupuesto 2022 remanente de tesoreria negativo derivado de la liquidacién del
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ejercicio 2021 en cumplimiento de los establecido en el articulo
193 del TRLRHL, asi como de prdorroga de lo inicialmente
incorrecto de la Fundacion en su vertiente yanto de
endeudamiento como de ingresos y gastos previstos derivados
del Ayuntamiento que ya en 2022 eran incorrectos.

Informe cesidn de
. . Desfavorable
instalaciones

Se informa desfavorablemente el convenio ante una situacién
econdémica, derivada de la liquidacién del ejercicio 2021
claramente deficitaria y cuyo Plan de Saneamiento 2021/2022
(expediente 837930R) aprobado en sesién plenaria de fecha
30/09/2021, no ha corregido la situacion, en 2021, de la situacion,
consecuencia del Ahorro Neto negativo derivado de la liquidacion
20202.

B) Control permanente planificado

Los trabajos de control permanente se realizan de forma continuada e incluyen las

siguientes actuaciones:

- Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos

de la gestidn econdmica a los que no se extiende la funcién interventora.

- Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los

objetivos asignados.

- Comprobacién de la planificacidn, gestidon y situacion de la tesoreria.

- Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una

valoracion de su racionalidad econdmica y su adecuacion a los principios de buena gestién, a fin

de detectar las posibles deficiencias y proponer las recomendaciones para la correccion de

aquellas.

- Enla entidad local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién

con trascendencia econémica proporcionados por los drganos gestores como soporte de la

informacidn contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su

actividad econémico.

uCONTROL FINANCIERO DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS PREVISTO EN EL

ARTICULO 12 DE LA LEY 25/2013. AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO.

El Ayuntamiento de Sagunto utiliza como Punto General de Entrada de Facturas

Electrdnicas la plataforma FACE de la Administracion General del Estado.
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El aplicativa Sicalwin, es el programa informatico de gestidon econdmica, financiera y

presupuestaria implantada en el Ayuntamiento.

El aplicativo de gestion econdmica, financiera y presupuestaria no cuenta con el

mantenimiento y asistencia al mismo por lo que no han podido realizar las consultas al mismo

sobre la operatividad existente en el mismo, por lo que el funcionamiento no ha sido el deseado

y extrapolable en otras administraciones con el mismo funcionamiento, se han puesto de

manifiesto las siguientes deficiencias:

Cuadro n2 4 Resultado Control Financiero sobre registros contables de facturas

Cdédigo

Descripcidn de la incidencia

PACF2022-Al

A partir de la informacién facilitada, en el periodo del 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2021
habria recibido un total de 6.467 facturas, de las cuales 5.948 han sido contabilizadas en el Registro
Contable de Facturas, 437 han sido anuladas y/o rechazadas y 82 estan pendientes de aplicar al
presupuesto. De las 5.948 facturas registradas en el RCF, de las cuales 4.911 han sido presentadas
por la Plataforma de la Factura Electrénica, 1.037 han sido presentadas en papel. La entidad no
dispone regulacién adicional que altere reglamentariamente las facturas que estarian excluidas de
poderse expedir y remitir por factura electrénica. Por las comprobaciones efectuadas se ha puesto
de manifiesto que se han presentado 415 facturas en papel por entidades con personalidad juridica
que incumplirian la normativa sobre la obligatoriedad del uso de la factura electrénica y su
presentacion a través del punto general (articulo 4 Ley 25/2013).

PACF2022-A2

El Ayuntamiento de Sagunto, tiene como practica habitual contabilizar a nombre de un tercero
ficticio denominado “VARIOS” las facturas o tickets correspondientes a la caja fija de Servicios
Sociales.

PACF2022-A3

El analisis de la evolucion de los estados internos de la factura, que permite conocer a los
proveedores la evolucion del estado de las mismas, se han detectado varias facturas que no
presentan fecha y hora de un estado concreto y si presentan fecha y hora registrada en estados
posteriores.

PACF2022-A4

Del analisis realizado de una muestra de facturas presentadas en papel, se ha observado que, la
totalidad de las facturas no presenta el cédigo DIR-3. Por otro lado, en su mayoria, no presentan el
sello del registro de facturas. Por ultimo, se ha observado que en algunas de ellas no son
coincidentes las fechas que constan en el documento probatorio de valor con las fechas que constan
en el Registro Contable de Facturas.

PACF2022-A5

La relacién de facturas extraida de la Plataforma FACE no presenta los motivos de anulacion de
aquellas facturas cuyo estado es tanto anulada como rechazada como devuelta al proveedor, por
tanto, no han podido analizar las causas.

PACF2022-A6

La relacién de facturas extraida del Registro Contable de Facturas no presenta los motivos de
anulacién de aquellas facturas cuyo estado es tanto anulada como rechazada como devuelta al
proveedor, por tanto, no han podido analizar las causas.

PACF2022-A7

Del analisis de la relacién de facturas extraida de la plataforma FACE, se han localizado facturas que
presentan duplicado y/o triplicado alguno de los estados por los que transcurre la factura.

PACF2022-A8

La relacién de facturas facilitada por la entidad no incluye los importes desglosados que componen
el importe total de las facturas, suponiendo una limitacién.

PACF2022-A9

La entidad dispone de los informes trimestrales donde reflejan la morosidad en las operaciones
comerciales, si bien de dos de ellos no se ha dado cuenta al Pleno.

11
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PACF2022-A10

De las pruebas de revisidn de la seguridad del Ayuntamiento de Sagunto se desprenden debilidades
e incidencias relacionadas con la Ley de Proteccién de Datos y el Esquema Nacional de Seguridad.

En cuanto a los resultados de la revisidon de la cuenta 413:

Cuadro n? 5 Resultado Control Financiero sobre cuenta 413

Cdédigo

Descripcion de la incidencia

PACF2022-A11

La entidad tiene contabilizado como saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2021, 89
facturas por un importe total de 423.373,52 euros, de las cuales, a la fecha actual del presente
informe, han sido aplicadas 59 facturas por importe de 261.687,54 euros. De la revisidn de la
informacion facilitada sobre las operaciones contabilizadas en la 413 se observa que los
motivos por los cuales no han sido aplicadas al presupuesto del ejercicio en el que se han
devengado han sido diversos: gastos en los que no se habia recibido la factura a tiempo y se
encontraban pendientes de aplicar al presupuesto por la imposibilidad de cumplir el principio
de anualidad, gastos que han sido objeto de reparo por tratarse de gastos que se han
efectuado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido,
gastos para los cuales no habia consignacién presupuestaria o gastos que han sido objeto de
omisién de fiscalizacién.

PACF2022-A12

Respecto a la antigliedad de los gastos contabilizados se han detectado siete facturas
procedentes del ejercicio 2019 por importe de 36.431,17 euros que a la fecha actual contindan
pendientes de firmar por parte del centro gestor correspondiente.

PACF2022-A13

Se ha seleccionado una muestra de facturas contabilizadas en el ejercicio 2022, para verificar
el devengo de éstas, comprobandose que existen al menos 10 facturas cuyo importe
ascienden a 359.085,09€ cuyo devengo se ha producido en el ejercicio 2021 y que no se
habian contabilizado en la cuenta 413.

B CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE

MOROSIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO.

En cuanto al control permanente planificable seleccionable se incluyé en el PACF2022, los

trabajos de evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad del
Ayuntamiento de Sagunto. Se han puesto de manifiesto las siguientes deficiencias:

Cuadro n? 6 Resultado del cumplimiento sobre morosidad

Cddigo

Descripcidén de la incidencia

PACF2022-B1

Se ha detectado que la fecha de vencimiento de las facturas que se informa en los listados de Excel
es incorrecta, ya que consideran 30 dias de vencimiento desde su recepcion.

PACF2022-B2

De conformidad con la informacién obtenida de los informes trimestrales en materia de morosidad,
cuyos datos se extraen del aplicativo informatico que da soporte a la contabilidad municipal y
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atendiendo a las consideraciones expuestas, se incumple el periodo legal de pago establecido por la
normativa de morosidad en los trimestres primero y tercero, con un PMP de 62,04 y 61,74 dias.

PACF2022-B3

Respecto al cdlculo del Periodo Medio de Pago a Proveedores Global el cual se obtiene de aplicacion
de contabilidad SICALWIN, se ha observado que se estan incluyendo los pagos realizados a la Sociedad
Andnima de Gestion, cuando de conformidad con el articulo 3.2 del Real Decreto 635/2014, deben
quedar excluidas del calculo del periodo medio de pago a proveedores, las obligaciones de pago
contraidas entre entidades que tengan la consideracion de Administraciones Publicas en el ambito de
la contabilidad nacional.

PACF2022-B4

De la informacién obtenida de los informes trimestrales se concluye que el periodo medio de pago a
proveedores ha estado fuera del plazo previsto en los limites legales en el primer, segundo y cuarto
trimestre del ejercicio 2021, los cuales ascienden a 49,73, 30,13 y 30,04 dias, respectivamente,
superandose por lo tanto el plazo legal maximo de 30 dias.

PACF2022-B5

Se ha detectado que la fecha de vencimiento de las facturas que se informa en los listados de Excel
es incorrecta, ya que consideran 30 dias de vencimiento desde su recepcion.

CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
MOROSIDAD DEL ORGANISMO AUTONOMO “CONSELL LOCAL AGRARI”

Como

resultado de los trabajos realizados, se considera que la evaluacién del

cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio 2021 del Consell Local

Agrarino resulta conforme con la normativa que resulta de aplicacién al excederse en el segundo

trimestre el PMP en materia de morosidad del limite del plazo maximo de pago de 60 dias

previsto en la normativa y al excederse el Periodo Medio de Pago a Proveedores Global del

primer trimestre en 30 dias.

C) Control permanente planificable seleccionable:

B VERIFICACION DE LOS BENEFICIOS FISCALES CONCEDIDOS EN 2021 Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS O CONDICIONES APLICABLES. AYUNTAMIENTO

DE SAGUNTO.

Cuadro n? 7 Incidencias verificacién de beneficios fiscales

Cadigo

Descripcidn de la incidencia

PACF2022-D1

En el archivo tienen la politica de destruir los expedientes en papel con antigiiedad superior a 5-
7 afios, salvo que tengan algun interés histdrico o para la investigacidn, consideramos que la
entidad no deberia seguir dicha practica en el caso de que se traten de expedientes cuyos efectos
o vigencia se prolonguen en el tiempo, ya que se trata de documentacion que esta afectando a
situaciones actuales y es necesario que los expedientes se encuentren completos con la
documentacién que justifique la totalidad de requisitos por los que procedié conceder la
bonificacion. En este sentido, el plazo para destruirlos deberia comenzar a contar cuando finaliza
el plazo por el que fueron concedidos.

PACF2022-D2

Respecto al anilisis efectuado del seguimiento municipal de los requisitos para la concesion de
beneficios fiscales cuya ejecucidon se ve demorada en el tiempo, cabe indicar que el Ayuntamiento
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deberia dejar constancia expresa en el expediente de dicho seguimiento y de que se comprueba
que, en el momento de aplicarse la bonificacion, en los afios en los que se prolonga, que los
requisitos se siguen cumpliendo.

Se ha detectado que la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la utilizacién de los servicios e
instalaciones deportivas y piscinas, se establecen unos precios distintos para empadronados y no
empadronados que, en virtud de lo previsto en la normativa reguladora, no se ajustarian a la
legalidad vigente, dado que las Ordenanzas fiscales sdlo pueden establecer bonificaciones y
exenciones que se prevean en hormas con rango de Ley.

PACF2022-D3

II1. Auditoria Publica

Este tipo de control ha abarcado actuaciones fruto de la planificacién anual por el érgano
de control sobre la base de un analisis de riesgos coherente con las prioridades y objetivos
establecidos para cada ejercicio conforme a los medios disponibles.

Asi, durante el ejercicio 2021, se han realizacidn las siguientes Auditorias Publicas:

Cuadro n? 8 Auditorias Publicas ejercicio 2021

Organismo Auditoria realizada Resultado

Desfavorable con

Auditoria Cuentas 2021 -
recomendaciones

OOAA Consell Local Agrari

Auditoria sobre morosidad y

OOAA Consell Local Agrari registro de facturas 2021

Opinién desfavorable

Auditoria de regularidad contable

Aiglies de Sagunt, S.A.

Cuentas 2021

Incidencias y recomendaciones

Aigues de Sagunt, S.A.

Auditoria de cumplimiento 2021

Favorable con recomendaciones

Fundacion de la Comunitat Valenciana
del Patrimonio Industrial y memoria
obrera Puerto de Sagunto

Auditoria Cuentas 2021

Incidencias y recomendaciones

Fundacion de la Comunitat Valenciana
del Patrimonio Industrial y memoria
obrera Puerto de Sagunto

Auditoria de cumplimiento de
legalidad y operativa 2021

Favorable con recomendaciones

Sociedad andénima de gestion

Auditoria de cumplimiento 2021

Incidencias y recomendaciones

Se hace necesario la adecuacién del organigrama del Ayuntamiento en su perimetro de

consolidacion con la finalidad de asegurar una mayor transparencia y eficacia del gasto publico

local restructurando los Entes que forman parte del grupo municipal, eliminando las

disfuncionalidades y aplicando los principios de buena gestiéon econdmica.

14




Expediente 1377354R Informe resumen control Interno 2022

IV Control financiero de subvenciones:

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico local y desarrolla el régimen de control y de fiscalizacién de las
entidades locales. De acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de esa norma, la Intervencion
General del Ayuntamiento de Sagunto elaboré el Plan Anual de Control Financiero 2022, para el
ejercicio 2021.

En dicho Plan se incluyé la realizaciéon de actuaciones de control financiero sobre la
aplicacion vy justificacidon por los beneficiarios de ayudas y subvenciones concedidas por el
Ayuntamiento en 2021.

El control financiero de subvenciones viene definido en el Titulo Ill de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, este control ha sido realizado en relacién a los
beneficiarios de las subvenciones otorgadas con cargo al Presupuesto municipal del
Ayuntamiento de Sagunto.

El desarrollo del control financiero de subvenciones se ha desarrollado en los términos
previstos en la LGS sobre los beneficiarios y, por tanto, deja fuera de su alcance los aspectos
juridicos de control interno de los procedimientos de concesién que ya han sido objeto de

fiscalizacién previa de requisitos basicos.

04. Insuficiencia de medios personales y materiales en la
Intervencion municipal del Ayuntamiento de Sagunto

El art. 4.3 del RCIL preceptua que el érgano interventor dispondra de un modelo de control
eficazy para ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes. En concreto, se debe
de valorar si los recursos personales son suficientes para acometer las funciones y tareas del
nuevo modelo de control, mas completo y exigente que el anterior.

Asi pues, la aplicacién del RD 424/2017 requiere realizar una valoracién de los medios
personales, organizativos y tecnoldgicos con que cuenta la Intervencién municipal para
implementar el nuevo modelo de control y que requiere de los siguientes aspectos a atender:

1. La necesidad de contar con los medios personales cualificados, reiterando de nuevo las
peticiones de medios personales que a dia de hoy siguen sin estar atendidas, y que se han visto
mermadas con las amortizaciones de los puestos de trabajo Técnico de Intervencién y
Administrativo como consecuencia de la creacién de la oficina Presupuestaria, a diferencia de

otros puestos creados pero que no han supuesto la merma de recursos de los diferentes
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servicios. Se evalla positivamente la creacidn de la oficina presupuestaria, pero ello, no hubiera
debido implicar una vez mds la merma de los recursos y su reconocida cualificacién de la
Intervencion. Falta el TAE de Intervencion, la Jefatura de negociado de Control Financiero y la
revisién de los puestos de trabajo de auxiliares que realizan funciones muy superiores a las de
su categoria profesional actual.

2. La necesidad de introducir en las aplicaciones informaticas de la entidad (contabilidad,
gestor de expedientes...) las funcionalidades necesarias para las actuaciones de control;
funciones que comprende tanto en general, la funcidn interventora, como en particular, por su
novedad, las funciones de control financiero y de auditoria publica. Aspecto este en el que la
intervencidn ha sido sistematicamente no consultada, y para la cual es imprescindible el manejo
de datos y metadatos para la adecuada labor de control. La nueva plataforma de gestién de
expedientes electrdonica no debe significar la perdida de funcionalidades de las herramientas de
trabajo de Intervencién, sino debe impulsarse las herramientas de control con el debido soporte
y potencialidad de las mismas, complementando la herramienta, pero nunca sustituyéndola
(méaxime cuando no incorpora aspectos ya desarrollados por la propia Intervencion).

3. Falta por cubrir las necesidades especificas de formacion del personal adscrito a la
Intervenciéon municipal (desgajado de su visidon simplemente presupuestaria), para lo que se
habrd de recurrir a los procedimientos e instituciones mds adecuados para adquirirla.

Por ultimo, esta Intervencién desea de nuevo incidir en la necesidad de mejorar, como se
ha sefalado, los sistemas y herramientas con las que debe contar la Intervencidon municipal para
el ejercicio de sus funciones, asi como la necesaria integraciéon de los diferentes sistemas
informaticos y circuitos administrativos que conviven en el Ayuntamiento, haciendo especial
mencion en la referencia, a lo indicado en los apartados anteriores.

Asi mismo, se vuelve a reiterar y poner en conocimiento del Pleno de la Corporacién la
solicitud de medios personales y materiales, que se requieren por la Intervencién y que el
Reglamento de Control Interno (RD 424/2017), hace necesario abordar de forma ineludible, sin
que por el momento se haya obtenido respuesta a las solicitudes planteadas (ver informes desde
2018 hasta el presente ejercicio).

Se hace necesario, de igual forma la adecuacidon del organigrama del Ayuntamiento en su
perimetro de consolidacion con la finalidad de asegurar una mayor transparencia y eficacia del

gasto publico local restructurando los Entes que forman parte del grupo municipal.
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05. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones mas relevantes que se deducen de las actuaciones de control, en relacidn

con las diferentes modalidades de ejercicio del control interno:

A) Funcion Interventora:

Cuadro n? 9 Incidencias detectadas en el ejercicio de la funcién interventora del Ayuntamiento

de Sagunto, que se mantienen durante 2022.

Ejercicio de la Funcion Interventora
Contratacion

FI-2020-21-22-01

Ausencia de procedimientos de contratacidén de acuerdo con los requisitos establecidos
en la LCSP.

Algunas Areas Gestoras tramitan en numerosas ocasiones facturas, no expedientes de
contratos menores y/o mayores, no se ajusta con ello a lo dispuesto en el articulo 118 de
la LCSP.

FI-2020-21-22-02

Los resultados con Omisién de Fiscalizacién y Reconocimientos Extrajudiciales de Crédito
se dan mayoritariamente con los expedientes de contratacion de servicios, hay que tener
en cuenta que constituye una infraccion muy grave la omisidon del tramite de intervencidn
previa de los gastos, las obligaciones o los pagos, cuando ésta sea preceptiva, (art. 28 d)
Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno).

FI-2020-21-22-03

Falta de adaptacidn de la Encomienda de Gestion de la SAG SA a la legislacion vigente.

FI-2021-22-04

Se han producido incidencias relacionadas con la no tramitacién de modificaciones de
contratos que se han venido produciendo.

Anomalias en la gestion de los ingresos

FI-2020-21-22-05

Se transfieren al Ayuntamiento, por la Empresa Mixta Aiglies de Sagunt, S.A, ingresos
afectados al ciclo integral del agua obtenidos de la tarifa.

*Incidencias detectadas en la funcidn interventora, ejercicios 2020, 2021 y 2022
** Las incidencias se renumeran en 2022 para un mejor seguimiento

B) En relacion con el Control Permanente Planificado Obligatorio y
Seleccionable, y Control Financiero de Subvenciones.

Cuadro n? 10 Incidencias obtenidas en el Control Financiero de Subvenciones sobre los

beneficiarios (CFS)

Control Financiero de Subvenciones

PACF2022-CFS-01

Se ha constatado que los beneficiarios no tienen establecidos sistemas de contabilidad, y
en consecuencia no existe un proceso de contabilidad separada que permita obtener
detalle de los gastos ni los ingresos incurridos en un proyecto. Esto supone una limitacion a
la hora de verificar la concurrencia de ayudas, los ingresos producidos por la actividad del
beneficiario y la posible repercusién a terceros de gastos imputados en la justificacion de la
subvencién, en cuyo caso, no serian elegibles (véase por ejemplo las licencias deportivas y
equipacion de vestuario).
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La entidad beneficiaria debe identificar, en su contabilidad los ingresos, los gastos y los
pagos derivados de la realizacidn de la actividad subvencionada, debidamente desglosados
por acciones, de tal manera que permita relacionar de forma clara y transparente los
documentos justificativos de los gastos incurridos y los pagos realizados con las acciones
subvencionadas realizadas, aprobando las cuentas anuales a las que estan obligadas por la
Ley Organica 1/2022 de 22 de marzo reguladora del Derecho de Asociacion (Ver art. 14 ).

PACF2022-CFS-02

Se han constatado debilidades en la publicidad de la financiacién de las actividades
subvencionadas por parte del Ayuntamiento, asi como una deficiente acreditacion de las
actuaciones realizadas por no haberse documentado grafica o audiovisualmente las
actuaciones llevadas a cabo.

PACF2022-CFS-03

Los beneficiarios como perceptores de subvenciones publicas han cumplido de forma
parcial con las obligaciones establecidas en materia de transparencia que se establecen en
Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacién publica
y Buen Gobierno y por la Ley autonémica 2/2015 de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.

PACF2022-CFS-04

Se ha constatado un incumplimiento del art.31.3 de la Ley General de Subvenciones al no
haberse solicitado 3 ofertas de diferentes proveedores para suministros y servicios que
superan el umbral establecido en la normativa de aplicacion, y a partir del cual es obligatoria
esta solicitud o la adecuada justificacidn de la causa de su no solicitud, lo que imposibilita
verificar si la gestion del gasto se ha realizado en base a criterios de eficiencia y economia.

PACF2022-CFS-05

En la aplicacién de la subvencion se ha constatado que la misma ha sido empleada, en
ocasiones, para la adquisicion de bienes o servicios que, o bien se encontraban
expresamente excluidos en la resolucion de concesion, o bien no se encontraban incluidos
en el presupuesto presentado produciéndose desviaciones importantes en la ejecucion del
mismo.

PACF2022-CFS-06

Los beneficiarios no han respetado, en ocasiones, la limitacion de pagos en efectivo (art. 7.
ley 7/2012 y sus modificaciones de fecha 9 de julio por la Ley 11/2022 que modifica el limite
anterior de 2.500€ a 1.000€ para pagos en efectivo) ni las recomendaciones establecidas en
la “Guia para la Justificacidn de los proyectos subvencionados” respecto a la realizacion de
los pagos preferentemente mediante transferencia bancaria y el caracter excepcional, para
gastos de escasa cuantia, de los pagos en metalico.

PACF2022-CFS-07

En el andlisis de los documentos justificativos de pago presentados por los beneficiarios se
ha puesto de manifiesto, en una diversidad de casos, que éstos no acreditan aspectos
importantes para la trazabilidad de los mismos, y poder comprobar los siguientes aspectos:

a. El pago se realiza por el beneficiario de la subvencidn.

b. El pago se realiza al proveedor del servicio o suministro

c. El pago se realiza por el servicio o suministro cuyo gasto se encuentra acreditado
en factura.

PACF2022-CFS-08

Se ha comprobado la declaracién de gastos correspondientes al suministro de combustible
a vehiculos particulares sin constar en los expedientes vinculacidn del gasto al proyecto, y
por lo tanto generando un incumplimiento del articulo 31.1 de la Ley General de
Subvenciones. Del mismo modo, en aquellos casos en que si existe una explicacion de la
vinculacién del gasto y el proyecto, el mismo no mantiene una correlacidn entre el volumen
de gasto declarado y los trabajos realizados. Finalmente, sefialar que estos gastos han sido
realizados, en la mayor parte de los casos detectados, para el suministro de combustible a
vehiculos particulares y no para el suministro de combustible a vehiculos propiedad del
beneficiario Segun establece la “Guia para la justificacion de los proyectos subvencionados
por el ayuntamiento de Sagunto” en su anexo Il “El desplazamiento en automdévil particular
se indemnizara a razén de 0,19 euros/Km. Se usara el anexo de liquidacion de dietas y viajes
para especificar el recorrido. No se admiten facturas en gasto de gasolina.”

18




Expediente 1377354R Informe resumen control Interno 2022

PACF2022-CFS-09

Se han constatado deficiencias en los justificantes de gasto y pago de los registros incluidos
en las cuentas justificativas que han sido objeto de andlisis. Las deficiencias puestas de
manifiesto han sido las siguientes:

a. Ausencia de justificantes de gasto y pago

b. Justificantes de pago inferiores al importe de los gastos declarados.

c. Justificantes de gasto incompletos o no correspondientes con una tipologia de

documento vdlida.

d. Detalle insuficiente de los servicios prestados.

e. Duplicidad de servicios o suministros en los gastos declarados.

f. Falta de legibilidad de los justificantes de gasto o pago aportados.

g. Justificantes de gasto sin fecha.

PACF2022-CFS-10

Se ha constatado que la cuenta justificativa presentada por los beneficiarios no en todos los
casos ha sido presentada en el plazo establecido para ello. Del mismo modo, hemos podido
constatar como en determinados beneficiarios la Cuenta Justificativa presentada con
aportacion de Informe de Auditor no tiene establecido un modelo especifico, utilizando se
la Cuenta Justificativa con aportacién de justificantes de gasto.

PACF2022-CFS-11

Las Memorias de actuacion, asi como los Informes que justifican las desviaciones
presupuestarias en la ejecucidn de cada una de los proyectos, se consideran breves y poco
descriptivos para cumplir unos fines informativos que permitan concluir al Gestor, y a un
tercero usuario de la informacién sobre la utilizacion de los fondos publicos y las
desviaciones que se hayan producido en la ejecucion del proyecto.

PACF2022-CFS-12

A este respecto, y tal y como figura posteriormente en este Informe, ha existido una
limitacion en el alcance del trabajo realizado. Las entidades beneficiarias no carecen de
sistemas contables o financieros que permitan obtener los datos de ejecucién de cada
proyecto, tanto gastos como ingresos y poder verificar la no existencia de ingresos u otras
fuentes de financiacion para los gastos declarados en cada proyecto.

PACF2022-CFS-13

En este sentido queremos llamar la atencién sobre la labor desarrollada por los auditores
de las Cuentas Justificativas, y el control que de esta se estd realizando por los servicios
gestores. Consideramos que en muchas ocasiones las incidencias puestas de manifiesto
evidencian cierta laxitud de criterios que creemos debe ser corregida. Del mismo modo
debe exigirse a los auditores la conservacién de los papeles de trabajo y evidencias sobre
los que se ha apoyado su opinion.

C) Auditoria Publica

Se hace necesario la adecuacién del organigrama del Ayuntamiento en su perimetro de

consolidacion con la finalidad de asegurar una mayor transparencia y eficacia del gasto publico

local restructurando los Entes que forman parte del grupo municipal, eliminando las

disfuncionalidades y aplicando los principios de buena gestién econdmica.

Cuadro n? 11 Resultados Plan anual Control Financiero y Auditoria Publica 2022

Cadigo

PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA 2022
Deficiencias

OOAA CONSELL LOCAL AGRARI
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PACF2022-CLA-1

La cuenta anual no expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio vy la situacién financiera a 31 de diciembre de 2021 del Organismo, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera que resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

SOCIETAT ANONIMA DE GESTIO SAGUNT MITJA PROPI MUNICIPAL, S.A.

PACF2022-SAG-
01

Falta de adaptacion a la legalidad vigente e inclusién de aspectos relacionados con
las materias de ética, transparencia y medidas anticorrupcion.

PACF2022-SAG-
02

La Sociedad dispone de un registro auxiliar de los elementos de inmovilizado que
utiliza para gestionar contablemente el mismo, pero no se puede considerar que
este registro dé cumplimiento a los requisitos de Inventario y registro de los bienes
exigidos por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

PACF2022-SAG-
03

De la revision de la informacién facilitada por la entidad no se observa que la
Sociedad haya efectuado la aprobacion la plantilla y la correspondiente relacidon
de puestos de trabajos (RPT) que determinen los procedimientos y especificidades
de cada puesto y sus componentes retributivos.

PACF2022-SAG-
04

La entidad debe efectuar el procedimiento del calculo de la masa salarial segun las
indicaciones y aspectos regulados en la normativa aplicable y determinar si ha
cumplido o no la misma.

PACF2022-SAG-
05

Con los actuales procedimientos no se habria dado cumplimiento a los principios
de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién del proceso selectivo llevado a
cabo por LABORA.

PACF2022-SAG-
06

De la revision de las operaciones contables del ejercicio 2021 se observan
adquisiciones del mismo suministro o contratacidn de servicios a un mismo
proveedor por un importe que excede la cuantia del contrato menor de suministro
o0 prestacion de servicio (15.000 euros + IVA).

PACF2022-SAG-
07

Con respecto a la contratacion directa:

Se detectan diferentes incidencias que no permiten asegurar que el sistema de
contratacion publica de los contratos menores sea eficiente, transparente e
integra.

No queda justificado y no puede comprobarse en algunos casos que se trata de un
contrato para atender necesidades cardacter esporadico o puntual.

Con relacion a los contratos seleccionados, se establecen periodos de duracion
superior al afio de contrato, cuando el articulo 29.8 de la LCSP determina que los
contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran
tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prérroga.

PACF2022-SAG-
08

No consta de forma completa en el portal de transparencia de la entidad, la
informacién econdmica, presupuestaria y estadistica y la informacion
institucional, organizativa y de planificacidn, segun el articulo 9 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la
Comunidad Valenciana.

PACF2022-SAG-
09

La sociedad venia prestando hasta mayo 2022, servicios varios de Conserjeria sin
estar recogidos por un encargo a medio propio con el Ayuntamiento de Sagunto.
En el 2020 se han obtenido ingresos por Conserjeria de importe 59.822 euros y en
el 2021 por importe de 47.928 euros.

PACF2022-SAG-
10

En el objeto social de los Estatutos de la entidad no se encuentran regulados:
El servicio de limpieza de playas.
La gestion de las instalaciones de aparcamiento de vehiculo pesados.
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Y la gestion del plan de empleo.

Si bien el ultimo objeto de los Estatutos de la Sociedad contempla el “Organizar,
gestionar, explotar, contratar y prestar los servicios municipales que no siendo
prestados directamente por Ayuntamiento éste acuerde encomendados a esta
sociedad cumpliendo con la legalidad vigente en materia de reforma de
estatutos”.

PACF2022-SAG-
11

Durante el ejercicio 2021 la entidad ha realizado actividades enunciadas como
encargos con el Ayuntamiento, si bien (excepto por las revisadas/actualizadas en
2021) los plazos de ejecucion no estaban vigentes durante el ejercicio 2021.

PACF2022-SAG-
12

Teniendo en cuenta los requisitos de control que se exigen en el articulo 32 de la
LCSP para que una entidad pueda considerarse como medio propio personificado,
se considera que dichos requisitos no se cumplen en los casos de los municipios
de Canet y Gilet.

PACF2022-SAG-
13

De conformidad con el articulo 18.3 del Real Decreto 500/1990 y el articulo 25 de
los estatutos, la sociedad debera presentar, antes del 15 de septiembre de cada
afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacién, definidos en el articulo 112 y siguientes.
Cabe poner de manifiesto que la aprobacion por el Consejo de Administracidn de
los Presupuestos 2021, se realizd en fecha 10 de diciembre de 2020.

PACF2022-SAG-
14

Con respecto a las previsiones aprobadas en el presupuesto 2021:

No se ha considerado ningun incremento salarial para establecer los costes de
personal, indicdandose que el presupuesto podria ser modificado como
consecuencia de los convenios colectivos de aplicacién o por la normativa que
también resultase de aplicacién.

AIGUES DE SAGUNT SA

PACF2022-AlG-
01

Como resultados del trabajo se han puesto de manifiesto limitaciones,
incumplimientos y observaciones sobre la aplicacion de los principios y normas de
registro y valoracion aplicables a las cuentas anuales de la sociedad Aiglies de
Sagunt, S.A., que deben ser subsanadas acuerdo con la Norma de Registro y
Valoracién 222 Cambios en criterios contables, errores y estimaciones contables
del PGC.

PACF2022-AlG-
02

El articulo 18.3 del Real Decreto 500/1990, establece que las sociedades, cuyo
capital social pertenezca integra o mayoritariamente a una entidad local, deberd
presentar, antes del 15 de septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e
ingresos y para el ejercicio 2021 dichas previsiones fueron aprobadas por el
Consejo de Administracion del 16 de noviembre de 20y remitidas al Ayuntamiento
el 22 de noviembre del 2020.

PACF2022-AlG-
03

De la revisidon de los expedientes de contratacion de bienes y servicios revisados
se observan las siguientes incidencias:

No siempre se respetan los plazos de ejecucion y de formalizacion.

No se determina con precision la naturaleza y extensidn de las necesidades que
pretenden cubrir mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su
objeto y contenido para satisfacerlas.

Los pliegos de prescripciones de prescripciones deben establecer criterios de
adjudicacién cuyo cumplimiento se pueda verificar en el momento de la
valoracién de la oferta.

- Expediente EC-1147. La adjudicacion y la formalizaciéon del contrato se
efectuaron sin considerar el plazo de ejecucion ofertado por el adjudicatario y la
obra se ha realizado en un plazo también superior al que correspondia segun la
oferta del adjudicatario.

- Expediente EC-1147 y EC-990. Con relacién al informe del 6rgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato que se regula en el articulo 28
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LCSP hay que indicar que, aunque se indica el objeto del contrato y otros aspectos
para el desarrollo de la licitacidn, es necesario que se determinen con mayor
precision la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrir
mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido
para satisfacerlas.

- Expediente EC-1147 y EC-990. Los pliegos de prescripciones establecen
criterios de adjudicacion cuyo cumplimiento se pueden verificar en el momento
de la valoracién de la oferta, pero también se incluyen otros que se valoran segun
las explicaciones e informacién aportada en su oferta por los licitadores, pero de
los que no consta en el expediente la correcta ejecucion o su cumplimiento.

PACF2022-AlG-
04

En la provisidn de puestos de trabajo o modificaciones en la cobertura de los
mismos, no se ha efectuado un procedimiento que garantice los principios de
igualdad, mérito y capacidad a los que esta sujeta la entidad, y favoreciendo a
personas concretas.

PACF2022-AlG-
05

La entidad no nos ha facilitado los acuerdos o estimaciones con respecto al
cumplimiento de los limites establecidos por el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de
enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico.

PACF2022-AlG-
06

En las nédminas del mes de noviembre de 2020 analizadas se han abonado a los
trabajadores los siguientes complementos que no estan establecidos en el
convenio colectivo que es de aplicacion.

PACF2022-AlG-
07

Existen actas de disconformidad con la agencia tributaria en relacion con la
comprobaciéon limitada de los gastos deducidos en concepto de
aprovisionamientos en el Impuesto sobre Sociedades del periodo 2016 a 2019. Al
imputar como gasto lo que seria un reparto de beneficios antes de impuestos.

PACF2022-AlG-
08

En el ejercicio 2021, se ha mantenido el periodo medio de pago de 2020 (229 dias)
y consecuentemente se sigue incumpliendo el plazo de 60 dias (30 dias para la
recepcion efectiva de las mercancias o de la prestacidn de los servicios + 30 dias
para efectuar el pago) que se fija como periodo medio de pago para las
operaciones comerciales.

FUNDACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL Y

MEMORIA OBRERA DEL PUERTO DE SAGUNTO

PACF2022-FP-01

A 31 dediciembre de 2021, la Fundacidn presenta un fondo de maniobra negativo,
gue pone de manifiesto un desequilibrio econdmico financiero y podria implicar
que la Fundacion tenga dificultades para hacer frente a los pasivos a corto plazo.

PACF2022-FP-02

La Fundacién no tiene aprobado un plan estratégico y depende al 100% de las
decisiones estratégicas establecidas por el Ayuntamiento de Sagunto, que desde
que en 2017 se modific6 la composicion del Patronato y adquirié Ia
responsabilidad de la gestion y funcionamiento y es la administracion que ha
velado en los ultimos ejercicios para que la Fundacion disponga de recursos para
afrontar el pagos de las deudas y pueda retomar la realizacién de actividades de
su objeto social.

PACF2022-FP-03

La descripciéon del inmovilizado en el registro auxiliar debe incluir un mayor detalle
sobre las caracteristicas, numero y localizacion de los elementos que lo
componen. A su vez, se deben incluir en el registro auxiliar todos los elementos
gue conforman el inmovilizado como se refleja en los registros contables.

PACF2022-FP-04

Con relacion a las personas que se encuentran como apoderados en la entidad
bancaria Caixa Popular personal que ostentaba el cargo de gerente de la fundacion
pero que actualmente ya no forma parte de la misma. por lo cual es necesario que
se proceda a dar de baja como firma autorizada de la entidad bancaria.

PACF2022-FP-05

Con respecto a las deudas contraidas por la Fundacidn, existen deudas que
arrastran desde ejercicios anteriores que no han solventado a 31 de diciembre de
2021. Por lo cual, en algunos casos, la Fundacién ademas de la obligacion

22




Expediente 1377354R Informe resumen control Interno 2022

pendiente de pago con acreedores, dispone del pago de la generacién de nuevos
intereses legales y la asesoria pendiente a 31/12/2021.

La deuda por importe de 16.331,37 euros con el tercero Pavasal, actualmente se
encuentra en mecanismo de pago a proveedores |l de la Ley general de
presupuestos para 2022 por parte del Ayuntamiento de Sagunto. En este sentido,
al liquidarse la deuda por parte del Ayuntamiento con el tercero por importe de
16.331,37 euros, es necesario que la Fundacion se coordine con el Ayuntamiento
para realizar los ajustes o reclasificaciones contables del saldo de la deuda con
respecto a los acuerdos y actuaciones que se realicen y acuerden por parte del
Ayuntamiento de Sagunto.

En la actualidad, la Fundaciéon mantiene las puertas cerradas al publico general
PACF2022-FP-07 | para la visita del Horno Alto N.2. 2, por lo cual, durante el 2021, no han obtenido
ingresos propios a través de la venta de entradas. (no plan accién)

La Fundacion al cierre del ejercicio 2021 no tenia adaptados sus estatutos a la
normativa que exige que en sus estatutos esté determinado la administracion
publica a la que estd adscrito. No obstante, en fecha 16 de marzo de 2022, tras el
acuerdo por mayoria absoluta de los miembros del Patronato de la fundacidn, se
aprueba la nueva redaccidon de los Estatutos fundacionales con los cambios
ratificados para su elevacidn a publicos mediante escritura publica.

Tal y como viene poniendo de manifiesto en la Intervenciéon General en sus
informes relativos a la formacidn, aprobacién y rendicidon de la Cuenta General,
ademas de la aprobacién por el Patronato, para la adecuada eficacia y garantia
juridica de las modificaciones de los estatutos se considera necesario que los
estatutos sean aprobados por el Pleno del Ayuntamiento como principal drgano
de la Corporacion a la que la Fundacién quedd sectorizada en diciembre de 2018.
La operacion efectuada por la Fundacidn que se ha convertido en un crédito ICO
con vencimiento a largo plazo (3 afios), ha supuesto la restructuracion del
endeudamiento sin seguir el principio de prudencia financiera.

Por otra parte, hay que indicar que las disposiciones de fondos refinanciadas con
el préstamo ICO no se efectuaron como necesidades transitorias de tesoreria, si
PACF2022-FP-09 | no como necesidades estructurales de financiacion para las que la Fundacion no
tenia recursos que le permitiesen hacer frente a las obligaciones adquiridas.
Asimismo, el crédito ICO permite a la Fundacién diferir el pago de la deuda, si bien
actualmente no logrado revertir la situacién y conseguir recursos propios o
compromisos de ingresos que le permitan devolver las cantidades que conforman
el crédito actual y cubrir las necesidades que provocaron el endeudamiento.

Al considerarse el Patronato de la Fundacidn el facultado de acordar las decisiones
gue permitan aumentar, administrar y modificar los recursos econémicos de la
Fundacidn, es necesario que la concertacion de las operaciones de crédito de la
PACF2022-FP-10 | Fundacion, sean aprobadas por el Patronato. No consta aprobacion por parte de
Patronato de las operaciones de financiacion a través del Factoring o Conforming
no rigiéndose las caracteristicas de las operaciones de financiamiento a la
normativa aplicable de prudencia financiera.

La Fundacién no ha efectuado en 2021 la contrataciéon de ningln trabajador, si
bien se hace necesaria la recomendacion a la entidad de que se elabore y someta
a la aprobacion de un manual de procedimientos que regule la seleccion de su
personal, con el objeto de precisar e incorporar aquellas cuestiones que permitan
garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en la normativa de
aplicacidn.

En la revisién efectuada de la contratacion de bienes y servicios se ha detectado
la ejecucion o realizacion de contratos menores sin que se haya formalizado la
PACF2022-FP-12 | documentacidn que requiere la LCSP y sin que se haya efectuado una planificacion
de los contratos que por su caracter recurrente deban formalizarse a través de un
proceso de licitacion. Se recomienda que la Fundacién incoe los procedimientos

PACF2022-FP-06

PACF2022-FP-08

PACF2022-FP-11
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contractuales necesarios que cumplan la normativa aplicable, promuevan la
concurrencia de ofertas y garanticen los principios de igualdad, transparencia y
libre competencia, de forma que exista transparencia y se obtengan condiciones
mas ventajosas en beneficio del interés publico.

El periodo medio de pago a proveedores en el ejercicio 2021 es notablemente
superior a lo que debe de cumplir el deudor con relacién al periodo medio de
pago, que sera de treinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las
mercancias o prestacion de los servicios.

No consta de forma completa en el portal de transparencia de la entidad, la
informacién econdmica, presupuestaria y estadistica y la informacion
institucional, organizativa y de planificacidn, segun el articulo 9 de la Ley 2/2015,
PACF2022-FP-14 | de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Valenciana. Asimismo, no se refleja un organigrama actualizado que
identifique a los responsables de los diferentes érganos, su perfil y trayectoria
profesional segun la Ley 19/2013.

En marzo de 2022 la Fundacidn ha modificado sus estatutos para dar cobertura a
determinados Los estatutos vigentes en 2021 establecian que el Ayuntamiento de
Sagunto y la Generalitat Valenciana tendrian que hacer una aportacién minima de
60.000 que no eran exigibles sin la aprobacién y conformidad de cada una las
entidades. El cambio de los estatutos en marzo de 2022 elimina este aspecto y
recoge Unicamente que las subvenciones que, en su caso, reciba de las
Administraciones Publicas y demas entidades u organismos oficiales seran rentas
e ingresos de la Fundaciéon. Como ya se ha indicado en la conclusiéon nimero 9,
para la adecuada eficacia y garantia juridica de las modificaciones de los estatutos
se considera necesario que los estatutos sean aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento como principal 6rgano de la Corporacion a la que la Fundacién
quedd sectorizada en diciembre de 2018.

El Patronato de la Fundacion aprobd, el 17 de mayo de 2021, el plan de actuacion
y las previsiones de ingresos y gastos para el ejercicio 2021 (articulo 28 estatutos
de la Fundacion). La aprobacion es posterior a la aprobacion del presupuesto
general por el Ayuntamiento de Sagunto y consecuentemente no tenemos
evidencia de que la Fundacién haya remitido las previsiones de ingresos y gastos
al Ayuntamiento.

La Fundacion, como entidad gestora de las aportaciones que obtiene de las
distintas administraciones publicas no ha planteado objetivos concretos,
pertinentes y cuantificados que permitan la valoracidon de la gestién y la
PACF2022-FP-17 | verificacidon del cumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia.
En este sentido se considera necesario que la Fundacion establezca un plan
estratégico en el que estén disefiadas las lineas maestras y las actuaciones de
futuro a medio y largo plazo de su gestidn. Situacién actual de la Fundacion.

La dimisidn del gerente el 2 de octubre de 2020 ha provocado que actualmente la
PACF2022-FP-18 | Fundacidon no disponga de gerente y se hayan tenido que asignar diferentes
funciones a la Técnico de la Fundacidn.

La ausencia de gerente provoca diferentes disfunciones en la gestién de la
Fundacidn, que implican que diferentes competencias asignadas por los estatutos
PACF2022-FP-19 | al gerente se tengan que efectuar por otros érganos o personal de la Fundacion y
la Fundacion no tenga el liderazgo que le permita acometer los cambios necesarios
para el desarrollo de su actividad y cumplimiento de los fines.

La situacion predominante adquirida por el Ayuntamiento de Sagunto en el
Patronato de la Fundacién implica que la continuidad de la Fundacién dependa de
las decisiones estratégicas y del apoyo financiero que establezca el Ayuntamiento,
estando vinculada su viabilidad a la realizacidn de actividades que le proporcionen
una financiacion propia que le permita disminuir la dependencia financiera del
Ayuntamiento o de otras administraciones publicas.

PACF2022-FP-13

PACF2022-FP-15

PACF2022-FP-16

PACF2022-FP-20
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Las aportaciones o subvenciones recibidas y los futuros ingresos propios a través
de laventa de entradas del Museo de la Fundacion, deben corresponder a ingresos
que contrarresten los gastos de su propio funcionamiento e inversiones y no
Unicamente para solventar deudas con entidades financieras, terceros y el propio
personal. Se recomienda a la Fundacion planificar una viabilidad a la realizacion
de actividades que le proporcione una financiacién propia que le permita
disminuir la dependencia financiera de subvenciones u otras ayudas de
administraciones publicas y generar por si mismo a través de ingresos propios, los
fondos necesarios para mantener una situacion financiera equilibrada vy
resultados positivos.

PACF2022-FP-21

06. Deficiencias que requieren la adopcion de medidas
correctoras a través de un plan de accion.

A continuacién, se detalla las deficiencias y recomendaciones para la correccion de las
mismas que se proponen a la Alcaldia en relacidon con el grupo municipal, formado por el
Ayuntamiento y entes sujetos al entorno de control, de conformidad en lo establecido en el art.
38.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno

en las entidades del Sector Publico Local:

Cuadro n? 12. Medidas correctoras ejercicio de la Funcién Interventora

Ejercicio de la Funcidn Interventora

Cadigo Descripcion de las deficiencias Descripcion de la medida correctora

Ayuntamiento de Sagunto

FI-2020- |Falta de definicion de objetivos y | Implantacidn de objetivos y procesos de control por
21-22-01 | sistematizacién de procesos para la|los gestores. Responsable técnico y politico.
toma de decisiones. Planificacién Actuaciones por cada Area. Areas que
no planifican.
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FI-2020-
21-22-02

e Se constata la falta de formacion en
materia de gestion presupuestaria y
estabilidad presupuestaria por parte
de diferentes areas y/o responsables
de Departamentos.

e Expedientes sin fundamentar ni
motivar su contenido, sin que se
indique una conclusion de resultado
(favorable o desfavorable sobre Ila
propuesta que se formula), sin
sujetarse en ocasiones a las
disposiciones que son de aplicacién

Informe resumen control Interno 2022

e Es conveniente mejorar la formacién del
personal en materia de gestidn presupuestaria,
estabilidad presupuestaria 'y econdmico-
financiera. Debe acreditarse dicha formacién en
los procedimientos de acceso al empleo publico
y carrera profesional.

e Los actos administrativos tienen que estar
motivados y en su caso adaptados a la situacién
concreta de cada expediente individualizado
sobre el que recae la resolucién o acuerdo.

Recursos

humanos

FI-2020-
21-22-03

Inadecuacion de los puestos de
trabajo realizado principalmente por
las categorias inferiores.

Adecuacidn puestos a funciones realizadas.

Contratacion

FI-2020-
21-22-04

Ausencia de procedimientos de
contratacion de acuerdo con los
requisitos establecidos en la LCSP.
Algunas Areas Gestoras (cultura,
deportes,) tramita en numerosas
ocasiones facturas, no expedientes
de contratos menores y/o mayores,
no se ajusta con ello a lo dispuesto en
el articulo 118 de la LCSP.

Debe mejorarse la planificacion de la contratacion
por la Areas Gestoras, de forma que permita
cumplir los principios de publicidad y concurrencia
de la contratacion publica, evitando la falta de
procedimientos de contratacion asi como el uso de
la contratacién menor encadenada para idénticos
objetos de contratos y, por tanto, evitando el
fraccionamiento de los mismos.

FI-2020-
21-22-08

Los resultados con Omision de
Fiscalizacion y Reconocimientos
Extrajudiciales de Crédito se dan
mayoritariamente con los expedientes
de contratacion de servicios, hay que
tener en cuenta que constituye una
infraccion muy grave la omisién del
tramite de intervencion previa de los
gastos, las obligaciones o los pagos,
cuando ésta sea preceptiva, (art. 28 d)
Ley 19/2013, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen
gobierno).

Regular el procedimiento de tramitacion de los
gastos realizados con omisidon de fiscalizacion (OFI)
mediante acuerdo plenario y determinar los
pronunciamientos y medidas adoptadas por el
Responsable técnico del Area Gestora, tendentes a
no reproducir estas anomalias en la gestién del
gasto publico.

Establecimiento de las medidas adoptadas por el
Responsable técnico del Area Gestora, tendentes a
no reproducir expedientes de Reconocimientos
extrajudiciales de Créditos (REC indebidos). Se
evaluara de la informacién del primer semestre del
2023 para inclusién de las areas con REC en el lll
plan de accidn-

FI-2021-
22-02

Se han producido incidencias
relacionadas con la no tramitacion de
modificaciones de contratos que se
han venido produciendo.

Se debe tramitar las modificaciones de los
contratos que se produzcan. Impulsar por el Area
de contratacion.

Encomienda SAG

FI-2020-
21-22-09

Falta de adaptacion de la Encomienda
de Gestion de la SAG S.A.

Adaptacion de la Encomienda de Gestién de la SAG
SA a la legislacién vigente Determinacion de
precios.

Ingresos
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FI-2020-
21-22-10

Anomalias en
ingresos efectuados por la Empresa
Mixta Aiglies de Sagunt, SA que
gestiona el ciclo integral del agua. del

la gestion de los

agua, habiendo

Deben de subsanarse las anomalias en la gestion de
los ingresos efectuados por la Empresa Mixta
Aiglies de Sagunt, SA que gestiona el ciclo integral
transferido
Ayuntamiento obtenidos de la tarifa y que no son
de libre disposicion por el Ayuntamiento.

ingresos al

Cuadro n? 13 Resultado Control Financiero sobre registros contables de facturas

Resultado Control Financiero sobre registros contables de facturas Ayuntamiento de

Sagunto

Cadigo

Descripcion de la deficiencia

Descripcion de la
medida correctora

PACF2022-A1

Se ha puesto de manifiesto que se han presentado 415
facturas en papel por entidades con personalidad juridica
que incumplirian la normativa sobre la obligatoriedad del
uso de la factura electrdnica y su presentacién a través
del punto general (articulo 4 Ley 25/2013).

Circularizar a los
gestores y revisar el
cumplimiento de la
obligacién de emisién
de factura electrénica y
su presentacion por
FACe, recordando a los
organismos obligados a
realizarlo.

PACF2022-A2

El Ayuntamiento de Sagunto, tiene como practica
habitual contabilizar a nombre de un tercero ficticio
denominado  “VARIOS” las facturas o tickets
correspondientes a la caja fija de Servicios Sociales.

Contabilizar el tercero
de forma Adecuada ACF
servicios Sociales

PACF2022-A3

El analisis de la evolucién de los estados internos de la
factura, que permite conocer a los proveedores la
evolucidon del estado de las mismas, se han detectado
varias facturas que no presentan fecha y hora de un
estado concreto y si presentan fecha y hora registrada en
estados posteriores.

Mejorando el aplicativo

PACF2022-A4

Del anadlisis realizado de una muestra de facturas
presentadas en papel, se ha observado que, la totalidad
de las facturas no presenta el cédigo DIR-3. Por otro lado,
en su mayoria, no presentan el sello del registro de
facturas. Por ultimo, se ha observado que en algunas de
ellas no son coincidentes las fechas que constan en el
documento probatorio de valor con las fechas que
constan en el Registro Contable de Facturas.

para minimizar  la
incidencia.

Circularizar a los
gestores y  Areas
Gestoras

Descentralizadas,
recordando que en las
facturas en papel debe
constar en DIR3.
Implantar la conexién
de sistemas
informaticos.

PACF2022-A5

La relacidn de facturas extraida de la Plataforma FACE no
presenta los motivos de anulacion de aquellas facturas
cuyo estado es tanto anulada como rechazada como
devuelta al proveedor, por tanto, no han podido analizar
las causas.

Revisar campos de FACe
y ver si se puede incidir

en el disefio que
permita subsanar
deficiencias

PACF2022-A6

La relacién de facturas extraida del Registro Contable de
Facturas no presenta los motivos de anulacidon de
aquellas facturas cuyo estado es tanto anulada como
rechazada como devuelta al proveedor, por tanto, no han
podido analizar las causas.

Diferenciar los estados
en el registro contable.
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los importes desglosados que componen el importe total
de las facturas, suponiendo una limitacion.

PACF2022-A7 Del analisis de la relacidon de facturas extraida de la | Corregir el aplicativo
plataforma FACE, se han localizado facturas que | contable.
presentan duplicado y/o triplicado alguno de los estados
por los que transcurre la factura.

PACF2022-A8 La relacion de facturas facilitada por la entidad no incluye | Definirlos

PACF2022-A9

La entidad dispone de los informes trimestrales donde
reflejan la morosidad en las operaciones comerciales, si
bien de dos de ellos no se ha dado cuenta al Pleno.

Dar cuenta al Pleno de
los informes en Plazo

PACF2022-A10

De las pruebas de revision de la seguridad del
Ayuntamiento de Sagunto se desprenden debilidades e
incidencias relacionadas con la Ley de Proteccion de
Datos y el Esquema Nacional de Seguridad.

Mejorar las debilidades
incidencias relacionadas
con la Ley de Proteccién
de Datos y el Esquema
Nacional de Seguridad

Cuadro n? 14 Resultado Control Financiero sobre cuenta 413

Cdadigo

Descripcion de la incidencia

PACF2022-A11

La entidad tiene contabilizado como saldo de la
cuenta 413 a 31 de diciembre de 2021, 89 facturas
por un importe total de 423.373,52 euros, de las
cuales, a la fecha actual del presente informe, han
sido aplicadas 59 facturas por importe de
261.687,54 euros. De la revision de la informacion
facilitada sobre las operaciones contabilizadas en
la 413 se observa que los motivos por los cuales no
han sido aplicadas al presupuesto del ejercicio en
el que se han devengado han sido diversos: gastos
en los que no se habia recibido la factura a tiempo
y se encontraban pendientes de aplicar al
presupuesto por la imposibilidad de cumplir el
principio de anualidad, gastos que han sido objeto
de reparo por tratarse de gastos que se han
efectuado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido, gastos para
los cuales no habia consignacion presupuestaria o
gastos que han sido objeto de omision de
fiscalizacion.

Mejorar los procesos

PACF2022-A12

Respecto a la antigiedad de los gastos
contabilizados se han detectado siete facturas
procedentes del ejercicio 2019 por importe de
36.431,17 euros que a la fecha actual contindan
pendientes de firmar por parte del centro gestor
correspondiente.

Mejorar los procesos

PACF2022-A13

Se ha seleccionado una muestra de facturas
contabilizadas en el ejercicio 2022, para verificar el
devengo de éstas, comprobandose que existen al
menos 10 facturas cuyo importe ascienden a

Mejorar los procesos
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359.085,09€ cuyo devengo se ha producido en el
ejercicio 2021 y que no se habian contabilizado en
la cuenta 413.

Cuadro n? 15 Resultado del cumplimiento sobre morosidad

Resultado del cumplimiento sobre morosidad Ayuntamiento de Sagunto

Caddigo

Descripcidn de la deficiencia

Descripcidon de la
medida correctora

PACF2022-B1

Se ha detectado que la fecha de vencimiento de las
facturas que se informa en los listados de Excel es
incorrecta, ya que consideran 30 dias de vencimiento
desde su recepcion.

Revisar parametrizacién

PACF2022-B2

De conformidad con la informacidn obtenida de los
informes trimestrales en materia de morosidad, cuyos
datos se extraen del aplicativo informatico que da
soporte a la contabilidad municipal y atendiendo a las
consideraciones expuestas, se incumple el periodo legal
de pago establecido por la normativa de morosidad en
los trimestres primero y tercero, con un PMP de 62,04 y
61,74 dias.

Revisar los procesos
para cumplir la
normativa morosidad

PACF2022-B3

Respecto al calculo del Periodo Medio de Pago a
Proveedores Global el cual se obtiene de aplicacion de
contabilidad, se ha observado que se estan incluyendo
los pagos realizados a la Sociedad Andnima de Gestion,
cuando de conformidad con el articulo 3.2 del Real
Decreto 635/2014, deben quedar excluidas del calculo
del periodo medio de pago a proveedores, las
obligaciones de pago contraidas entre entidades que
tengan la consideracion de Administraciones Publicas
en el ambito de la contabilidad nacional.

Revisar la
parametrizacion
aplicativo contabilidad

PACF2022-B4

De la informacién obtenida de los informes trimestrales
se concluye que el periodo medio de pago a
proveedores ha estado fuera del plazo previsto en los
limites legales en el primer, segundo y cuarto trimestre
del ejercicio 2021, los cuales ascienden a 49,73, 30,13 y
30,04 dias, respectivamente, superandose por lo tanto
el plazo legal maximo de 30 dias.

Revisar los procesos y
circuitos

PACF2022-B5

Se ha detectado que la fecha de vencimiento de las
facturas que se informa en los listados de Excel es
incorrecta, ya que consideran 30 dias de vencimiento
desde su recepcion.

Cuadro n? 16 Incidencias verificacion de beneficios fiscales

Incidencias verificacion de beneficios fiscales Ayuntamiento de Sagunto

Cadigo

Descripcion de la deficiencia

Descripcion de la
medida correctora
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PACF2022-
D1

En el archivo tienen la politica de destruir los expedientes
en papel con antigliedad superior a 5-7 afos, salvo que
tengan algun interés histérico o para la investigacion,
consideramos que la entidad no deberia seguir dicha
practica en el caso de que se traten de expedientes cuyos
efectos o vigencia se prolonguen en el tiempo, ya que se
trata de documentacion que esta afectando a situaciones
actuales y es necesario que los expedientes se encuentren
completos con la documentacidn que justifique la totalidad
de requisitos por los que procedié conceder la bonificacion.
En este sentido, el plazo para destruirlos deberia comenzar
a contar cuando finaliza el plazo por el que fueron
concedidos.

Salvaguardar la
informacion de los
expedientes activos
cuya vigencia se
prolonga. Establecer un
protocolo de actuacion

PACF2022-
D2

Respecto al andlisis efectuado del seguimiento municipal de
los requisitos para la concesion de beneficios fiscales cuya
ejecucion se ve demorada en el tiempo, cabe indicar que el
Ayuntamiento deberia dejar constancia expresa en el
expediente de dicho seguimiento y de que se comprueba
que, en el momento de aplicarse la bonificacion, en los afos
en los que se prolonga, que los requisitos se siguen
cumpliendo.

Establecer un protocolo
de seguimiento de los
beneficios fiscales que
se prolongan en el
tiempo

PACF2022-
D3

Se ha detectado que la Ordenanza fiscal reguladora de la
tasa por la utilizacion de los servicios e instalaciones
deportivas y piscinas, se establecen unos precios distintos
para empadronados y no empadronados que, en virtud de
lo previsto en la normativa reguladora, no se ajustarian a la
legalidad vigente, dado que las Ordenanzas fiscales sélo
pueden establecer bonificaciones y exenciones que se
prevean en normas con rango de Ley.

Revisar los beneficios
fiscales recogidas en las
Ordenanzas vigentes
que no se adecuen a la
legalidad
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Cuadro n? 17 Medidas correctoras auditoria publica

PLAN ANUAL CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIA PUBLICA 2022

Cddigo

Descripcion de las deficiencias

Descripcion de la
medida correctora

PACF2022-
CLA-1

La cuenta anual no expresa, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 del
Organismo, asi como de sus resultados y flujos de
efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo
de informacion financiera que resulta de aplicacion vy,
en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

Aplicar los principios contables vy
elaboracion de las Cuentas Anuales
conforme a los mismos y la llevanza de
la contabilidad conforme se van
produciendo los hechos econdémicos.

PACF2022-
SAG-01

Falta de adaptacion a la legalidad vigente e inclusién de
aspectos relacionados con las materias de ética,
transparencia y medidas anticorrupcion.

Establecer protocolo de actuacion
relacionados con las materias de ética,
transparencia y medidas
anticorrupcion.

PACF2022-
SAG-02

La Sociedad dispone de un registro auxiliar de los
elementos de inmovilizado que utiliza para gestionar
contablemente el mismo, pero no se puede considerar
que este registro dé cumplimiento a los requisitos de
Inventario y registro de los bienes exigidos por el Real
Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

Formar un Inventario que de
cumplimiento a los requisitos de
Inventario y registro de los bienes
exigidos por el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

PACF2022-
SAG-03

Sociedad no ha efectuado la aprobacidn la plantilla 'y
la correspondiente relacién de puestos de trabajos
(RPT) que determinen los procedimientos y
especificidades de cada puesto y sus componentes
retributivos.

Aprobacion la plantillay la
correspondiente relacidn de puestos
de trabajos (RPT) que determinen los
procedimientos y especificidades de
cada puesto y sus componentes
retributivos.

PACF2022-
SAG-04

La entidad debe efectuar el procedimiento del cdlculo
de la masa salarial segun las indicaciones y aspectos
regulados en la normativa aplicable y determinar si ha
cumplido o no la misma.

Anualmente verificar el calculo de la
masa salarial y determinar el
cumplimiento de la misma
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PACF2022-
SAG-05

Con los actuales procedimientos no se habria dado
cumplimiento a los principios de igualdad, mérito y
capacidad en la seleccidn del proceso selectivo llevado
a cabo por LABORA.

Informe resumen control Interno 2022

Estableciese un procedimiento para la
seleccion y contratacidon de personal
que dé cumplimiento a los principios de
igualdad, mérito y capacidad que
establece el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publicoy
que le es de aplicacion segun la
Disposicion Adicional Primera de la
referida ley.

PACF2022-
SAG-06

De la revisiéon de las operaciones contables del ejercicio
2021 se observan adquisiciones del mismo suministro
o contratacion de servicios a un mismo proveedor por
un importe que excede la cuantia del contrato menor
de suministro o prestacion de servicio (15.000 euros +
IVA).

Se recomienda a la entidad que adopte
las medidas necesarias para no incurrir
en incumplimientos de la normativa
aplicable y cumpla con su obligacion de
planificar adecuadamente su actividad
contractual.

PACF2022-
SAG-07

Con respecto a la contratacion directa:

- Se detectan diferentes incidencias que no
permiten asegurar que el sistema de contratacion
publica de los contratos menores sea eficiente,
transparente e integra.

- No queda justificado y no puede comprobarse en
algunos casos que se trata de un contrato para atender
necesidades caracter esporddico o puntual.

- Con relacion a los contratos seleccionados, se
establecen periodos de duracion superior al afio de
contrato, cuando el articulo 29.8 de la LCSP determina
que los contratos menores definidos en el apartado
primero del articulo 118 no podran tener una duracidn
superior a un afio ni ser objeto de prérroga.

Mejorar la Planificacién de la
Contratacion Publica de acuerdo con
los principios de publicidad,
concurrencia, e igualdas de forma que
se mejore la eficiencia, integridad y
transparencia del sistema, evitando las
practicas inadecuadas.

PACF2022-
SAG-08

No consta de forma completa en el portal de
transparencia de la entidad, la informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica y la informacion
institucional, organizativa y de planificacion, segun el
articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno vy Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

Se recomienda que la SAG adapte en su
pagina web, el portal de transparencia
para dar cumplimiento a la nueva
normativa de aplicacidn a partir del 24
de abril de 2023.

PACF2022-
SAG-09

La sociedad venia prestando hasta mayo 2022,
servicios varios de Conserjeria sin estar recogidos por
un encargo a medio propio con el Ayuntamiento de
Sagunto

Las prestaciones que realice las
Sociedad al Ayuntamiento deben de
estar soportados mediantes encargos
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PACF2022-
SAG-10

En el objeto social de los Estatutos de la entidad no se
encuentran regulados:

El servicio de limpieza de playas.

La gestion de las instalaciones

aparcamiento de vehiculos pesados.

Y la gestion del plan de empleo.
Si bien el ultimo objeto de los Estatutos de la Sociedad
contempla el “Organizar, gestionar, explotar, contratar
y prestar los servicios municipales que no siendo
prestados directamente por Ayuntamiento éste
acuerde encomendados a esta sociedad cumpliendo
con la legalidad vigente en materia de reforma de
estatutos”.

de

Se considera necesario que en el
objeto social de la SAG se regule
detalladamente los servicios prestados
por la entidad y asi dar cumplimiento
en los estatutos de los encargos a
medios propios acordados con el
Ayuntamiento de Sagunto.

PACF2022-
SAG-11

Durante el ejercicio 2021 la entidad ha realizado
actividades enunciadas como encargos con el
Ayuntamiento, si bien (excepto por las
revisadas/actualizadas en 2021) los plazos de
ejecucidon no estaban vigentes durante el ejercicio
2021.

Se considera necesario que tanto la
sociedad como el Ayuntamiento
efectuen el correspondiente
seguimiento de los encargos vy
formalicen los acuerdos necesarios
para que la Sociedad no efectie las
actividades sin el preceptivo encargo y
sin referencia a las tarifas que
representen los costes reales de
realizacién de las unidades producidas
directamente por el medio propio.

PACF2022-
SAG-12

Teniendo en cuenta los requisitos de control que se
exigen en el articulo 32 de la LCSP para que una entidad
pueda considerarse como medio propio personificado,
se considera que dichos requisitos no se cumplen en
los casos de los municipios de Canet y Gilet.

Se debe inhabilitar los convenios con
dichos municipios y dejar de prestar los
servicios de retirada de vehiculos de la
via publica y posterior traslado al
depdsito  municipal de  dichos
Ayuntamientos.

PACF2022-
SAG-13

De conformidad con el articulo 18.3 del Real Decreto
500/1990 y el articulo 25 de los estatutos, la sociedad
debera presentar, antes del 15 de septiembre de cada
afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los
programas anuales de actuacidn, inversiones y
financiacion, definidos en el articulo 112 y siguientes.
Cabe poner de manifiesto que la aprobacién por el
Consejo de Administracion de los Presupuestos 2021,
se realizd en fecha 10 de diciembre de 2020.

Establecer un planificacién adecuada
de los procesos que permita el
cumplimiento de los plazos.
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Con respecto a las previsiones aprobadas en el
presupuesto 2021:
No se ha considerado ningln incremento salarial para
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Se recomienda que se analice el
contenido de los diferentes convenios
de aplicaciéon, se conozcan las
actuaciones que efectua el
Ayuntamiento al respecto de los
incrementos salariales, se establezca la
masa salarial, de manera que sea
posible determinar el cumplimiento o
no de los limites que las leyes de
presupuesto vienen estableciendo para
cada ejercicio y, con la informacidn
anterior, se determinen las previsiones
del coste del personal en funcién de la
estimacién mas precisa que se pueda
obtener.

Se considera necesario que la Sociedad
realice las previsiones de ingresos y

deben ser subsanadas acuerdo con la Norma de
Registro y Valoracion 222 Cambios en criterios
contables, errores y estimaciones contables del PGC.

PACF2022- e gastos de los encargos encomendados
establecer los costes de personal, indicandose que el . .
SAG-14 , e en funcién de los conceptos de ingresos
presupuesto podria ser modificado  como . N
. . . . ., | ysgastos estipulados en la formalizacién
consecuencia de los convenios colectivos de aplicacion -,
. . del encargo de gestién y facture al
o por la normativa que también resultase de . - .
N Ayuntamiento en funcién de las tarifas
aplicacion. ) :
acordadas y segun los trabajos
realizados en cada fase de ejecucion del
encargo. En los casos en los que la
ejecucion del encargo que desarrolla la
sociedad genere ingresos superiores a
los gastos, la formalizacion del encargo
de gestidn, ademds de establecer las
tarifas por las que se compensara al
medio propio, debe determinar coémo
se efectia la recaudacion de los
mismos y como se transfieren los
ingresos al Ayuntamiento. Asi mismo,
se debe abandonar la practica de
gestionar como propios los ingresos
que son de titularidad municipal.
] Aplicacion de las normas contables
Como resultados del trabajo se han puesto de
manifiesto limitaciones, incumplimientos Y
observaciones sobre la aplicacién de los principios y
PACF2022- | normas de registro y valoracién aplicables a las cuentas
AlG-01 anuales de la sociedad Aiglies de Sagunt, S.A., que
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PACF2022-
AIG-02

El articulo 18.3 del Real Decreto 500/1990, establece
que las sociedades, cuyo capital social pertenezca
integra o mayoritariamente a una entidad local, debera
presentar, antes del 15 de septiembre de cada afio, sus
previsiones de gastos e ingresos y para el ejercicio 2021
dichas previsiones fueron aprobadas por el Consejo de
Administracion del 16 de noviembre de 20 y remitidas
al Ayuntamiento el 22 de noviembre del 2020.

Informe resumen control Interno 2022

PACF2022-
AIG-03

De la revisidn de los expedientes de contratacion de
bienes y servicios revisados se observan las siguientes
incidencias:

- No siempre se respetan los plazos de ejecucion y
de formalizacién.

- No se determina con precision la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrir
mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.
- Los pliegos de prescripciones de prescripciones
deben establecer criterios de adjudicacién cuyo
cumplimiento se pueda verificar en el momento de la
valoracién de la oferta.

Se recomienda  establecer los
mecanismos que permitan, ademas de
que el adjudicatario ejecute
correctamente todo lo ofertado, que
dicho cumplimiento quede evidenciado
en el expediente.

PACF2022-
AlIG-04

En la provision de puestos de trabajo o modificaciones
en la cobertura de los mismos, no se ha efectuado un
procedimiento que garantice los principios de
igualdad, mérito y capacidad a los que esta sujeta la
entidad, y favoreciendo a personas concretas.

Segun el articulo 2.5 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, se deben de
cumplir para que no se favorezca el
acceso de personas concretas y no se
produzca una discriminacion en la
igualdad de condiciones que debe
existir entre cualquiera de los posibles
candidatos.

PACF2022-
AlIG-05

La entidad no nos ha facilitado los acuerdos o
estimaciones con respecto al cumplimiento de los
limites establecidos por el Real Decreto-ley 2/2020, de
21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del
sector publico.

Es necesario que la sociedad realice y
apruebe de forma homogénea la masa
salarial (estimaciones globales de las
retribuciones del personal) para los
periodos de referencia comparados
(ejercicios 2020 y 2021).

PACF2022-
AlG-06

En las ndminas del mes de noviembre de 2020
analizadas se han abonado a los trabajadores los
siguientes complementos que no estan establecidos en
el convenio colectivo que es de aplicacion.
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PACF2022-
AIG-07

Existen actas de disconformidad con la agencia
tributaria en relacion con la comprobacion limitada de
los gastos deducidos en concepto de
aprovisionamientos en el Impuesto sobre Sociedades
del periodo 2016 a 2019. Al imputar como gasto lo que
seria un reparto de beneficios antes de impuestos.

Informe resumen control Interno 2022

El reparto de beneficios debe
producirse después del cdlculo de los
impuestos, y siempre y cuando esté
respaldado en los acuerdos de
adjudicacién y contractualmente, si
gue hasta el momento se haya podido
verificar por la intervencion.

En el ejercicio 2021, se ha mantenido el periodo medio
de pago de 2020 (229 dias) y consecuentemente se
sigue incumpliendo el plazo de 60 dias (30 dias para la

Se debe establecer protocolos en los
procesos de forma que se cumpla el
periodo medio de pago

2021.

PACF2022- ., . , -
AIG-08 recepcion efectiva de las mercancias o de la prestacion
de los servicios + 30 dias para efectuar el pago) que se
fija como periodo medio de pago para las operaciones
comerciales.
A 31 de diciembre de 2021, la Fundacién presenta un | Mejorar las fuentes de financiacion de
fondo de maniobra negativo, que pone de manifiesto | la fundacion.
un desequilibrio econdmico financiero y podria | Se recomienda ala Fundacién planificar
implicar que la Fundacidn tenga dificultades para hacer | una viabilidad a la realizacién de
frente a los pasivos a corto plazo. actividades que le proporcione una
financiacion propia que le permita
PACF2022- . . L . s .
EP-01 Las aportaciones o subvenciones recibidas y los futuros | disminuir la dependencia financiera de
ingresos propios a través de la venta de entradas del | subvenciones u otras ayudas de
Museo de la Fundacion, deben corresponder a ingresos | administraciones publicas y generar
que contrarresten los gastos de su propio |por si mismo a través de ingresos
funcionamiento e inversiones y no Unicamente para | propios, los fondos necesarios para
solventar deudas con entidades financieras, terceros y | mantener una situacién financiera
el propio personal. equilibrada y resultados positivos.
La Fundacion no tiene aprobado un plan estratégico y | Aprobar un plan estratégico y mejorar
PACF2022- depende al 100% de las decisiones estratégicas |la autonomia de la fundacién.
FP-02 establecidas por el Ayuntamiento de Sagunto.
La descripcion del inmovilizado en el registro auxiliar | Elaborar un inventario que dé
debe incluir un mayor detalle sobre las caracteristicas, | cumplimiento a las normas contables
PACF2022- | niumero vy localizacion de los elementos que lo |de aplicacién.
FP-03 componen. A su vez, se deben incluir en el registro
auxiliar todos los elementos que conforman el
inmovilizado como se refleja en los registros contables.
Con relacion a las personas que se encuentran como | Dar de baja como firma autorizada de la
apoderados en la entidad bancaria Caixa Popular | entidad bancaria las personas que han
PACF2022- personal que ostentaba el cargo de gerente de la|cesado y que ya no ocupan puestos en
FP-04 fundacién pero que actualmente ya no forma parte de | la fundacion.
la misma.
Con respecto a las deudas contraidas por la Fundacién, | Atender las deudas por orden de
PACF2022- | existen deudas que arrastran desde ejercicios | antigiiedad.
FP-05 anteriores que no han solventado a 31 de diciembre de
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PACF2022-
FP-06

La deuda por importe de 16.331,37 euros con el
tercero Pavasal, actualmente se encuentra en
mecanismo de pago a proveedores Il de la Ley general
de presupuestos para 2022 por parte del
Ayuntamiento de Sagunto.

Informe resumen control Interno 2022

Al liquidarse la deuda por parte del
Ayuntamiento con el tercero, es
necesario que la Fundacién se coordine
con el Ayuntamiento para realizar los
ajustes o reclasificaciones contables del
saldo de la deuda con respecto a los
acuerdos y actuaciones que se realicen
y acuerden por parte del Ayuntamiento
de Sagunto.

PACF2022-
FP-08

La Fundacién al cierre del ejercicio 2021 no tenia
adaptados sus estatutos a la normativa que exige que
en sus estatutos esté determinado la administracidn
publica a la que esta adscrito. No obstante, en fecha 16
de marzo de 2022, tras el acuerdo por mayoria
absoluta de los miembros del Patronato de la
fundacién, se aprueba la nueva redaccién de los
Estatutos fundacionales con los cambios ratificados
para su elevacidon a publicos mediante escritura
publica.

Ademas de la aprobacidn por el
Patronato, para la adecuada eficacia y
garantia juridica de las modificaciones
de los estatutos se considera necesario
que los estatutos sean aprobados por el
Pleno del Ayuntamiento como principal
organo de la Corporacion.

PACF2022-
FP-09

La operacion efectuada por la Fundacién que se ha
convertido en un crédito ICO con vencimiento a largo
plazo (3 afios), ha supuesto la restructuracion del
endeudamiento sin seguir el principio de prudencia
financiera.

Afrontar las debilidades estructurales
de financiacion para hacer frente a las
obligaciones adquiridas y cancelacidn
del préstamo ICO.

PACF2022-
FP-10

Al considerarse el Patronato de la Fundacién el
facultado de acordar las decisiones que permitan
aumentar, administrar y modificar los recursos
econdémicos de la Fundacién, es necesario que la
concertacion de las operaciones de crédito de la
Fundacién, sean aprobadas por el Patronato. No
consta aprobacidon por parte de Patronato de las
operaciones de financiacién a través del Factoring o
Conforming no rigiéndose las caracteristicas de las
operaciones de financiamiento a la normativa aplicable
de prudencia financiera.

Que se adopten por el patronato los
acuerdos de concertacion de
operaciones de crédito, de acuerdo con
los principios de prudencia financiera.

PACF2022-
FP-11

La Fundacién no ha efectuado en 2021 la contratacion
de ningun trabajador, si bien se hace necesaria la
recomendacion a la entidad de que se elabore y
someta a la aprobacion de un manual de
procedimientos que regule la seleccion de su personal,
con el objeto de precisar e incorporar aquellas
cuestiones que permitan garantizar el cumplimiento
de los principios establecidos en la normativa de
aplicacidn.

La ausencia de gerente provoca diferentes
disfunciones en la gestion de la Fundacién, que
implican que diferentes competencias asignadas por
los estatutos al gerente se tengan que efectuar por
otros drganos o personal de la Fundacién y la
Fundacién no tenga el liderazgo que le permita
acometer los cambios necesarios para el desarrollo de
su actividad y cumplimiento de los fines.

Que se inicie un procedimiento para
cubrir los puestos de la fundacién
vacantes, en concreto el de gerente de
la fundacién, e acuerdo con los
principios de igualdad, publicidad,
capacidad y mérito.
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En la revision efectuada de la contratacion de bienes y
servicios se ha detectado la ejecucidn o realizacion de
contratos menores sin que se haya formalizado Ila
documentacidn que requiere la LCSP y sin que se haya

Informe resumen control Interno 2022

Se recomienda que la Fundacion incoe
los  procedimientos  contractuales
necesarios que cumplan la normativa
aplicable, promuevan la concurrencia

el propio personal.

PACF2022- | efectuado una planificacidn de los contratos que por su | de ofertas y garanticen los principios de
FP-12 cardacter recurrente deban formalizarse a través de un |igualdad, transparencia y libre
proceso de licitacion. competencia, de forma que exista
transparencia y  se obtengan
condiciones mas ventajosas en
beneficio del interés publico.
El periodo medio de pago a proveedores en el ejercicio | Revisar los procedimientos para
2021 es notablemente superior a lo que debe de | cumplir los periodos medios de pago,
cumplir el deudor con relacién al periodo medio de | no incurriendo en obligaciones en las
PACF2022- pago, que sera de treinta dias naturales después de la | cuales no exista financiacion.
FP-13 fecha de recepcidn de las mercancias o prestacion de
los servicios.
No consta de forma completa en el portal de | Adecuarlainformacidn publicada porla
transparencia de la entidad, la informacién econdmica, | fundaciéon que impone la Ley 2/2015,
presupuestaria y estadistica y la informacion|de 2 de abril, de Transparencia, Buen
institucional, organizativa y de planificacion, segun el | Gobierno y Participacién Ciudadana de
PACF2022- | articulo 9 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de|la Comunidad Valenciana y la Ley
FP-14 Transparencia, Buen Gobierno vy Participacién|19/2013.
Ciudadana de la Comunidad Valenciana. Asimismo, no
se refleja un organigrama actualizado que identifique a
los responsables de los diferentes érganos, su perfil y
trayectoria profesional segun la Ley 19/2013.
El Patronato de la Fundacién aprobd, el 17 de mayo de | Cumplir los plazos remitiendo al
2021, el plan de actuacion y las previsiones de ingresos | ayuntamiento las previsiones de
y gastos para el ejercicio 2021 (articulo 28 estatutos de | gastos e ingresos antes del 15 de
PACF2022- | la Fundacién). La aprobacidn es posterior a la|septiembre.
FP-16 aprobacién del presupuesto general por el
Ayuntamiento de Sagunto y consecuentemente no
tenemos evidencia de que la Fundacién haya remitido
las previsiones de ingresos y gastos al Ayuntamiento.
La Fundacién, como entidad gestora de las |Se considera necesario que la
aportaciones que obtiene de las distintas | Fundacién establezca un plan
administraciones publicas no ha planteado objetivos | estratégico en el que estén disefiadas
PACF2022- | concretos, pertinentes y cuantificados que permitan la | las lineas maestras y las actuaciones
FP-17 valoracién de la gestion y la verificacion del |de futuro a medioy largo plazo de su
cumplimiento de los principios de economia, eficacia y | gestion. Situacién actual de la
eficiencia. Fundacion.
Las aportaciones o subvenciones recibidas y los futuros | Se recomienda a la Fundacion planificar
ingresos propios a través de la venta de entradas del | una viabilidad a la realizacion de
Museo de la Fundacion, deben corresponder aingresos | actividades que le proporcione una
que contrarresten los gastos de su propio |financiacién propia que le permita
PACE2022- funcionamiento e inversiones y no Unicamente para | disminuir la dependencia financiera de
Ep-21 solventar deudas con entidades financieras, terceros y | subvenciones u otras ayudas de

administraciones publicas y generar
por si mismo a través de ingresos
propios, los fondos necesarios para
mantener una situacidén financiera
equilibrada y resultados positivos.
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07. evaluacion de las deficiencias y Plan de Accion I1

A continuacién, se evaluard las medidas correctivas planteadas en el Plan de Accién I
publicado el 23/06/2022 cuyo expediente es 1044156R. La finalidad de la evaluacién es conocer
si las areas gestoras del grupo municipal y los Entes adscritos o dependientes del Ayuntamiento
de Sagunto han ejecutado durante 2022 las medidas correctoras que subsanaban las incidencias
detectadas para conseguir una mejora continua. Ademas, a parir de las conclusiones obtenidas
en esta evaluacion, se podra comenzar a confeccionar el Plan de Accién lll, ya que aquellas
deficiencias que no hayan sido corregidas se mantendran en el préximo ejercicio.

Respecto a las areas gestoras, la evaluaciéon arroja un 16% de colaboracién por parte de
éstas, en las tareas de seguimiento y evaluacidn creadas por Intervencion.

Sin embargo, hay diversas dreas gestoras que no han respondido ni han corregido las

deficiencias senaladas. Estas areas afectadas son las siguientes:

Actividades

Archivos y biblioteca
Comercio y mercados
Conserjeria
Conservatorio
Cultura y universidad popular
Deportes

Educacion

Estrategia Dusi
Fiestas

Gestion tributaria
Igualdad

Juventud

Medio ambiente
Movilidad urbana
Oficina de la vivienda
Playas

Prensa

S N N N N N N N N N N N N N S R

Promocio del valencia
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Proteccidn civil

Saic/Prop

Smic

Tesoreria

Transparencia

Turismo

N N N N N N N U N N NN

Urbanismo

Servicios sociales

Informe resumen control Interno 2022

Promocidon econémica

Recursos humanos

Sanidad, consumo y cementerios

Trafico y transporte

Los resultados del analisis de las medidas correctoras del Plan de Accién Il sobre las

deficiencias que afectan a cada una de las dreas gestoras del Ayuntamiento de Sagunto dan las

siguientes conclusiones:

FI-2020-21-01

Deficiencia detectada

Falta de definicion de objetivos y sistematizacion de procesos para la toma de
decisiones.

Acciones propuestas

Implantacién de objetivos y procesos de control por los gestores. Planificacion
Actuaciones por cada Area.

Areas implicadas

Todas las que no tengas creada la planificacion del area.

incidencia resuelta

Seguimiento Se ha trabajado para subsanar la deficiencia.
Se han implantado los objetivos y los procesos de control: si / no

Indicadores - —— 7 . p
Se realiza una planificacion de los procesos y/o Tareas del Area: si / no Se envian los
expedientes en plazo: si/ no

Evaluacion

Areas implicadas

Contratacion

Areas implicadas
incidencia no resuelta

Actividades, archivo y bibliotecas, deportes, gestion tributaria, promocié del
valencia, Patrimonio, policia local, proteccidn civil, recaudacion, recursos humanos,
Sanidad, secretaria general, servicios sociales, trafico y transporte, turismo y
urbanismo.
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Incidencia propuesta

Se mantiene la incidencia en el Plan de Accion I

FI-2020-21-02-03

Deficiencia detectada

e Se constata la falta de formacién en materia de gestién y econdmica y
presupuestaria por parte de diferentes dreas y/o responsables de
Departamentos

e Expedientes sin fundamentar ni motivar su contenido, sin que se indique una
conclusién de resultado (favorable o desfavorable sobre la propuesta que se
formula), sin sujetarse en ocasiones a las disposiciones que son de aplicacién.

Acciones propuestas

e Es conveniente mejorar la formaciéon del personal en materia de gestidon
presupuestaria, estabilidad presupuestaria y econédmico-financiera. Realizacion
de cursos especificos de gestion presupuestaria y de Control Interno para el
personal del Area de Recursos Humanos.

e Los actos administrativos tienen que estar motivados y en su caso adaptados a
la situacion concreta de cada expediente individualizado sobre el que recae la
resolucion o acuerdo.

Areas implicadas

Actividades, Archivos y bibliotecas, contratacién, deportes, gestion tributaria,
patrimonio, pomocié del valencia, policia local, proteccion civil, recaudacion,
recursos humanos, sanidad y consumo, secretaria general, servicios sociales, trafico
y transporte, turismo y urbanismo.

Seguimiento Realizacidn de cursos gestion presupuestaria y procedimiento Administrativo.
Participacion de un 80% del personal y de los responsables de la accién en los cursos:
. si/no
Indicadores / N . . . s
Realizacidn actuaciones (plantillas) para mejorar la motivacion de las propuestas e
instruccion expedientes: si / no
Evaluacion

Areas con incidencia
resuelta

Contratacion.

Areas con incidencia no
resuelta

Actividades, Archivos y bibliotecas, deportes, gestion tributaria, patrimonio,
pomocid del valencia, policia local, proteccidn civil, recaudacién, recursos humanos,
sanidad y consumo, secretaria general, servicios sociales, trafico y transporte,
turismo y urbanismo.

Incidencia propuesta

Se mantiene la incidencia en el Plan de Accion Il

FI1-2020-21-04-05-06

Deficiencia detectada

Falta de integracion de la Gestion de Recursos Humanos en los procesos de control.
Durante todo el ejercicio se han producido demoras injustificadas en la
contabilizacién de la ndmina al no disponer la Intervencién de los ficheros
correspondientes hasta meses después de la aprobacién de la misma.

Inadecuacion de los puestos de trabajo realizado principalmente por las categorias
inferiores.
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Acciones propuestas

e Elaboracion manuales-flujogramas para determinar la tramitacion de los
procedimientos de gestion de personal y su incardinacién con el Control Interno.

e Los ficheros para la contabilizacién de la némina deben de remitirse a la
intervencion acompafnando al informe-propuesta sobre la nédmina mensual a
fiscalizar

e Determinacion de calendario mensual para la tramitacion de la nédmina en que
se respeten los plazos para la realizacion de las funciones reservadas

e Plan de choque que ponga fin a estas demoras. Evaluacion.

e Adecuacién puestos a funciones realizadas mediante la redaccion y aprobacion
de una nueva RPT actualizada.

Areas implicadas

Recursos Humanos.

Se han elaborado manuales-flujogramas tramitacion procedimientos de ha habido
una mejora en los plazos de entrega de los ficheros a fiscalizacion.
Se entregan los ficheros para contabilizacién de la némina acompafiado del Informe

Seguimiento L. .

propuesta de la nédmina mensual para contabilizar.

Se ha elaborado el calendario.

Se ha elaborado el plan de choque. Se ha redactado la RPT actualizada.

Los ficheros han sido enviados a fiscalizar a tiempo: si / no Se ha aprobado el
Indicadores calendario: si / no

Se ha aprobado el plan de choque: si / no Se ha aprobado la RPT actualizada: si / no
Evaluacion
Resultado No se realiza ninguna accion.

Incidencia propuesta

Se mantiene la incidencia en el Plan de Accién I

FI-2020-21-07

Deficiencia detectada

Ausencia de procedimientos de contratacion de acuerdo con los requisitos
establecidos en la LCSP. Algunas Areas Gestoras tramita en ocasiones facturas, no
expedientes de contratos menores y/o mayores, no se ajusta con

ello a lo dispuesto en el articulo 118 de la LCSP.

Acciones propuestas

Debe mejorarse la planificacion de la contratacién por la Areas Gestoras, de forma
que permita cumplir los principios de publicidad y concurrencia de la contratacidn
publica, evitando la falta de procedimientos de contratacion asi como el uso de la
contratacion menor encadenada para idénticos objetos de contratos y, por tanto,
evitando el fraccionamiento de los mismos.

Areas implicadas

Areas gestoras que tramitan sin el procedimiento de contratacién y el drea de
Contratacion.

Seguimiento Se ha trabajado en mejorar la planificacion
Se ha mejorado la planificacion incluyendo gastos tramitados sin soporte
Indicadores contractual: si / no
Se han eliminado los gastos sin soporte contractual (REC/OFI): si/no
Evaluacion
Resultado Incidencia resuelta

FI-2020-21-08
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Deficiencia detectada

Los resultados con Omisidn de Fiscalizacion y Reconocimientos Extrajudiciales de
Crédito se dan mayoritariamente con los expedientes de contratacion de servicios,
hay que tener en cuenta que constituye una infraccién muy grave la omision del
trdmite de intervencion previa de los gastos, las obligaciones o los pagos, cuando
esta sea preceptiva, (art. 28 d) Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Acciones propuestas

Regular el procedimiento de tramitacion de los gastos realizados con omision de
fiscalizacion (OFI) y REC en la Bases de Ejecucidn y determinar los pronunciamientos
de los gestores sobre que las prestaciones recibidas.

Medidas adoptadas por el Responsable técnico del Area Gestora, tendentes a no
reproducir estas anomalias en la gestion del gasto publico.

Areas implicadas

Todas las areas que hayan tramitado OFl o REC.

Seguimiento Se ha elaborado el procedimiento.
Se ha regulado el procedimiento: si / no
Se han determinado los pronunciamientos y las medidas del responsable técnico del
Indicadores Area Gestora: si / no
Se han incluido los gastos en el Plan Anual de Contratacion y/o realizado los
procedimientos contractuales: si / no
Evaluacion

Areas implicadas con
incidencia resuelta

Contratacion

Areas implicadas
incidencia no resuelta

Fiestas, gestion tributaria, playas, recursos humanos, sanidad y consumo, servicios
sociales, urbanismo.

Incidencia propuesta

Se mantiene la incidencia en el Plan de Accion I

FI-2020-21-09

Deficiencia detectada

Falta de adaptacién del Encargo a medio propio de la SAG S.A.

Acciones propuestas

Adaptacidon de la Encomienda de Gestion de la SAG SA a la legislacion vigente.

Areas implicadas

Contratacion y Mantenimiento.

Seguimiento Se adapta a la encomienda.
Indicadores Se ha adaptado la encomienda a la legislacién vigente: si/no
Evaluacion

Areas implicadas
incidencia resuelta

Mantenimiento, contratacion

Incidencia propuesta

Se mantiene la incidencia en el Plan de Accion I

FI-2020-21-10
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Deficiencia detectada

Se transfieren al Ayuntamiento, por la Empresa Mixta Aiglies de Sagunt, S.A.
ingresos afectados por el ciclo integral del agua obtenidos de la tarifa.

Acciones propuestas

Deben de subsanarse las anomalias en la gestion de los ingresos efectuados por la
Empresa Mixta Aiglies de Sagunt, S.A. que gestiona el ciclo integral del agua,
habiendo transferido ingresos al Ayuntamiento obtenidos de la tarifa y que no son
de libre disposicion por el Ayuntamiento.

Aclaracién del contrato realizado y de los ingresos transferidos.

Areas implicadas

Tesoreria, Contratacidn y Servicios Juridicos.

Seguimiento Se estdn subsanando las anomalias.
Indicadores Se han subsanado las anomalias en la gestion de ingresos: si /no
Evaluacion

Areas implicadas
incidencia no resuelta

Tesoreria, Contratacion y Servicios Juridicos.

Incidencia propuesta

Se mantiene la incidencia en el Plan de Accion lll

FI-2021-01

Deficiencia detectada

Falta de tramitacién en modificaciones de contratos

Acciones propuestas

Tramitar adecuadamente en tiempo y forma las modificaciones de los contratos.

Areas implicadas

Contratacion.

Seguimiento Se estan subsanando las anomalias.
Indicadores Se han subsanado las modificaciones: si /no
Evaluacion

Resultado Incidencia resuelta

A continuacién, se detallan las deficiencias provenientes de los trabajos realizados en las

distintas auditorias de cuentas anuales y auditorias de cumplimiento de legalidad y operativa

del ejercicio 2020 a los Entes dependientes. Por otro lado, en el Ayuntamiento de Sagunto se

realizd una auditoria sobre el registro contable de facturas y otra auditoria sobre los anticipos

de caja fija, ambas para el ejercicio 2020. Las deficiencias detectadas, asi como las acciones

propuestas para su correccion se muestras a continuacion.

PACF2020-21-CLA-1 PACF2021-CLA-1-2-3-4-5

44




Expediente 1377354R

Informe resumen control Interno 2022

Deficiencia detectada

No se han aplicado los principios y normas contables conforme ocurrian los
hechos, lo que denota un abandono de la llevanza de la contabilidad. La Cuenta
General de la entidad no sigue las normas de elaboracién de las cuentas anuales
de la Orden HAP/1781/2013, del 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local.

Ausencia de detalle en la memoria del origen de la financiacién de las inversiones
de inmovilizado.

Falta de seguimiento y control de los gastos con financiacion.

No ajusta el remanente de tesoreria con las desviaciones de financiacion del
ejercicio.

No estd llevando el procedimiento de licitacion establecido en la LCSP y existen
prestaciones de cardcter recurrente que su contratacion no se efectua segun los
procedimientos de la LCSP y existe ausencia de determinada documentacion en
expedientes de contratacion de caracter recurrente.

Acciones propuestas

Aplicar los principios contables y elaboracién de las Cuentas Anuales conforme a
los mismos y la llevanza de la contabilidad conforme se van produciendo los
hechos econdmicos.

Debe regularizarse los asientos conforme proceda. Controlar adecuadamente los
gastos de financiacién. Realizar dicho ajuste cuando se produzca.

Aplicar los principios de contratacion publica y realizar una planificacion para
cumplir los principios de publicidad y concurrencia, evitando el uso de la
contratacién menor encadenada.

Areas implicadas

OOAA Consell Local Agrari

Seguimiento Se estan subsanando las anomalias.
Se contabilizan las partidas cumpliendo las normas y principios contables: si
Se contabiliza conforme suceden los hechos: no

. Se controlan los gastos de financiacién: no

Indicadores . .
Se realizan los ajustes cuando proceda: no
Se aplican los principios de contratacion publica y existe una planificacion
cumpliendo los principios de publicidad y concurrencia: no

Evaluacion

Resultado Parcialmente realizado

Incidencia propuesta

Se mantienen incidencias en el Plan de Accion Ill

PACF2020-21-AlG-1-2-3-4-5-6 PACF2021-AlG-1
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Deficiencia detectada

En Aigles debe revisarse el tratamiento dado por la mercantil al considerar como
coste del 6% de los ingresos implica su inclusidn en la estructura de costes de la
tarifa del servicio, que supone, por una parte, que el Ayuntamiento esté
recaudando de los usuarios del servicio fondos que no estdn afectados al servicio
y por otra parte que los socios obtendrian una retribucion de su capital de forma
directa y no como resultado de una gestion oportuna y eficiente. En ningln caso
se admitiran facturas enviadas en soporte electronico (ficheros PDF, Word,
Excel...), por e-mail o similar.

Como resultados del trabajo se han puesto de manifiesto limitaciones,
incumplimientos y observaciones sobre la aplicacidn de los principios y normas de
registro y valoracién aplicables a las cuentas anuales de la sociedad Aiglies de
Sagunt, S.A., que, tal y como se expone en la contestacién del ICAC mencionada en
el punto 2.7, deben ser subsanadas acuerdo con la Norma de Registro y Valoracion
222 Cambios en criterios contables, errores y estimaciones contables del PGC.En la
muestra se encuentran facturas cuyo tiempo medio de descarga es superior al
deseado, es decir, entre 0y 1 dia. Se trata de un procedimiento manual. La muestra
mas relevante tiene un peso de entre 3y 7 dias.

Incumplimiento de los plazos en la presentacion de los estados de previsidon de
gastos e ingresos.

Determinados servicios estan centralizados en el Grupo Global Omnium, cuando
seria aplicable la LCSP y se deberian formalizar segin el articulo 316 de esta ley.
En determinados expedientes de contratacidn revisados no consta determinada
documentacidon administrativa: informe justificativo de la contratacién directa,
presupuesto de obra a realizar, ofertas presentadas por licitadores.

No ha facilitado los acuerdos con respecto al cumplimiento de los limites
establecidos por el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020. Los diferentes
complementos retributivos se han incrementado un 2,25%.

Se han abonado, en noviembre, complementos salariales no establecidos en el
convenio colectivo.

Incumplimiento del plazo de 60 dias en el periodo medio de pago (229 dias).

Se ha detectado que en determinados expedientes de contratacion de personal,
derivados de la muestra, no se acredita el cumplimiento de los principios de mérito
y capacidad.

Acciones propuestas

Aigues de Sagunt y Ayuntamiento estudiaran una solucién conjunta en relacién al
coste del 6% de los ingresos.

Aplicacion de los principios contables y elaboracion de las Cuentas Anuales
conforme a los mismos.

Respetar los plazos establecidos.

Debe aplicar los principios de contratacion publica respetando la LCSP.
Cumplimentar los expedientes con la documentacion requerida.

Justificar el incremento salarial, asi como los complementos salariales no recogidos
en el convenio colectivo que han sido abonados.

Reducir el periodo medio de pago.

Debe elaborar las instrucciones o normas que permitan el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito y capacidad en la contratacion del personal.

Areas implicadas

Aiglies de Sagunt, S.A.

Seguimiento

Se estan subsanando las anomalias.
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Se ha llegado a un entendimiento en relacién al coste del 6% de los ingresos y
reparto de beneficios antes de impuestos: si /no

Se elaboran las CCAA y se aplican los principios contables: si /no Se respetan los
plazos: si /no

Se aplican los principios de contratacidn: si /no Se cumplimentan los expedientes:

Indicadores ,
si/no
Se justifica el incremento salarial y los complementos salariales: si /no Se reduce
el PMP: si /no
Se crean las normas para el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y
capacidad: si /no

Evaluacion

Resultado Acciones propuestas realizadas

Incidencia propuesta

Se mantienen incidencias en el Plan de Accion Ill

PACF2020-21-FP-1-2-3-4-5-6-7 PACF2021-FP-1-2

Deficiencia detectada

La Fundacién deberia haber registrado una deuda por importe de 39.521,72€ con
el Ayuntamiento. En consecuencia, el resultado del ejercicio estaria sobrevalorado
y los acreedores a corto plazo infravalorados por el mencionado importe.

La auditoria muestra un fondo de maniobra negativo, esto es, la Fundacion
manifiesta un desequilibrio econémico-financiero que podria implicar dificultades
para hacer frente a sus deudas a corto plazo.

La Fundacion no tiene adaptados los estatutos a la normativa la cual exige que esté
determinada la administracién publica adscrita.

Ausencia de objetivos concretos, pertinentes y cuantificados para valorar la gestidon
y la verificacién del cumplimiento de los principios de economia, eficacia y
eficiencia a medio y largo plazo.

La Fundacién no dispone de gerente y las funciones abandonadas las ejecuta el
personal. Ademas, debido a esto, la Fundacién se haya en una situacidn de bloqueo
para acometer los cambios necesarios por su falta de liderazgo.

Se han realizado contratos menores sin formalizar la documentacion requerida por
LCSP.

No se ha realizado una planificacion de los contratos de cardcter recurrente que
deben formalizarse a través de un procedimiento de licitacion.

No hay constancia ni esta evidenciado el reconocimiento y aceptacion por parte
del Ayuntamiento de Sagunto y la Generalitat Valenciana, de las aportaciones
minimas a la Fundacidn, por lo que no es exigible hasta que esto suceda.

No posee un manual de procedimientos reguladores de la seleccion del personal
con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los principios establecidos en la
normativa de aplicacion.
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Acciones propuestas

Debe contabilizar las partidas cumpliendo las normas y principios contables.
Actualizar la informacion del registro auxiliar para hacerla coincidir con la
reflejada en el registro contable.

Debe controlar sus deudas a corto plazo para que puedan ser cubiertas por
activos corrientes.

Ya se han modificado los estatutos adaptandolos a la normativa y determinando
la administracidn publica adscrita.

Formular objetivos concretos. Se debe confeccionar un plan estratégico en el que
estén disefiadas las lineas y actuaciones a ejecutar.

Cubrir la plaza de gerente asegurando el cumplimiento de los principios de
igualdad, mérito y capacidad conformidad con las funciones asignadas a dicho
puesto.

Es necesario aplicar los principios de contratacién publica en la adquisicion de los
bienes y servicios que le sean necesarios. Para ello, debe realizar una
planificacidn que le permita cumplir los principios de publicidad y concurrencia,
evitando el uso de la contratacién menor encadenada para idénticos contratos y
no fraccionarlos.

La Entidad debe determinar sus fuentes de financiacién de acuerdo con la
legislacion aplicable.

Elaborar las instrucciones o normas que permitan el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito y capacidad en la contratacion del personal.

Areas implicadas

Fundacion de la Comunitat Valenciana del Patrimonio Industrial y memoria
Obrera del Puerto de Sagunto.

Seguimiento

Se estan subsanando las anomalias.

Indicadores

Se contabilizan las partidas cumpliendo las normas y principios contables: si

Se actualiza la informacidn del registro auxiliar: si

Se controlan las deudas a corto plazo: si

Se ha elevado a publica la modificacidn de estatutos: si

Se confecciona un plan estratégico: no

Se cubre la plaza de gerente: no

Se aplican los principios de contratacion publica y existe una planificacion: si
Se han determinado las fuentes de financiacion: si

Se crean normas para cumplir los principios de igualdad, mérito y capacidad: si

Evaluacion

Resultado

Parcialmente realizado

Incidencia propuesta

Se mantienen incidencias en el Plan de Accién Il

Por todo lo anterior, la valoracién de la correccion de las debilidades ha puesto de manifiesto

la escasa respuesta de los gestores y responsables po

(responden 7 de 43).

iticos de las diferentes areas municipales
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08. Conclusiones finales

A la vista de la escasa respuesta, por parte de los gestores y de las Concejalias delegadas,
en la adopcién de medidas correctoras |l Plan de Accién

Y visto los cambios introducidos por la IGAE segun la Resolucidn de 6 de junio de 2022,
de la Intervencion General de la Administracién del Estado, por la que se modifica la de 30 de
julio de 2015, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica que
anticipa la adopcion de medidas correctoras desde que se comunique el informe provisional y
establece el plazo de 15 dias para que por los gestores comuniquen las medidas adoptadas, sin
que haya sido comunicada por la mayoria de ellos, se hace necesario reformular las propuestas
y seguimiento de las acciones correctoras, que requiere, como no puede ser de otra forma, una
mayor implicacién de la Alcaldia y drganos de gobierno que debera en consecuencia, ser
abordada por en relacion con la elaboracién del Il Plan de Accidén corrector de la Alcaldia. ,
previsto en el articulo 38.1 del RD 424/2017, de 28 de abril por el que se regula el Régimen
Juridico del Control Interno en las entidades del sector Publico Local.

En este sentido, se propone y aconseja a la Alcaldia, que se delimite, un responsable
técnico vinculado a la misma, que impulse y mejore los procesos y metodologia para corregir de
forma mas eficaz las deficiencias detectadas

Numerosas deficiencias han venido informdandose afio tras afios, sin que se haya adopten
actuaciones correctoras por los responsables y ni tan siquiera se conteste por la mayor parte de
ellos.

Por ello, entendemos que se hace necesario delimitar claramente el responsable del
organo gestor encargado de la implementacidon de la misma, en el lll Plan de Actuacion
acompafiado de un calendario de implementacion de las misma, de conformidad con el

siguiente esquema:

Responsable del Organo D/Dia.
gestor encargado de la

implementacion: Puesto:

Concejalia delegada:

Recomendacion del informe

Medidas adoptadas/previstas

49



Expediente 1377354R Informe resumen control Interno 2022

Calendario de
implementacién

A su vez, se hace necesario dotarse de herramientas informatizadas que ayude al
seguimiento, evaluacién y correccién de las deficiencias incorporadas a los Planes de Accién

corrector de las deficiencias elaborados por la Alcaldia.
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