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7 IDEES CLAU SOBRE LES IMPLICACIONS
DE L'ESTAT D’ALARMA EN LA GESTIO DE
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Els terminis per a la tramitacié dels
procediments amb I'’Administracio
Publica s’han vist interromputs
com a consequUéncia la declaracio
de I'estat d’alarma provocada pel
COVID-19.

No obstant aixo, les obligacions
adquirides per les associacions
beneficiaries de subvencions

es continuen mantenint. Com

a beneficiaries d'una subvencio,
estem obligades a compliramb els
objectius i a executar el projecte per
al qual hem rebut la subvencid.

Amb l'objectiu de
resoldre tots els dubtes
que aquest tema puga
ocasionar, hem resumit
les implicacions de
I'estatd’alarmaenla
gestio de subvencions
en 7 idees clau.

1 En la mesura que siga possible,
malgrat la interrupcié de terminis
administratius, hem de tractar de
complir amb els termes i execucié
de projectes segons el que es
preveu.

a. Evitarem acumular treball per als me-
sos posteriors a I'aixecament de l'estat
d'alarma.

b. Mantindrem la previsio de despeses
per a la justificacio.
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2 L’aprovacié de mesures
extraordinaries en 'ambit social

i economic per a fer front al
COVID-19 preveu la potestat de
I'administracié publica per a
ampliar i/o modificar els terminis
d’execucié i justificacié de
projectes, pero:

a. No és una obligacio de I'administracio,
nomeés una opcio.

b. No cal donar per fet que es
modificaran els terminis.

3 Tenim dret a sol-licitar
modificacié del projecte durant
tot el periode d’execucio (Art 64
RLGS).

a. Qualsevol modificacié no pot vulnerar
I'esséncia de la subvencié: no ha
d’'afectar els objectius ni als criteris de
valoracié.

b. Requereix sol-licitud motivada prévia.

c. Requereix autoritzacié expressa.

L’administracié podria acceptar
justificacions de projectes que
s’hagen vist modificats sempre
que no afecte la naturalesa ni
objectius de la subvencié i no
supose danys a tercers (Art. 86.1
RLGS).

Es complicat que puguen ser
concedits els canvis significatius
en els limits de despesa o els
canvis bruscos en les desviacions
de despesa. Per aixo, hem de
tindre en compte les segiients
recomanacions en cas de
demanar modificacions en les
despeses:

a. No reduir el total de despeses del
projecte.

b. Procurar repercutir les modificacions
en costos de personal.

c. Si s'inclouen noves despeses, que
vagen clarament vinculats a salvar
els nous problemes derivats de l'estat
d'alarma.

d. Si hi haguera canvis en el total de
despeses, la suma de les subvencions
rebudes per a aqueix projecte no

pot ser superior al total de despeses
repercutides.
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6 El temps transcorregut en el
periode d’alarma no computa a

I'efecte de presentar o justificar
una subvencié. Si algun d’aquests
terminis finalitzava dins del
periode d’alarma, ens quedara
el mateix temps per a presentar
o justificar que just abans del
periode d’alarma.

7 Davant qualsevol dubte, sempre
és recomanable contactar amb
I'administracié abans d’actuar
pel nostre compte sense tindre
certesa. Aixi evitarem errors
irreversibles a I’hora de preparar
les justificacions.

XarxaParticipa

EDUCANT EN LA PARTICIPACIO

Alaquas, Aldaia, Alfafar, Catarroja, Manises,
Mislata, Paiporta, Picanya, Picassent,
Quart de Poblet, Sedavi, Torrent

Fundacié Horta Sud | /e



IMPLICACIONS
DE L'ESTAT
D’ALARMAEN LA
JUSTIFICACIO DE
SUBVENCIONS

Amb I'entrada en vigor del Reial
decret 436/2020 de 14 de marg, pel
qual es declara I'’estat d’alarma per
a la gestio de la situacioé de crisi
sanitaria ocasionada pel COVID-19,
els terminis per a la tramitacié dels
procediments amb I’Administracié
Publica s’han vist interromputs. El
comput dels terminis es reprendra
en el moment en qué perda
vigencia el Reial decret o, en el seu
cas, les prorrogues d'aquest.

No obstant aixo, les obligacions
adquirides per les associacions
beneficiaries de subvencions

es continuen mantenint. Com

a beneficiaries d'una subvencié
estem obligades a complir amb
els objectius i a executar el
projecte per al qual hem rebut una
subvencid. (Art. 14 Llei General de
Subvencions).

Malgrat la declaracié de I'Estat
d’Alarma hem de procurar, en

la mesura que siga possible,
executar en els mateixos termes
les activitats previstes en les
subvencions atorgades a 14 de
marg¢ de 2020, per a no vulnerar
els criteris de valoracio sobre la
base dels quals ens han concedit la
subvencio.

El Reial decret llei 11/2020 llei
11/2020, de 31 de marg, pel qual
s’adopten mesures urgents
complementaries en 'ambit

social i economic per a fer front

al COVID-19, assenyala que, les
subvencions i ajudes publiques que
ja hagueren sigut atorgades el 14 de
mar¢ de 2020 podran modificar els
terminis d’execuci6 de I'activitat
subvencionada i, en el seu cas,

de justificacié i comprovacié
d’aquesta execucié, encara que

no s’haguera contemplat en les
corresponents bases reguladores.

Aquesta disposicio és una potestat
de I’Administracié, no una
obligacié. Per tant, no cal donar per
fet que els terminis per a executar o
justificar els projectes s'ampliaran.

En cas de no donar-se aquesta
ampliacio, cal recordar que, en
virtut del que s'estableix en l'article
64 del Reial decret 887/2006, de
21 de juliol, pel qual s’aprova el
Reglament de la Llei 38/2003,
de 17 de novembre, General de
Subvencions, TENIM DRET A
SOL-LICITAR LA MODIFICACIO
DEL PROJECTE DURANT TOT

EL PERIODE D’EXECUCIO DEL
PROJECTE. Requereix previa
sollicitud motivada i autoritzacio
expressa.

D’altra banda, la mateixa normativa
regula a favor de les entitats
beneficiaries quan assenyala que
I'érgan concedent de la subvencié
podra acceptar justificacions de
projectes en les quals es pose

de manifest que s’han produit
alteracions de les condicions
tingudes en compte perala
concessioé de la subvencié, fins

i tot havent-se somés el tramit
d’'autoritzacié administrativa préevia
per a la seua aprovacio, sempre que
aquestes alteracions no modifiquen
essencialment la naturalesa ni
objectius de la subvencid ni supose
danys a tercers. (Art. 86.1 RLGS).

Pero que puguem sollicitar una
modificacié de les condicions no
implica que, necessariament, vagen
a acceptar-la. Amb la finalitat de
tindre éxit en la sol'licitud, devem
sempre mantindre les condicions
dels criteris de valoracio i respectar
el focus de la subvencié: complir
amb els objectius marcats. Per a
aixo, hem de motivar la sollicitud
amb arguments consistents que
reforcen el compliment d'objectius
sense perdre valoracio segons les
bases de la subvencio.

La sollicitud de modificacié
necessita en tot cas acceptacio,
tal com estableix I'article 86.1
del RLGS. Podem sollicitar

ampliacié de terminis d’execucid

i justificacio, diferenciar entre
treballs essencials o no essencials,
modificacié d’execucid o canvi en
activitats d'atencio necessariament
presencial, elegibilitat de la
despesa amb autoritzacié prévia,
o fins i tot suspensié de terminis.
Hem de tindre present que la ho
contestacié ha de considerar-se
que no s’accepta la modificacié al
no complir amb el que s'estableix
préviament, i que ho canvis només
son valids amb autoritzacio
manifesta.

En definitiva, com a entitats
beneficiaries de subvencié estem
obligades a complir exactament
amb I'objectiu de la subvencié, i
executar I'activitat en els mateixos
termes i criteris de valoracié
objectius i ponderables.

No hem de perdre de vista que hi
ha una série de despeses elegibles,
que compleixen les seglents
caracteristiques:
- Responen a la naturalesa de la
subvencid.
- Es realitzen necessariament en
el termini.
- Han de ser estrictament
necessaris
- El pagament ha de ser dins del
termini de justificacié llevat que
les bases indiquen una altra
cosa.

En cas de forgca major, com pot ser
I'Estat d’Alarma, ampliar els seus
terminis d’execucio correspon a
I’Administracié. No podem donar
per fet que s'ampliara perqué en el
nostre projecte inicial, hem triat,
per la naturalesa del projectei la
subvencié, executar una série de
despeses que hem concretat, en
un periode establit, en considerar-
los necessaris per a executar el
projecte, i comprometent-nos

a pagar-lo dins del termini de
justificacié (o complint amb les
bases si permeten una altra cosa).
Argumentar correctament algun
dels canvis d’aquests canvis és

la clau per a la seua acceptacio
per '’Administracio, sempre que
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puguem demostrar que no varien
el focus d'objectius del projecte, ni
altera la valoraci¢ inicial.

A tot aixo cal afegir les limitacions
financeres propies de qualsevol
subvencid. Es a dir, que la suma total
de les subvencions rebudes de tot el
projecte no pot ser superior al total
de la despesa executada. | aixo és,

i ha de continuar sent aixi, en tot
moment: abans, durant i justificant
el projecte. Per tant, hem de tindre
molta cura amb modificacions que
reduisquen el total de despesa,
perqué sén propensos al fet que
després no puguem justificar

la totalitat d'ingressos rebuts, o

no complim amb els indexs de
cofinangament o limits de subvencid
de les bases.

En general, les modificacions
substancials en els limits de
despesa, o canvis bruscos de
desviacions en la mena de
despesa, encara que es poden
demanar aquesta modificacio,
resulta complicat que puga ser
concedit, en realitzar una série

de canvis molt significatius, que
segurament puguen ser interpretats
com a canvis en la naturalesa de la
subvencio i, per tant, s’entenga que
s'allunyen de I'objectiu inicial de la
subvencio. Per contra, la modificacié
en ampliacions de nomines per
augment de treball davant la
impossibilitat de contractar o

fer certes despeses, sembla una
manera natural d’argumentar
modificacions en les partides
pressupostaries.

L'Estat d’Alarma ens pot fer
incorrer en una série de despeses
addicionals, que després pot
costar incloure en el projecte de

la subvencio. Les sollicituds de
modificacié de la subvencié quant
a despeses es refereixen, han
d’anar en la linia d’argumentar la
inclusié d’aqueixa nova série de
despeses elegibles, que es fan
imprescindibles i necessaris per a
executar el projecte.

Exemple1 - Excés de despesa per
Seguretat Social produit per un
ERTE

Per exemple, 'excés de despesa
per Seguretat Social produit per
un ERTE no seria acceptable, ja
que sent les nOmines una despesa
elegible que hem decidit incloure
en la despesa del projecte, sembla
més logic argumentar la inclusié
d’una série de sobrecost enfocat
al fet que el personal continue
amb el projecte de manera
telematica (llicencies de programari,
emmagatzematge online, etc)),

i sempre que aqueixes despeses
complisquen amb les bases de la
subvencid, ja que la nova naturalesa
de la situacio respecte al plantejat
inicialment ens obliga a realitzar
agueixos costos per a adaptar
I'execucio d'activitats.

Exemple 2 - El pagament de lloguer
del local de I'entitat

Un altre exemple podria ser el
pagament de lloguer del local de
I'entitat, malgrat que ningu acudeix i
es facen els treballs telematicament.
Sempre que s’haguera estimat
agueixa despesa en el pressupost,
que estiga acceptat per
I'’Administracié abans de I'Estat
d’'Alarma, la despesa, en continuar
sent completament necessari i estar
inclos en la relacié de despeses,
continua sent totalment valid,
encara que sempre és convenient
comunicar-lo.

Argumentar respecte a la liquiditat
també ens facilita 'acceptacié de la
modificacié, ja que el disposar o no
dels diners en el moment d'executar
el projecte en nous escenaris

no predits anteriorment té una
importancia molt rellevant. Tinguem
en compte que els avangaments

0 pagaments a compte no son

de cap manera obligatoris per

a 'Administracio. Si que, en cas
d’'acceptar, el més probable és

gue sollicite en aqueix moment la
justificacioé de la quantitat avangada.

El periode en Estat d’Alarma es
considera administrativament com
a temps no transcorregut i, per
tant, no computa en terminis de
cap mena. Es a dir, si el termini per a
presentar o justificar una subvencid
acabava en un dia dins del periode
d’alarma, si per exemple ens
faltaven 7 dies per a complir amb

el termini en el moment que es va
declarar I'estat d’alarma, una vegada
finalitze, ens continuaran faltant 7
dies. Aixo no implica que el registre
estiga tancat, de fet, continua

obert i podem realitzar tramits dins
dels mitjans establits per aquesta
Administracio. Igualment, podem
sollicitar ampliacié del termini de
justificacio, no tenint I'’Administracié
obligacié d’'acceptar-lo.

En definitiva, el recomanable
malgrat I'excepcional que resulte
I'Estat d’Alarma és, en la mesura que
siga possible, continuar executant
projectes i realitzant tramits de
gestio de subvencions (concedides
o no) segons el que es preveu, tant
per a no acumular tot el treball
després quan s'alce 'estat d’alarma
i es reinicie el comput de terminis,
com per a no caure després en

la impossibilitat de realitzar la
justificacié per falta de despeses.
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