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EXPTE: 2814430F 

Asunto: Control financiero permanente. Aprobación de Presupuesto 2027 

 

INFORME DE INTERVENCIÓN. 

Conforme a lo previsto en el artículo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales (TRLHL), y en uso de las facultades que me confiere el artículo 4,1,b),2º del R.D. 
128/2018 de 16 de marzo; examinado el Proyecto de Presupuesto General para el 
ejercicio de 2027 formado por la Alcaldía, se emite el siguiente  

 

 

INFORME 

 

 

Conforme al artículo 18,4, 2º párrafo del real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el 
que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988 de 28 de di-
ciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos que señala 
literalmente: 

“4. Sobre la base de los Presupuestos y estados de previsión a que se refieren los apar-
tados anteriores, el Presidente de la Entidad formará el Presupuesto General y lo remi-
tirá, informado por la Intervención y con los anexos y documentación complementaria 
detallada en el artículo 12 y en el presente artículo, al Pleno de la Corporación antes 
del día 15 de octubre para su aprobación inicial, enmienda o devolución 

La remisión a la Intervención se efectuará de forma que el Presupuesto, con todos sus 
anexos y documentación complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un 
plazo no inferior a diez días …” 

 

A diferencia de los ejercicios anteriores, no únicamente se respetan dichos plazos para 
que se someta a examen de Intervención con la antelación necesaria para su posterior 
dictamen y aprobación plenaria conforme la normativa actual recogida tanto en la Ley 
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39/2015 PADCAP como RD 2568/1986 de 28 de noviembre por el que se aprueba el 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Lo-
cales sino que además la presentación de los presupuesto para el ejercicio 2027 se 
realiza en plazo, tiempo y forma que esta Intervención no ha llegado a conocer en este 
Ayuntamiento. 

Igualmente consta el presupuesto consolidado un resumen por capítulos, en el que se 
explicita y justifica la eliminación de transferencias internas del ente principal a cada 
uno de los entes dependientes, informe económico financiero, memoria de alcaldía… 
Resaltar que, tras varios años se procede a la entrea y firma la documentación corres-
pondiente al capítulo 1 del presupuesto, incluida la plantilla que se aprueba juntamen-
te al presupuesto. Como otraos años los demás documentos se encuentran firmadas 
las estimaciones de ingresos por el responsable de Gestión Tributaria, añadiendo la 
estimación de beneficios fiscales así como la tedología empleada para su cálculo, la 
estimación del valor de los bienes inmuebles por la responsable de Patrimonio) y las 
Bases de ejecución, principalmente.  

A diferencia igualmente de pasado esjercicos se encuentra detalle de los proyectos de 
las inversiones y la plurianulidad de los mismos. 

Se acompaña, si bien no es precptivo en el momento de aprobación del presupuesto, 
ni el plan de tesorería ni el plan de disposición de fondos correspondiente al ejercicio 
2027 (así como se encuentra aprobada la de 2026 que se enocntraba pendiente). 

Consta la prelación en la disponibilidad de los créditos conforme la enajeción del pa-
trimonio que lo financian, especificado en la leyenda en el anexo de inversiones y si el 
importe que en él figura es o no PMS (el cual, igualmente, viene prelacionado). La apli-
cación del estado de ingresos 2027.500.600.00 por importe de 3,1 millones si bien no 
especifica la denominación de la aplicación concreta, por el importe separado y difren-
ciado de la aplicación 2027.500.600.01 prvista con 1 millón, y que el citado anexo 
menciona se llega a trasladar. 

Se adjunta una estimación del coste de la operación de endeudamiento señalando en 
la Disposición Adicional 2ª de las bases de ejecución el establecimiento de un año de 
carencia a partir del cual se establecerá los intereses y amortización de la operación a 
10 años (mas el de carencia) a la que se dota  
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Pese a todo ello, se elabora el presente informe señalando lo que el legislador nos dice 
en la ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, como texto principal que señala: 

“Artículo 162 Definición  

Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresión cifrada, 

conjunta y sistemática de las obligaciones que, como máximo, pueden reconocer la 

entidad, y sus organismos autónomos, y de los derechos que prevean liquidar durante 

el correspondiente ejercicio, así como de las previsiones de ingresos y gastos de las so-

ciedades mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la entidad local 

correspondiente. 

Artículo 163 Ámbito temporal  

El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural y a él se imputarán: 

a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el período de que deriven; 

y 

b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio. 

Artículo 164 Contenido del presupuesto general  

1. Las entidades locales elaborarán y aprobarán anualmente un presupuesto general 

en el que se integrarán: 

a) El presupuesto de la propia entidad. 

b) Los de los organismos autónomos dependientes de esta. 

c) Los estados de previsión de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo ca-

pital social pertenezca íntegramente a la entidad local.  

2. Los organismos autónomos de las entidades locales se clasifican, a efectos de su ré-

gimen presupuestario y contable, en la forma siguiente: 

a) Organismos autónomos de carácter administrativo. 

b) Organismos autónomos de carácter comercial, industrial, financiero o análogo. 

Las normas de creación de cada organismo autónomo deberán indicar expresamente 

su carácter. 

 

Artículo 165 Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general  
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1. El presupuesto general atenderá al cumplimiento del principio de estabilidad en los 

términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria , y conten-

drá para cada uno de los presupuestos que en él se integren: 

a) Los estados de gastos, en los que se incluirán, con la debida especificación, los crédi-

tos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones. 

b) Los estados de ingresos, en los que figurarán las estimaciones de los distintos recur-

sos económicos a liquidar durante el ejercicio. 

Asimismo, incluirá las bases de ejecución, que contendrán la adaptación de las disposi-

ciones generales en materia presupuestaria a la organización y circunstancias de la 

propia entidad, así como aquellas otras necesarias para su acertada gestión, estable-

ciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor 

realización de los gastos y recaudación de los recursos, sin que puedan modificar lo 

legislado para la administración económica ni comprender preceptos de orden adminis-

trativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades específicas distintas de 

lo previsto para el presupuesto.  

2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos autónomos y socie-

dades mercantiles se destinarán a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligacio-

nes, salvo en el caso de ingresos específicos afectados a fines determinados.  

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicarán a los presupues-

tos por su importe íntegro, quedando prohibido atender obligaciones mediante mino-

ración de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo 

expreso. 

Se exceptúan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por 

tribunal o autoridad competentes.  

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general deberá 

aprobarse sin déficit inicial.  

 

Artículo 166 Anexos al presupuesto general  

1. Al presupuesto general se unirán como anexos: 

a) Los planes y programas de inversión y financiación que, para un plazo de cuatro 

años, podrán formular los municipios y demás entidades locales de ámbito supramuni-

cipal. 
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b) Los programas anuales de actuación, inversiones y financiación de las sociedades 

mercantiles de cuyo capital social sea titular único o partícipe mayoritario la entidad 

local. 

c) El estado de consolidación del presupuesto de la propia entidad con el de todos los 

presupuestos y estados de previsión de sus organismos autónomos y sociedades mer-

cantiles. 

d) El estado de previsión de movimientos y situación de la deuda comprensiva del deta-

lle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio 

del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del 

volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio económico, con distinción de opera-

ciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales 

y realizadas en divisas o similares, así como de las amortizaciones que se prevén reali-

zar durante el mismo ejercicio.  

2. El plan de inversiones que deberá coordinarse, en su caso, con el programa de actua-

ción y planes de etapas de planeamiento urbanístico, se completará con el programa 

financiero, que contendrá: 

a) La inversión prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios. 

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanización, 

recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos 

ejercicios, así como una proyección del resto de los ingresos previstos en el citado pe-

ríodo. 

c) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiación, 

con indicación de los costes que vayan a generar. 

3. De los planes y programas de inversión y financiación se dará cuenta, en su caso, al 

Pleno de la Corporación coincidiendo con la aprobación del presupuesto, debiendo ser 

objeto de revisión anual, añadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones”. 

 

Respecto a la consolidación presupuestaria hay que estar a lo dispuesto en los artículos 

115 y siguientes del RD 500/1990 llamado de Reglamento Presupuestario y por esta 

Intervención mediante circular c.23/05 de fecha 10 de octubre de 2023 a los entes 

dependientes así como la Bases 80 y 82,6 de las bases de Ejecución Presupuestaria del 

presupuesto 2025 englobadas en su “Título VII: Consolidación entidades dependien-

tes”. 
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Igualmente se incorporará: 

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo información 

detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de ca-

da Entidad Local. 

- Anexo con información relativa a los convenios subscritos con las Comu-

nidades Autónomas en materia de gasto social, con especificación de la 

cuantía de las obligaciones de pago y de los derechos económicos que se 

tienen que reconocer en el ejercicio al cual se refiere el presupuesto ge-

neral y de las obligaciones pendientes de pago y derechos económicos 

pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, así como de la 

aplicación o partida presupuestaria en la cual se recogen, y la referencia 

a qué dichos convenios incluyen la cláusula de retención de recursos del 

sistema de financiación a la cual se refiere el artículo 57 bis de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local 

 

Artículo 168: 

1. El presupuesto de la Entidad Local…. 

5. El acuerdo de aprobación, que será único, habrá de detallar los presupuestos que 

integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separada-

mente. 

 

Por otra parte los artículos 111 y siguientes del RD 500/1990 de 20 de abril por el que 

se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, 

reguladora de las Haciendas locales, en materia de presupuestos se refiere a las nor-

mas específicas  para las sociedades mercantiles (SAG y Aigües de Sagunt y aplicable 

igualmente  la Fundación) en donde nos señala en su art. 112 que “a efectos de lo dis-

puesto en el art 145,1,c) de la Ley 39/1988, (entiéndase el actual art. 164,1,c) TRLRHL) 

los estados de previsión de3 gastos e ingresos de las Sociedades mercantiles serán los 

de: 
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a) La cuenta de explotación 

b) La cuenta de otros resultados 

c) La cuenta de pérdidas y ganancias 

d) El presupuesto de capital” 

 

Para detallar en los artículos siguientes su contenido.  

 

Resulta igualmente relevante el art 90,1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de 

las bases del Régimen Local: 

Artículo 90  

1. Corresponde a cada Corporación local aprobar anualmente, a través del Presupues-

to, la plantilla, que deberá comprender todos los puestos de trabajo reservados a fun-

cionarios, personal laboral y eventual.  

Las plantillas deberán responder a los principios de racionalidad, economía y eficiencia 

y establecerse de acuerdo con la ordenación general de la economía, sin que los gastos 

de personal puedan rebasar los límites que se fijen con carácter general. 

 

La plantilla parece adaptarse a la RPT recientemente aprobada. No existe documenta-

ción alguna en el expediente relativo a lo señalado en el artículo 7,3 de la Ley Orgánica 

2/2012 de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera cuan-

do señala: 

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboración y aprobación, 

los actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboración, así como cual-

quier otra actuación de los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de esta Ley que 

afecten a gastos o ingresos públicos presentes o futuros, deberán valorar sus repercu-

siones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de 

los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera” . 
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No se señala en el expediente de aprobación de la plantilla la cuantificación del incre-

mento del mismo respecto a la plantilla anterior. 

 

 

El art. 3,3,g) del R.D. 128/2018 de 16 de marzo señala como función pública de Secre-

taría “Asistir al Presidente de la Corporación, junto con el Interventor, para la forma-

ción del presupuesto, a efectos procedimentales y formales, no materiales” 

 

El presente informe es sobre el contenido material de la información obrante en el 
expediente en la realización de los informes de control financiero relativos a la aproba-
ción ddel presupuesto 2027 tanto en su vertiente material derivado de LRLHL como de 
estabilidad presupuestaria derivado de la LEPSF en informe separado e idependiente. 

 

 

1.- El Presupuesto General se encuentra formalmente equilibrado en el estado de in-
gresos y en el estado de gastos y se presenta a Intervención para su informe. Consta 
de: 

A.-) El Presupuesto de la propia Entidad asciende a la cantidad de 108.579.180,19€ en 
el estado de gastos y en el estado de ingresos, por lo que se encuentra formal-
mente equilibrado. 

B.-)  El estado de previsión de gastos e ingresos de la sociedad mercantil de capital ín-
tegramente municipal “Sociedad Anónima de Gestión” con una previsión de ingre-
sos de 23.482.624,98€, y la cantidad de 23.749.403,05€ en previsión de de gastos. 

Figura, conforme la Orden HAC/836/2021 de 9 de julio por la que se aprueban las 
normas para la formulación de cuentas anuales consolidadas en el ámbito del sec-
tor público local que entró en vigor para las cuentas a presentar en el ejercicio 
2023 para los ayuntamientos de más de 50.000 habitantes. Igualmente conforme 
a la sección 3ª “Normas específicas de consolidación” de su capítulo IV (artículos 
115 y ss) del RD 500/1990 llamado Reglamento Presupuestario así como las Bases 
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de ejecución de los Presupuestos municipales el debido resuen por capítulos y el 
desglose por la clasificación por programas de dicla casificación presupuestaria. 

 

La cantidad que señala como total coste 2027 asciende a la cantidad de 
23.479.403,06 frente a los 21.043.276,72 € de previsión del ejercicio anterior. Y 
previsible de facturación al Ayuntamiento de 22.108.224,98 frente a los 
19.800.268,24 del ejercicio precedente. 

La documentación, a diferencia del ejercicio precedente, figura firmada por el 
Diectos Gerente de la SAG.  

Recalcar que figura por primera vez en el expediente de aprobación del presu-
puesto municipal, la previa aprobación por la Junta  General celebrada de en con-
vocatoria extraordinaria el pasado 18 de septiembre mediante certificación expe-
dida al efecto, previa dictamen favorable emitido por el Consejo de Administra-
ción de la misma, conforme al certificado de fecha 16 de septiembre emitido por 
el Secretario de la misma.  

El importe que señala factura al Ayuntamiento se corresponde con el importe de 
22.108.224,98 €. Cantidad esta coincidente con la que figura en el estado de gas-
tos del Ayuntamiento de Sagunto en su económica 255.00 (encargo a medio pro-
pio) que asciende al mismo  importe. 

Se encuentra igualmente recogida la documentación correspondiente a la deter-
minación de la estabilidad presupuestaria que es objeto de otro informe de esta 
Intervención. 

Se haya firmado electrónicamente el informe relativo a los ingreos procedentes de 
terceros y en condición de medio poropio de AGES, según la firma digi-
tal,Asesoramiento y gestión suscrito por D. J.M.P. en fecha 09/10/2026 en su con-
dición de Socio Director. Así como su traslación a Contabilidad Nacional. 

Del mismo modo y suscrito por el director general se hace referencia en enforme 
separado a la masa salarial de la entidad, considerando un incremento del 4,5% 
sobre el ejercicio 2026. 

Por ello, en conclusión la documentación del citado ente dependiente del subsec-
tor local se encuentra correctamente presentada en tiempo y forma. 
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C.-) Consta el  certificado de aprobación del anteproyecto de presupuesto 2027 de 
fecha 14 de septiembre de 2026 firmado electrónicamente por la Secretaria y Pre-
sidente de la Fundación de la Comunitat Valenciana del Patrimonio Industrial y 
Memoria Obrera del Puerto de Sagunto que en fecha 11 de septiembre se reunió 
el Patronato y en su orden del día se procedió a aprobar el presupuesto 2027 

Dicha Fundación está clasificada por la IGAE como administración pública dentro 
del perímetro de consolidación del Ayuntamiento de Sagunto (para más detalle 
véanse los informes de cuentas generales desde el ejercicio 2019, hasta la fecha 
presente). 

 Se aporta la documentación correspondiente a los gastos e ingresos del ente. Y 
que por primea vez con la equiparación a la estructura presupuestaria municipal. 
Aportando igualmente la documentación objeto de análisis en estabilidad presu-
puestaria. 

Se asjunta tanto un anexo de inversiones como el anexo o masa salrial qu con-
templa un incremento para 2027 del 4,5%. 

La estimación del ente asciende a un importe de 405.000 euros  en igresos y gas-
tos.  

Respecto de la previsión de ingresos 340.000 obedecen a transferencia del Ayun-
tamiento, es decir casi el 84% de su presupuesto. Y 60.000 euros a transferencia 
prevista de la Consellería de Educación, Cultura y Universidad que equivale acasi el 
15% de su presupuesto, Geneando únicamente un previsión de 5 mil euros de in-
gresos derivados de la explotación de su patrimonio, un 1,2%. 

El gasto, corriente todo és se destina un 23,5% a personal y el resto con un 76,5% 
a gasto corriente. 

Vemos nuevamente una alta dependencia económica del Ayuntamiento, que año 
tras año esta Intervención considere dado el importe absoluto de sus cifras así 
como el grado de dependencia, su mantenimiento suponga una ineficaz gestión 
del mismo, así como una duplicidad de funciones del ente consolidado, debiendo 
ser absorbido en su integridad por el Ayuntamiento de Sagunto conforme igual-
mente se señala en las distintas Cuentas Generales del Ayuntamiento. 

 

D.-) El presupuesto consolidado, una vez realizado el proceso de agregación de presu-
puestos y eliminación de las transferencias internas, conforme el RD 500/1990 de 
Reglamento Presupuestario y la Orden HAC/836/2021 de 9 de julio que este año sí 
realiza explicación de las misma y resultan correctas asciende a la cantidad de 
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110.015.358,57 en gastos y 110.18.580,19 en el estado de ingresos debido a la 
previsión de beneficio de la mercantil. 

Se explica los ajustes y justifica los ajustes realizados. Por todo ello se concluye 
que la consolidación presupuestaria es correcta. 

Recordar que el art. 115 RD 500/1990 señala: 

“1. Para efectuar la consolidación del presupuesto de la propia Entidad con el de to-
dos los presupuestos y estados de previsión de sus Organismos y Sociedades mer-
cantiles se procederá, con carácter general, del siguiente modo: 

a) Deberán armonizarse, en su caso, los presupuestos de los Organismos autónomos 
y los estados de previsión de las Sociedades mercantiles con el presupuesto de la 
propia Entidad. 

b) Deberá efectuarse la eliminación de las operaciones internas: Transferencias, 
subvenciones, aportaciones de capital o participaciones en beneficios y otras de si-
milar naturaleza. 

2. El estado de consolidación detallará las reclasificaciones que se hayan efectuado 

para armonizar las estructuras y las eliminaciones de operaciones internas.” 

Las operaciones internas eliminada son las que se reflejan en el cuadro de consoli-
dación consistentes en eliminar el importe de facturación al Ayuntamiento por la 
SAG (clasificación económica del presupuesto municipal 255.00 que coincide con 
los ingresos de la SAG que señala percibir del Ayuntamiento. 

No costa las transferencias que por cualquier concepto se realiza entre los entes 
dependientes entre sí por lo la falta de contraprestaciones entre ellos. 

Recordemos los artículos  116 a 118 RD 500/1990: 

Art. 116. 

La consolidación de los ingresos y gastos de la Entidad, de sus Organismos autó-
nomos y de sus Sociedades mercantiles, se efectuará siguiendo el modelo de es-
tructura presupuestaria establecida por el Ministerio de Economía y Hacienda para 
las Entidades locales. 
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Art. 117. 

1. Se eliminarán de los estados de ingresos y gastos a que afectan las siguientes 
operaciones cuando se efectúen entre la Entidad, sus Organismos autónomos o sus 
Sociedades mercantiles: 

a) Transferencias corrientes y de capital, cualquiera que sea su ubicación económi-
ca y su definición. 

b) Gastos e ingresos derivados de cesiones de personal. 

c) Compraventas de bienes corrientes o de capital. 

d) Prestaciones de servicios. 

e) Tributos locales y precios públicos o privados exigibles por las Entidades cuyos 
presupuestos se consoliden. 

f) Otros ingresos y gastos de similar naturaleza. 

Art. 118. 

1. El estado de consolidación previsto en el artículo 147, 1, c), de la Ley 39/1988, de 
28 de diciembre, se presentará, como mínimo, a nivel de grupo de función y capítu-
lo. 

2. Al estado de consolidación deberá obligatoriamente adjuntarse el desglose de 
las operaciones internas objeto de eliminación que se detallan en el artículo ante-
rior. 

El resumen por grupos de función no figura. 

 

E) El PAIF para el ejercicio 2027 de la mercantil Aigües de Sagunto SA, se presenta en 
fecha 15 de septiembre de 2026 y firmado electrónicamente por el Gerente de la 
mercantil en la misma fecha 15/09/2026. 

Se aporta, certificado de fecha 14 de septiembre del Secretario del Consejo de 
Administración de que en su reunión de fecha 11 de septiembre de 2026 se apro-
bó el PAIF para el ejercicio 2027  

 

Afirma nuevamente en su parte introductoria como en ele ejercvico precedente 
que “debido al criterio interpretativo de la Administraión tributaria en las liquida-
ciones del impuesto de sociedades anteriores al ejercicio 2022 la sociedad volvió a 

Intervención

Expediente 2814430FNIF: P4622200F

Informe de Intervención - SEFYCU 8653660

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://sagunt.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: J9AA E9XW X33E TQFR VVMVAJUNTAMENT DE SAGUNT

FIRMADO POR

El
 In

te
rv

en
to

r d
e 

Aj
un

ta
m

en
t D

E 
Sa

gu
nt

SE
RG

IO
 P

AS
CU

AL
 M

IR
AL

LE
S

25
/0

9/
20

26

Pág. 12 de 30

https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AAE9XWX33ETQFRVVMV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=44278404&csv=J9AAE9XWX33ETQFRVVMV


 

 13 

incurrir en péridas  que se compensaron con los resultados previstos para el 2025. 
Con todo ello , la Sociedadha aprobado un reparto de dividendos a los accionistas 
durante los ejercicios 2019,2021 y 2021” Así pues y como afirmaba esta Interven-
ción es el reparto de dividendos la forma usual de retribución a los accionistas de 
un sociedad. 

 

Afirma la finalización en la ejecución de los programas financiados con Fondos Eu-
ropeos en 2026 pero avanza la “sostenibilidad económica-financiera de este plan 
de inversión sólo será posible con un adecuado equilibrio financiero de los recursos 
generados por las tarifas del servicio, ya sea, a través de las existentes (tarifa ordi-
naria del servicio), o bien, a través de la nueva tarifa finalista para inversiones que 
garantizarán un nivel de ingresos tarifarios adecuados para financiar dichas inver-
siones” 

 

Respecto a la masa salarial prevee un incremento del 5% para el personal. Perso-
nal que para el desarrollo del PAI preveía incorporar 4 operarios  más un electo-
mecánica + mas un técnico en 2026 y que para el 2027 cosolida los dos primeros 
ye incorpora a dicho técnico. 

 

En su apartado 3 de inversiones afirma que “con motivo de la constitución de la 
Oficina Técnica de Aguas del Ayuntamiento de Sagunto, quien tiene encomenda-
das dentro de sus funciones, entre otras, la planificación, coordinación, supervisión 
y seguimiento técnico de las actuaciones e inversiones vinculadas al Ciclo Integral 
del Agua, se ha trabajado conjuntamente en la planificación y selección de las dis-
tintas actuaciones contempladas en el presente PAIF así como solicitado informe 
preceptivo favorable sobre la adecuación de las mismas que forma parte del pro-
pio PAIF como documento anexo”. Informe éste que acompaña al drecepivo do-
cumento con fecha 07/09/2026 

 

Dicho informe valida completamente dicho PAIF e incluso en su viabilidad econó-
mica afirma “En particular, respecto de las inversiones financiadas mediante la Ta-
rifa de Inversiones, deberá garantizarse que el volumen total de inversiones com-
prometidas resulte compatible con la recaudación prevista hasta la finalización de 
la concesión y con los correspondientes periodos de amortización”. Añadiendo a 
continuación a este respecto la importante matización siguiente: 
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“A efectos de garantizar un margen suficiente frente a posibles desviaciones eco-
nómicas, revisiones de precios, actuaciones sobrevenidas u otras contingencias, se 
propone que la planificación inicial no agote la totalidad de la capacidad económi-
ca estimada de la Tarifa de Inversiones. 

A estos efectos, y pendiente de su concreción a partir de la previsión definitiva de 
recaudación, se plantea inicialmente el siguiente criterio: 

• Inversión máxima estimada financiable hasta final de concesión = I • Inversión 
inicialmente planificada = 0,80 × I  

• Margen de seguridad = 0,20 × I  

La inversión inicialmente planificada se programará de forma que permita garanti-
zar su completa amortización antes de la finalización de la concesión, reservándo-
se el margen restante para absorber posibles desviaciones y, en su caso, incorpo-
rar nuevas inversiones en función de la evolución real de la recaudación y de las 
necesidades del servicio” 

 

Respecto del PAIF 2027 señala el siguiente resumen general: 

“actuaciones propuestas para el PAIF 2027 contempla una inversión total prevista, 
con cargo a la tarifa de inversión, para la anualidad de 2027 de 1.935.009,06 €, 
distribuida entre actuaciones de abastecimiento de agua potable, saneamiento, 
drenaje y otras inversiones vinculadas a la prestación del servicio. La distribución 
económica y financiación prevista es la siguiente:” 
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También parace indicar el cuadro resumen de “actuaciones ejecutas con cargo a la 
TARIFA ORDINARIA durante la anualidad 2026, así como aquellas que se encuen-
tren pendientes de ejecución o previstas para lo que resta de ejercicio “. Para a 
continuación señalar “Asimismo, se incorporan las previsiones correspondientes a 
las anualidades 2027 y 2028, teniendo en cuenta la continuidad de determinadas 
actuaciones ya iniciadas, cuya ejecución hasta su finalización supondría compro-
meter la totalidad de la recaudación prevista con cargo a esta tarifa.”  

Con esta información elabora un único cuadro: 
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Señalando a continuación el cuadro resumen con cargo a las TARIFAS DE INVER-
SIONES, “incluyendo tanto la previsión correspondiente a lo que resta de la anua-
lidad 2026 como las actuaciones programadas para el ejercicio 2027, que constitu-
ye el objeto principal del PAIF objeto del presente análisis” 

 

 

No queda claro de estos cuadros las inversiones que se financian con la llamada 
tarifa ordinaria, derivada de los pliegos contractuales de licitación, o de la tarifa de 
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inversiones. Tarifa recientemente aprobada en sesión plenaria prestación patri-
monial de carácter público no tributario del servicio de agua en sesión plenaria de 
fecha 6 de agosto de 2026. Más bien al contrario según se desprende más adelan-
te. 

No figura igualmente una estimación de la posible recaudación de dicho importe 
en el informe para evaluar dicha cantidad es suficiente o induficiente aunque ya se 
señla y advierte, bajo el punto de vista de las necesidades y de la ejecución de las 
obras sus posibles modificaciones y dilaciones por causas diversas. 

No obstante ello, se informa favorablemete por la Oficina Técnica de Aguas del 
Ayuntamiento. 

 

A pesar de ello, en el propio PAIF se señala que la tarifa de inversiones tiene pre-
vista u recaudación total aproximada de (hasta el 2023) de casi 17,4 millones. Y 
que para el ejercicio 2017 la inversión inicial va a ser menor que la recaudación 
prevista. No figura ni señala la forma de contabilización que reconoce afecta a un 
fin concreto. 

Señala que se restructura el PAIF 2026 comprometiénose la Sociedad a “financiar 
las inversiones pendientes con cargo a la tarifa ordinaria del servicio de agua po-
table y saneamiento gracias a los incrementos que han experimentado los consu-
mos y el número de abonados durante los últimos años.” Si bien no aclara qué in-
versiones de 2027 debern ser financiadas con tarifa ordinaria conforme a los plie-
gos contractualemetes como se ha indicado. Si bien parece indicar que se actuali-
ce la tarifa conforme al IPC “a partir del ejercicio 2028, sin perjuicio, de restablecer 
el equilibrio económico-financiero en el caso que se requiera por otras causas” 

 

Dicho escenario es nuevo y establece una doble contravención: 

-Por un lado separa del contrato un doble equilibrio-financiero: el derivado del 
contrato en la concesión del servicio , y el derivado de otras causas (tarifa ordina-
ria para inversiones?). Situación est no prevista ni ene contrato ni en los pliegos. 

-por otro lado ligar al IPC contrviene lo dispuesto en la Ley 2/2015 de 30 de marzo 
de desindexación de la economía española. 
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Afirma a continuación “de cumplirse el anterior plan de inversiones se agotaría la 
capacidad de inversiones de la actual tarifa ordinaria del servicio de agua potable 
y saneamiento para acometer nuevas inversiones” y por ello “es necesario dispo-
ner de los nuevos recursos que genere la Tarifa de inversiones cuya recaudación 
permitirá acometer nuevas obras planificadas en próximos ejercicios, así como to-
das aquellas actuaciones de carácter urgente o sobrevenidas por situaciones de 
emergencia.” 

 

Queda así definido en el PAIF 2027 la finalización de las inversiones con tarifa or-
dinaria sin especificar ni contextaulizar el resumen de ejecución de las mismas con 
arreglo a los pliegos contractuales.  

 

La aprobación presupuestaria no supone la la validación ni aprobación, per sé, de 
la obligación de los actos, entre otros, de comprobación, verificación del conteni-
do de la misma debiendo seguir los procedimientos habilitados para ello. 

 

 

G) Figura igualmente por primera vez el Anexo de beneficios fiscales en tributos locales 
estimado de los mismo para el ejercicio 2027, suscrto por el responsable de Ges-
tión Tributaria que estima a 31/12/2026 en la cantidad de casi 2,5 millones. No se 
hace la estimación de beneficios del ejercicio 2027 salvo en el título del documen-
to. 

 

H) Consta el Anexo con información relativa a los convenios suscritos con la Comuni-
dad Autónoma en materia de gasto social (art. 168,f) firmado por la Jefa de Sec-
ción de la Oficina Presupuestaria de fecha 18 de septiembre 2026 de los convenios 
suscritos en donde se recoge únicamente el contrato programa correspondiente a 
los ejercicio 2025-2028. Se encuentra un listado de todas las operaciones corres-
pondientes a las aplicaciones de los capítulos 4 y 7 de ingresos del ejercicio co-
rriente. 

 

I) Consta el Anexo con la información del cuadro de amortización desde el 
31/12/206hasta 31/12/2027 y por tanto a amortizar en el ejercicio. 
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Igualmente figura la concertación de un operación de crediticia por importe de 
5.995.000,00€ que figura tanto en dicho Anexo como en la correspiente aplicación 
del estado del estado de ingresos del Ayuntamiento. 

Se prevee una carencia máxima de 1 año en intereses y amortización según las Ba-
ses de Ejecución que acompañan al presupuesto. No obstante ello, se prevee en el 
cap´ñitulo 3 y 9 correspondiente dotación presupuestaria para el supuesto de una 
carencia menor al año y realizar una primera amortización a finales del ejercicio.  

Todo ello conforme al al informe obrante suscrito por la Oficina Presupuestaria. 

Se retoma de esta forma la praxis de presupuestoas anteriores al objeto de no so-
bre endudar los presupuestos futuros 

 

 

2.-Que en el Presupuesto General se contiene, la documentación complementaria y 
anexos a que hacen referencia los artículos 165.1, 166,1,b  y d (endeudamiento, en los 
entes dependientes: la fundación que no dispone. La SAG dispone, únicamente de una 
operación de Tesorería, y Aigües no lo especifica ni señala ni alude); 166,2, ( consta el 
programa de actuación y planes de etapas de planeamiento urbanístico, pero sí la in-
versión prevista en los próximos 4 años) y 168.1, a, del TRLHL en relación con los arts. 
8, 9 y 18 del RP. Se hace constar, por primera vez en décadas, que figura un plan cua-
trienal de inversiones que si bien no recoge la previsible financiación de los mismos sí 
marca una serie de actuaciones previstoas para los próximos años. 

Sí que se recoge en el Anexo de Inversiones del Ayuntamiento las mismas que contie-
nen financiación con recursos propios, transferencias de capital así como la venta de 
bienes para hacer frente a las mismas. Y si bien existe informe de la Jefa de Sección de 
Patrimonio en cuanto su valoración, de fecha 11 de septiembre de 2026, en donde se 
especifica el PMS, dada su especial afección, con los bienes ordinarios. 

Consta la prelación en la disponibilidad de los créditos conforme la enajeción del pa-
trimonio que lo financian, especificado en la leyenda en el anexo de inversiones y si el 
importe que en él figura es o no PMS (el cual, igualmente, viene prelacionado). La apli-
cación del estado de ingresos 2027.500.600.00 por importe de 3,1 millones si bien no 
especifica la denominación de la aplicación concreta, por el importe separado y difren-
ciado de la aplicación 2027.500.600.01 prvista con 1 millón, y que el citado anexo 
menciona se llega a trasladar. 
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No existe previsión de cuotas urbanísticas ni contribuciones especiales para la ejecu-
ción de obras por urbanización por gestión directa. 

 

Se adjuntan las bases de ejecución. En él se establece en la base 45 la tramitación que 
debe establecerse para los REC y omisiones derivado que se considera por esta Inter-
vención no acorde a lo señalado por el TCu en colaboración con la Sindicatura de Com-
ptes y otros OCEX en su informe 1415, pendiente de aprobación desde julio 2021 dada 
cuenta al Pleno de la Corporación en el Pleno de marzo de 2021 referente al Informe 
de Fiscalización de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de créditos 
aprobados por la EE.LL. en el ejercicio 2018. Y ello siguiendo al respecto el informe de 
Secretaría General. 

 

El modelo del Plan Presupuestario a Medio Plazo 2026 (Plan 2027-2029) señalado en el 
art. 29 de la LOEPSF, aprobado en la JGL de fecha 20/02/2026 consta en el expediente 
pero únicamente el acuerdo. Acudiendo a la platorma de la OVEELL se prevé un con-
junto de ingresos y gastos consolidados totales de 107,5 millones, mientras que con-
forme al presupuesto consolidado se que se somete a aprobación es de 110,0 millo-
nes, únicamente 2,5 millones menos. Las diferencias fundamentales estriban een la 
previsión del PPMPO en los capítulos 6 y 7 repecto del proyecto de presupuesto que se 
informa. El resto en ingresos es similar. 

 

Sin embargo, en Gastos las diferencia de los cpítulos del PPMP con el presupuesto no 
son relavantes destacando la adecuada previsión. 

 

Respecto a la Líneas Fundamentales del Presupuesto 2027 aprobadas por acuerdo de 
JGL de fecha 07 de agosto de 2026 preveía un presupuesto consolidado de 102,6 mi-
llones que incluía una apelación al crédito de 5,993 millones. Valor este coindente con 
el presupuestado. El capítulo 6 de ingresos previa 2 millones y el 7 10 millones frente a 
4 del capíto¡ulo 6 y 0 del capítulo 7 que se lleva a aprobación. El capítulo 3 de ingresos 
tambiés resuta dispar previendo 16,8 millones frente a los 9 de la Línesas. Los restan-
tes capñitulos son igualmente muy coincidentes. 

 

La información tanto del marco presupuestario como de las líneas fundamentales se 
debe aportar completa al expediente. 
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3.- Se encuentra en el expediente la plantilla de personal, firmada por primera ves por 
el responsable de RR.HH.,  para su aprobación junto con el Presupuesto municipal con-
forme al 90,1 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local y 
arts. 126 y 127del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril por el que se aprueba 
el TRRL. Dicha plantilla está formada por un total de 592 puestos. 

Recordemos que el artículo 90,1 en su primer párrafo señala “Corresponde a cada Cor-
poración local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que deberá 
comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y 
eventual” 

Respecto del Anexo de personal, documento igualmente preceptivo conforme al art. 
168,1,C TRLRHL, por primera vez en varios años coinide con la plantilla de personal en 
cuanto al númeo total de plazas existentes: 592 

Dicha número es superior a las 589 que figuran en la “plantilla” correspondiente al 
ejercicio 2026. 

Respecto a los miembros corporativos y asesores de los grupos plíticos se establece 
según el documento adjunto 31 dotaciones, incluyendo 7 asesores y 12 miembros cor-
porativos con decidicación más otros 12 percibiendo dietas. 

Siendo el máximo no 12 sino 15 miembros corporativosc, conmforme al ROM, el anexo 
1B del cito Anexo de personal, señala a este respecto que dicha situación refleja “la 
situación origenl” y no el máximo de 15 concejales que se dota presupuestariamente. 
Entiéndase para los supuestos de reestructuración o dotación prevista para las nuevas 
elecciones a celebrar en mayo 2027. 

Se produce, una confluencia entre las dotaciones presupuestadas en al capítulo por las 
diferentes plazas dotas, tanto de la plantilla, como del ROM permite al  equipo de go-
bierno municipal. 

Preveyendo en dicho Anexo elementos tan importantes como los opertativos, gratifi-
caciones, productividades, ayudas sociales, actividades de formación, prestaciones por 
bajas del personal. Incluso dichas cantidades se explican la forma de estudio de su 
cálculo. 

Se adjunta igualmente firmado un anexo comprensivo de por el personal de duración 
determinada comprensivo de determinados servicios (llamados coste programas), que 
si bien no forman parte strictu sensu de la plantilla municipal por esta Intervención se 
consideran asimilados y que deben formar parte cuanto menos del anexo de personal 
al objeto de su oportuna cobertura presupuestaria, e incluso de plantilla como perso-
nal de duración de determinada si se decide su ejecución presupuestaria por dicho 
sistema. 
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Se adjunta igualmente una incierta “previsión” de cierta cobertura presupuestaria para 
personal por acumulación de tareas (llamados costes acumulados). 

Destaca la labor realizada en donde se especifica -los datos y detalles en enumerados, 
y entre otros, la previsión de incremento salarial para el ejercicio 2027 de un 4,5%, 
dejando atrás y motivando cada una de las acciones que en él figuran. 

 

4.- Establece el artículo 165.1 TRLHL que el Presupuesto General atenderá al cumpli-
miento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria (LGEP). En apartado aparte se informa sobre el mis-
mo.  

Señalar que la previsión presupuestaria del PEF 2025-2026 aprobado en sesión plena-
ria de fecha 08 de mayo de 2025 prevee una estimación de liquidación 2026 de para el 
ayuntamiento casi 96 millones, para la Fundación casi 0,3 millones y la SAG  18 millo-
nes. Importe que suma en total 114.  

El informe al respecto se realiza en punto aparte. 
 

5.- En lo que al Estado de Ingresos del Ayuntamiento se refiere se incorpora igualmen-
te por vez primera informe suscrit por la jefatura de Gestión Tributaria relativa a la 
metodología para el cálculo de los ingresos tributarios (y de beneficios fiscales) esti-
mando la previsto para el ejercicio 2026, Figura informe de la Tesorería respecto al 
cálculo de la media aritmética de los últimos ejercicios para el cálculo para el ejercicio 
2027. 

Destaca el crecimiento en capíto 2 del estado de ingresos en más de un 72€ pasando 
de 4,4 millones a 7,6 millones según previsiones de gestión tributaria explicada en la 
metodología de cálculo. 

No constan previsiones por cuotas urbanísticas ni contribuciones especiales. 

Figura igualmente por vez primera informe de la Oficina Presupuestaria de cálculo de 
los ingresos derivados de los capítulos 4 y 7 del presupuesto motivándolos en los con-
venisos existentes y subvenciones plurianuales que figuran a fecha presente. 

Se justifica los ingresos correspondientes a la Participación en Tributos del Estado que 
crece poco más de un 18% pasando de 22 a 26 millones de euros. 

 

Intervención

Expediente 2814430FNIF: P4622200F

Informe de Intervención - SEFYCU 8653660

La comprobación de la autenticidad de este documento y otra información está disponible en https://sagunt.sedipualba.es/

Código Seguro de Verificación: J9AA E9XW X33E TQFR VVMVAJUNTAMENT DE SAGUNT

FIRMADO POR

El
 In

te
rv

en
to

r d
e 

Aj
un

ta
m

en
t D

E 
Sa

gu
nt

SE
RG

IO
 P

AS
CU

AL
 M

IR
AL

LE
S

25
/0

9/
20

26

Pág. 22 de 30

https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AAE9XWX33ETQFRVVMV
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=44278404&csv=J9AAE9XWX33ETQFRVVMV


 

 23 

En el capítulo 5 se observa la misma previsión que en 2026 de 1,3 millonesun leve 
icremento  en las previsiones respecto a 2025 de 30 mil euros y se contempla en la 
participación de dividendos de sociedades y entes dependientes. Ingresos que si los 
derivados de la participación en Aigües me remito a lo señalado en las respectivas 
Cuentas generales. 

Destaca el capítulo 6 en el que se prevé ingreso por importe de 4,1 millones conforme 
lo señalado en el punto 2 del presente informe. Su destino si bien no está especificado 
se entiende se pretende diferenciar la enajeción de bienes procedentes de PMS. La 
valoración del no PMS según se ha comentado ut supra en el informe correspondiente 
la responsable de patrimonio así lo corrobora, como no puede ser de otra forma.  Se 
recuerda que la firmeza del ingreso devine consecuencia de ser un ingreso sin contraí-
do previo con el ingreso derivado de la venta. Quiere ello decir que que la firmeza del 
ingreso está condionada a la efectiva consolidación de la operación de enajenación y 
del ingreso monetario de que deriva. Mmento este en que queda disponible el crédito 
de gasto afectado. 

Figura en el Anexo de inversiones la prelación de créditos a gastare en función de la 
efectiva enajenación. 

 

En el capítulo 7 no se prevee inicialmente el traspaso de subvención alguna. 

 

 Se prevé 10.000 € para formalizar la operación de préstamos de inversiones municipa-
les de casi 6 millones de euros. Igualmete y retmando la senda prudente de no endeu-
dar el presupuesto 2028 formalizar gastos que conlleva la disposición del préstamo e 
incluso una amortización del mismo 

 

 

6.- Respecto del estado de gastos, en el capítulo 1º, la cobertura presupuestaria apli-
cada es, por primera vez, coherente con el anexo de personal y con la plantilla de per-
sonal que tras varios años coinciden ene número de 592 plazas. Y a ello se une un po-
sible incremento salarial del 4,5% a aplicar en el ejercicio 2027. 

La retribuciones correspondientes a los cargos electos, se preveen igualmente confor-
me lo marcado por el art. 11 del ROM y el establecido en el artículo 75 bis de la Ley 
7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local. 
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Examinada la documentación que forma parte del Anexo de Personal, así como lo con-
tabilizado se observa la de coincidencia de conceptos retributivos con su ejecución real 
presupuestaria en una muestra de ellos. Siendo digno de destacar la labor efectuada y 
la documentación justificativa aportada con gran diferencia sobre los ejercicios prece-
dentes. 

Destacar se ha previsto dotaciones presupuestarias para productividades y gratifica-
ciones así como ayudas sociales, opertivos e incluso aportaciones para cubrir posibles 
bajas de personal calculándose incluso con medias aritméticas. 

Por otro lado, respecto a lo prevenido en el art. 7 del R.D.861/1986, de 25 de abril, del 
Régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administración Local se procede 
al siguiente cálculo de la masa salarial del personal funcionario: 

 

(+) Masa salarial personal funcionario (12): 22.990.000,00

(-) Retribuciones básicas (120) 9.696.000,00

(-) Complemento de destino (121.00) 3.479.000,00

TOTAL: 9.815.000,00

75% s/9.815,000 c. específico: 7.361.250,00

30% s/9.815.000,00 para c. productividad: 2.944.500,00

10% s/9.815.000,00 para gratificaciones: 981.500,00

Total c. específico previsto económica 121,01 7.048.000,00

Total productividades previsto económica 150 280.000,00

Total gratificaciones previsto 151 180.000,00

PREVISIÓN

P-27

LÍMITE

LEGAL ART 7

RD

861/1986

 

 

La cuantía total del concepto retributivo complemento específico (ec. 121.01) que se 
obtiene en el proyecto de presupuesto 2027 asciende a la cantidad de 7.048.000,00 
cantidad levemente inferior al límite de la masa salarial. El resto de complemtos el 
límite está muy por encima del límite de dicha masa salarial,  cumpliendo lo prescrito 
en dicho artículo 
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7.- En cuanto a los créditos recogidos en el capítulo 2º del Estado de Gastos, con carác-
ter general, se puede considerar que se recogen los créditos necesarios para atender 
las obligaciones exigibles en virtud de contratos, convenios o los derivados de la Ley, e 
incluso previsiones derivados de sentencias judiciales. Siendo la cantidad que el Ayun-
tamiento, como máximo espera contraer. 

Se contempla igualmente en el concepto económico 255.00 la cantidad de encomien-
da a la SAG. Cantidad esta coincidente con la previsión de ingresos del ente depen-
diente SAG en la que con las manifestaciones señaladas en el apartado 1,B) del presen-
te informe.  

Se comprueba algún gasto que forma parte de equilibrio y se observa el equilibrio la 
tasa por retirada de vehículos en el concepto econónomico 690.326.00 por importe de 
350 mil euros y un gasto que ocasiona la grúa en la partida 390.1330.255.00 de poco 
más de medio millón de euros. 

Se cumple así tanto lo que tasa no puede superar el conste del servicio como las previ-
siones del informe de Tesorería de fecha 16 de septiembre. 

 

8.- En cuanto a los créditos recogidos en el capítulo 4 y 7 se reflejan las previsiones de 
gasto que por esta naturaleza se prevén realizar, incluyendo la dotación a la Fundación 
sectorizada al Ayuntamiento de Sagunto, entidades de carácter supramunicipal (Con-
sorcio provincial de bomberos) de que formamos parte. Respecto a la Fundación se 
produce una equivalencia entre las previsiones del Ayuntamiento y de sus entes de-
pendientes. 

 

9.- Es destacable y de buena presupuestación la previsión de 300 mil euros que se rea-
liza en el capítulo 5 de gastos: Fondo de contingencia, para su utulización como vienen 
reinteando las bases de ejecución de este y presupuesto y anteriores, en su Base 3,4.  

Presupuestación que desde el ejercicio 2018 y 2019 no se realizaba. Si bienm la aplica-
ción correcta sería 940.9290.500.00 dado que es la relavente para las reglas fiscales así 
como la función transversal y no afecta a ninguna política concreta. Mientras que la 
utilizada sí tiene una  departamento y política concreta. 

Dicho fondo tiene la finalidad de cuprir necesesidades de financiación en términos de 
estabilidad presupuestaria que puedan ir produciéndose a lo largo del ejercicio, inclu-
yendo la declaración de no disponibilidad de los mismos. 
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La recuperación del establecimiento de dicho fondo implica un compromiso con los 
principios de estabilidad presupuestaria. Compromiso que ha de aunarse con el grado 
de inejecución del capítulo 6 de gastos así como de la apelación al crédito. 

A fin de arbitrar un importe en dicho concepto sería adecuado establecer una cuantía 
no indetrminada sino por ejemplo un porcentaje como  por ejemplo un 0,5% de los 
ingresos corrientes o de los gastos no financieros de cara a ejercicio futuros. 

Se reitera lo destacable de la medida.  

 

10.- Respecto al capítulo 6 del estado de gastos se recogen aquellas previsiones en 
gastos de inversiones reales financiadas con fondos propios, con transferencias de 
otras entidades Algunos de programas de inversiones contienen los proyectos o me-
morias (conforme el informe económico financiero), en el resto se consideran meras 
previsiones. No constan en el expediente los mismos. Cabe recordar lo señalado en el 
apartado 6 respecto a la firmeza y disponibilidad del gasto en cuanto se produzca el 
ingreso sin contraído previo del ingreso afecto que lo financia. 

Recordar lo señalado anteriormente de una fianaciación con la venta de solares, tanto 
en su condición de PMS como de no PMS que, como se ha señalado viene establecida 
en el Anexo de inversiones diferenciada y prelacionada. 

 

11.- En el capítulo 8 se recogen las previsiones que por anticipos al personal se pueden 
conceder con su correlativa correspondencia con el propio capítulo 8 del estado de 
ingresos, con cuantía igual a los ejercicios precedentes. 

 

12.- Con relación al endeudamiento (capítulos 3 y 9 de gastos), se procede a dotar las 
previsiones por intereses (capítulo 3) y principal (capítulo 9) de cada uno de los prés-
tamos concertados se estiman conforme a las condiciones de formalización de las ope-
raciones.  

Se contempla a diferencia de los ejercicio precedentes una cantidad estimada para el 
pago de intereses a formalizar y la disposición adicional segunda de las bases de ejecu-
ción posibilitan la concertación de operaciones de tesorería. Sí se prevé como intereses 
de demora en la ejecución de los diferentes pagos a proveedores. 

Figura en el expediente el cuadro de la deuda.  

En relación a la estimación de los ratios financieros, se consideran los siguientes: 
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Sobre las previsiones del presupuesto municipal si se ejecutara íntegramente y a 
31/12/27: 

AHORRO BRUTO: 

Ingresos corrientes (caps. 1 a 5, excluídos atípicos de cuotas urbanísticas) – gas-
tos corrientes cap. 1, 2 y 4 

101.098.052,10 – 93.813.877,99 = 7.284.152,11 

AHORRO NETO 

Primera aproximación: 

Ahorro bruto – Cap. 3 y 9 estado de gastos (en anualidad francesa. Estimación). 

7.284.152,11 - 5.254.032,48 = 2.030.119,63 

Estos datos hay que tomarlos con cierta cautela dado que se basan en previsiones so-
bre los que actuar en función de las diferentes previsiones. Sí que conviene tener cier-
ta prudencia en el manejo de ambos datos (negativo / positivo) dado que se considera 
el 100% de ejecución presupuestaria en gastos e ingresos.  

No existe a fecha presente operación de tesorería. 

CARGA FINANCIERA  

Muestra el porcentaje de los ingresos corriente que son destinados a cubrir los gas-
tos financieros: 

Capítulos 3+9 de gastos / Ingresos corrientes (cap 1- 5) y ordinarios * 100 

Sobre el total previsto en presupuesto 2027, como aproximación: 

(764.000,00 + 4.383.173,78) /101.098.052,10 *100 = 5,09% 

Valor este inferior al 25% 

 

Si bien se observa una ligero incremento se justifica porque en el ejercicio 2026 no 
se previa el gasto en intereses y amortización del préstamo a concertar en 2026 y 
en 2027 sí se prevé como en otros ejercicios. 
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 PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO. 

El capital vivo de las operaciones vigentes a uno de enero de 2027 asciende a la can-
tidad de 25.599.375,19 euros en el Ayuntamiento.  

Los recursos liquidados por operaciones corrientes (cap. 1 a 5 del estado de ingre-
sos excluyendo los extraordinarios) derivados de la última liquidación disponible: 
del ejercicio 2025: 85.808.519,65 

Porcentaje de endeudamiento: capital vivo/recursos corrientes computables*100:  

25.599.375,19  / 85.808.519,65 * 100  = 29,83% 

Con la operación proyectada de casi 6 millones: 

31.594.375,19 / 85.808.519,65 * 100 = 36,82% 

Lejos del 110% a que se refiere el art. 53 TRLRHL, y del 75% por debajo del 75% previs-
to para solicitar autorización al órgano de tutela. 

 

13.- Respecto al endeudamiento de la mercantil SAG, el art. 53,1, párrafo 4 TRLRHL 
señala “Se considera ahorro neto … en las sociedades mercantiles locales, los resulta-
dos de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de préstamos o empréstitos … y 
minorados en una anualidad teórica de amortización, tal y como se define en el párra-
fo anterior,…”. 

No consta dato de apelar al crédito. 

 

Respecto a la Fundación carece de endeudamiento y no está previsto la formalización 
de deuda alguna a corto ni largo plazo en 2027 (por cuano no figura en su Plan). 

Hay que estar a lo advertido en el apartado  8 y concordantes del presente informe. 

 

14.- Respecto a la documentación de la SAG me remito a lo señalado ut supra des-
tacando la documentación presupuestaria conenida en el expediente. 

 

15.- Respecto a las Bases de Ejecución del Presupuesto se adjunta al expediente. 
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16.- A la fijación fijación del preceptivo límite de gasto no financiero señalado en el 
art. 30,1 de la Ley Orgánica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera: “El Estado, las Comunidades Autónomas y las Corporacio-
nes Locales aprobarán, en sus respectivos ámbitos, un límite máximo de gasto no 
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de 
gasto, que marcará el techo de asignación de recursos de sus Presupuestos” habría 
que estimar cálculos de estabilidad presupuestaria para evitar cálculos merament 
presupuestarios. 

 

17.- Tramitación y aprobación. Viene regulado en los arts. 162 y ss. Del TRLRHL y 18 
y ss. Del RD 500/90. De igual como se ha señalado ut supra el art. 3,3,g) del RD 
128/2018 de 16 de marzo es competencia de la secretaría asistir al presidente de la 
Corporación, junto con el Interventor, para la formación del presupuesto, a efectos 
procedimentales y formales, no materiales. 

En este informe de Intervención, sin perjuicio de los efectos formales y procedimen-
tales competentes, se indica que el acuerdo de aprobación, compresivo de toda la 
documentación, anexos, bases de ejecución, estados de gastos e ingresos, organis-
mos autónomos, mercantiles... será único, no pudiendo aprobarse de forma sepa-
rada ninguno de ellos. El acuerdo deberá especificar los presupuestos que integran 
el presupuesto general. 

Aprobado inicialmente, por mayoría simple, se someterá a exposición pública, pre-
vio anuncio en el B.O.P. de Valencia por quince días para su examen y presentación 
de reclamaciones en su caso. Si durante el citado plazo no se presentasen reclama-
ciones el presupuesto se considerará definitivamente aprobado. Si se presentasen 
reclamaciones el Pleno dispondrá del plazo de un mes para resolver las mismas (art. 
169,1 TRLRHL). 

Aprobado definitivamente, se insertará en el B.O.P. de Valencia y de la Corporación 
(web municipal), resumido por capítulos de cada presupuesto que lo integra y se 
remitirá copia a la Administración del Estado a través de la OVEELL y de la Comuni-
dad Autónoma. 

El presupuesto entrará en vigor a partir de la publicación definitiva de la misma. 

 

Cabe recordar lo establecido en el at 168, 5 TRLRHL: 5. El acuerdo de aprobación, que 
será único, habrá de detallar los presupuestos que integran el presupuesto general, no 
pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. 
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18.- Juntamente al presupuesto municipal se aprueba la plantilla municipal confor-
me a lo señalado en el punto 3 de este mismo informe foirmada por 592 plazas 
frente a 589 del ejercicio anterior. 

 

19. Respecto al preceptivo informe de estabilidad presupuestaria, y conforme la Audi-
toría del entorno de control que se está llevando actualmente en el Ayuntamiento de 
Sagunto por parte de la Sindicatura de Comptes (exp 758880A) y conforme al art. 16,2 
de la Ley orgánica 5/2001 de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de 
estabilidad Presupuestaria, así como el texto Refundido de la Ley General de estabili-
dad Presupuestaria aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de diciembre: 
“la Intervención local elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de 
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes” 
para a continuación señalar en su párrafo 2º que “que el informe se emitirá con carác-
ter independiente y se incorporará a lo previsto en el artículo 168,4…referido a la apro-
bación de los presupuestos….” 

Es por ello se realiza el mismo de punto aparte del que habrá que dar cuenta al Pleno 
de la Corporación. 

 

EL INTERVENTOR GENERAL 
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