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1. INTRODUCCION

En la normativa que regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, contenida en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, en vigor a partir del 1 de
julio de 2018, en su articulo 4.2 se indica que el érgano interventor de la Entidad Local ejercera el
control interno con plena autonomia respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion
sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen tendran independencia
funcional respecto de los titulares de las entidades controladas.

La planificacion del control financiero dispone la realizacion de efectuar los pertinentes controles
en materia de seleccion y gastos de personal.

Para la realizacion del referido control se ha contado con la colaboracién de la empresa FAURA-
CASAS, AUDITORS CONSULTORS, S.L., segun el encargo efectuado y que se detalla en el siguiente
punto.

Los trabajos se han realizado sobre una muestra de gratificaciones abonadas a los trabajadores
del Ayuntamiento de Sagunto, en el ejercicio 2024.

El trabajo se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico, y
subsidiariamente, por las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en cuanto a objetivos, alcance y procedimientos de auditoria
a aplicar y demas instrucciones y criterios aprobados por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Sagunto.

Las conclusiones que se describen en el presente informe definitivo se han sustentado en la
informacion y documentacién, que previo requerimiento, ha sido facilitada por el centro gestor
del expediente y la propia Intervencién General.

2. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO
2.1.0bjetivo del Trabajo

El objetivo principal del trabajo se ha centrado en la realizacion y emision del informe de control
financiero referente a las remuneraciones percibidas en horario extraordinario por el personal,
tanto laboral, como funcionario, incluido agentes de la autoridad (operativos).
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2.2.Alcance del Trabajo

El alcance de las actuaciones del presente control abarca la documentaciéon que se nos ha
facilitado, y a partir de la cual, se han desarrollado las pruebas de auditoria necesarias que
permitan concluir sobre los siguientes elementos considerados clave:

- Eltrabajo realizado abarca el andlisis integral del procedimiento de autorizacion, realizacion
y registro de las horas extraordinarias en el Ayuntamiento. Se revisaron los circuitos
administrativos establecidos y los sistemas de control aplicados, con el fin de evaluar su
adecuacién, eficacia y cumplimiento normativo.

El analisis incluye:

1. La descripcion detallada de las fases del procedimiento de autorizacién y aprobacién de
horas extraordinarias.

2. La verificacion de la correcta segregacién de funciones, la debida autorizacion de
operaciones, su tramitaciéon adecuada y la proteccién de los bienes y derechos municipales.

3. La revision de la documentacién justificativa, registros contables y controles aplicados,
comprobando la coherencia entre las horas realizadas, autorizadas y abonadas.

4. El andlisis del cumplimiento de la normativa vigente, los limites legales y la aplicacion, en
su caso, de compensaciones en tiempo libre.

5. La identificacion de posibles irregularidades o recurrencias que pudieran indicar
necesidades estructurales de personal.

2.3.Muestra Objeto de Control

Se ha establecido la siguiente muestra para realizar el control financiero del analisis de las
gratificaciones abonadas en 2024 del area de Personal:

L oS Pflg.:i‘:%ﬂﬁL GRATI F'I\:I:EASCION ES
V.C.C. Funcionario B ABRIL Y JULIO
ACM. Funcionario B ABRIL
JCGM. Funcionario C ABRIL
1J.C. Funcionario C1 ABRIL
JLP.C. Funcionario C1 ABRIL
M.R.D. Funcionario C1 ABRIL
C.CP. Funcionario C1 ABRIL
CFJ.C Funcionario interino C1 ABRIL
V.V.R. Funcionario C1 Juuio
P.V.H. Funcionario C1 JULIO
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TRABAJADOR Pﬁgzigfz)l:‘:ﬁL GRATI F'I\:I:E\SCION ES
M.F.F. Funcionario C1 JULIO
EG.G. EMPUJU A2 JULIO
P.T.J. Funcionario C1 JULIO
JMN.A Funcionario C1 JULIO
JFV. GRUPO E JULIO
J.D.M. Funcionario C1 JULIO

2.4.Normativa Aplicable

La normativa que se considera aplicable al expediente estd regulada principalmente en las
siguientes normas:

— Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcién Publica.
— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

— Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

— Ley General de Presupuestos Generales del Estado aplicable al periodo de revisién.
— Bases de ejecucion del presupuesto.

— Acuerdos y pactos de los trabajadores del Ayuntamiento y el Ayuntamiento de Sagunto.
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3. RESULTADOS DEL TRABAJO
3.1. Analisis del complemento de Gratificaciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.3 d) de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas
para la reforma de la Funcién Publica (LMRFP), en la actualidad transitoriamente vigente segun la
Disposicién Final Cuarta del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, las
gratificaciones se perciben por la realizacién de servicios extraordinarios, fuera de la jornada
normal de trabajo.

A su vez, en virtud del art. 6 del RD 861/1986, de 25 de abril, sobre régimen de retribuciones de
los funcionarios de la Administracién Local, corresponde al Pleno determinar en el presupuesto la
cantidad global destinada a las asignaciones para gratificaciones dentro de los limites
establecidos en el art. 7, correspondiendo al Alcalde la asignacion individual conforme a los
criterios que haya establecido el Pleno, sin que estas gratificaciones puedan ser fijas en su cuantia,
ni periddicas en su vencimiento y tendran que responder a trabajos realizados fuera de la jornada
normal.

El Ayuntamiento de Sagunto cuenta con un Convenio Colectivo publicado en el Boletin Oficial de
la Provincia de Valencia nimero 119, de fecha 20 de mayo de 1992, en el que se regulan las
relaciones laborales entre la entidad local y el personal a su servicio. Dentro de dicho convenio, el
articulo 16 esta dedicado a las gratificaciones, regulando su concesién y aplicacidn, estableciendo
lo siguiente:

e Se acuerda la conveniencia de reducir al minimo indispensable la realizacién de horas
extraordinarias, por considerarse un elemento que puede afectar negativamente al empleo.

e Las horas extraordinarias solo podran realizarse en casos de extrema urgencia y necesidad,
fijando un limite maximo de 80 horas anuales.

o Se establecen las siguientes cuantias econdmicas:
o Hora extraordinaria: 1.400 pesetas.
o Hora extraordinaria en festivo o nocturno: 1.800 pesetas.
o Hora extraordinaria en festivo y nocturno: 2.200 pesetas.

e A peticion del trabajador, las horas extraordinarias pueden compensarse con descanso, a
razoéon de:

o 1 hora extraordinaria — 1,5 horas de descanso.
o 1 hora extraordinaria en festivo o nocturno — 2 horas de descanso.

o 1 hora extraordinaria en festivo y nocturno — 3 horas de descanso.
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e Mensualmente se debera informar a la Comision Paritaria de Personal e Interpretacion de
las horas extraordinarias realizadas y de su motivacion.

e Ademas, el articulo incluye otros conceptos econdmicos como:

o Gratificacidn especial de 5.000 pesetas para el personal que trabaje los dias 24 y 31
de diciembre.

o Indemnizacién por quebranto de moneda (5 % del sueldo base) para el personal que
maneje dinero en metalico.

o Dietas conforme al grupo profesional, con un minimo equivalente al grupo C.

o Gratificacion por asistencia a comisiones informativas (6.000 pesetas por sesién y
2.100 pesetas adicionales si la asistencia es fuera de jornada).

o Indemnizacién por conduccidon de vehiculos, cuya cuantia se actualiza conforme al
IPC.

Cabe destacar que el Convenio Colectivo del Ayuntamiento de Sagunto resulta notablemente
antiguo, dado que fue publicado en el afio 1992 y no consta su actualizacion o revisidn posterior
conforme a la evolucién normativa en materia de empleo publico, régimen retributivo y relaciones
laborales en la Administracion Local. Esta antigliedad normativa implica que algunas de sus
disposiciones puedan encontrarse desfasadas o en posible contradiccion con la legislacion estatal
vigente, especialmente en lo relativo a la regulacion de las gratificaciones, complementos
retributivos y compensaciones econémicas. En este sentido, se considera conveniente revisar y
adaptar el contenido del convenio al marco juridico actual, garantizando su adecuacion al
principio de legalidad retributiva y a los criterios de homogeneidad del empleo publico.

Adicionalmente, el Ayuntamiento aprobd el “Acuerdo de criterios relativos al reconocimiento,
determinacion y asignacién del complemento de productividad a los empleados publicos”. (Expte.
944/2016), publicado como Anuncio del Excelentisimo Ayuntamiento de Sagunto, en cuya
Disposicion Adicional Segunda se regulan las gratificaciones por servicios especiales vy
extraordinarios.

Dicha disposicion establece que:

1. Las gratificaciones tendran la consideracién de encargos absolutamente excepcionales, que
no puedan encuadrarse en el régimen de complemento de productividad.

2. Se fija un limite maximo de 80 horas extraordinarias anuales por empleado, o los limites
inferiores que se establezcan legalmente.
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3. La retribucion se determinara en funcion del tiempo dedicado, aplicando los siguientes

porcentajes sobre el salario base:

o Hora extraordinaria ordinaria: 3 % S.B.

o Hora extraordinaria en festivo o nocturno: 4 % S.B.

o Hora extraordinaria en festivo y nocturno: 5 % S.B.

4. A eleccidén del empleado, podra compensarse en descanso conforme a las normas

reguladoras de las relaciones laborales del Ayuntamiento.

5. No se abonaran gratificaciones por fracciones inferiores a una hora diaria.

6. Trimestralmente, se informara a la Comision de Verificacion y Seguimiento del nimero de

horas extraordinarias realizadas, con el fin de ejercer un control periddico sobre las mismas.

3.2. Resultados del Analisis de Gratificaciones Abonadas

A partir de la muestra seleccionada se han ido analizando los distintos importes que se han
abonado a varios trabajadores en meses distintos del ejercicio 2024 en concepto de gratificacion,

la muestra realizada incluia las siguientes:

Mes de abril

TRABAJADOR

CATEGORIA

PROFESIONAL

GRATIFICACIONES
GENERALES S/ RN

MOTIVO

VCC Funcionario B 60,00 Trabaja los dias 242g2331 de diciembre de
1J.C. Funcionario C1 30,00 Trabaja el dia 31 de diciembre de 2023
ILPC. Funcionario C1 60,00 Trabaja los dias 24232331 de diciembre de
M.R.D. Funcionario C1 30,00 Trabaja el dia 31 de diciembre de 2023
V.F.J.C. Funcionario interino C1 30,00 Trabaja el dia 31 de diciembre de 2023
V.C.C Funcionario B 36,65

ACM. Funcionario B 39,20

JCGM. FuncionarioC1 T 76,16

L.C. Funcionario C1 28,00 Abono del incr?mento del 0,5. % + 0,5 %
JLPC. Funcionario C1 21,28 correspondiente a operativos del

. . ejercicio 2023.

M.R.D. Funcionario C1 67,20

C.CP. Funcionario C1 42,56

CFJ.C Funcionario interino C1 51,52
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Mes de Julio

CATEGORIA

TRABAJADOR PROFESIONAL GRATIFICACIONES MOTIVO

28,74 | Vacaciones voluntarias fuera de periodo estival
225,65 Servicios operativos Mayo

P.V.H. Funcionario C1 30| Trabaja el 24 de diciembre de 2023
101,36 . o
134.48 Servicios extraordinarios
180,3 | Gratificacion Jubilacion Anticipada
JEV. GRUPO E 102,92 | Servicios extraordinarios
V.V.R. Funcionario C1 101,36
V.C.C. Funcionario B 118,00
M.F.F. Funcionario C1 101,36
EGG. EMPUJU A2 135,12 Servicios extraordinarios
P.TJ. Funcionario C1 135,12
JM.N.A. Funcionario C1 50,68
J.D.M. Funcionario C1 101,36

Del analisis efectuado se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

e Respecto a las gratificaciones abonadas por trabajar los dias 24 y 31 de diciembre y la
gratificacién por disfrutar las vacaciones fuera del periodo ordinario, establecido entre el 1
de junio y el 30 de septiembre, cabe indicar que este tipo de abonos no se ajustan a lo
dispuesto en la normativa basica de régimen retributivo de los funcionarios de la
Administracion Local.

De acuerdo con el articulo 6 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local, las
gratificaciones deben corresponder exclusivamente a servicios extraordinarios realizados
fuera de la jornada normal de trabajo, y no pueden tener caracter fijo ni periddico. En el
caso analizado, las gratificaciones mencionadas no derivan de servicios extraordinarios, sino
de situaciones ordinarias o voluntarias (como el disfrute de vacaciones fuera del periodo
habitual o trabajar un dia laborable (como es el 24 0 31 de diciembre), por lo que no encajan
en la definicion legal de gratificacion.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, los funcionarios de la Administracion Local solo
pueden ser remunerados por los conceptos retributivos establecidos en el articulo 23 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, a saber:

- Retribuciones basicas: sueldo, trienios y pagas extraordinarias.

- Retribuciones complementarias: complemento de destino, complemento especifico,
complemento de productividad y gratificaciones por servicios extraordinarios.
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Por tanto, el abono de estas gratificaciones, al no responder a servicios extraordinarios ni
encontrarse entre los conceptos retributivos legalmente previstos, no se ajusta al marco
normativo vigente en materia retributiva del personal funcionario.

e Respecto a la gratificacion por jubilacién anticipada por importe de 180,3 euros, regulada
en el articulo 22 de las normas reguladoras de las relaciones laborales entre el Excmo.
Ayuntamiento de Sagunto y el personal a su servicio sefialan en el articulo. 33.1): «Cuando
el empleado publico acceda a la situacion administrativa de jubilacion, por cualquier causa,
el Ayuntamiento gratificard con 30.000 ptas. (180,30 euros), concediéndole asi mismo, el mes
completo de vacaciones».

Cabe indicar al respecto que, los premios de jubilacién estan prescritos para el personal
funcionario por las Sentencias del TS de 20 de marzo de 2018, 14 de marzo de 2019 y 29
de septiembre de 2021, siendo el argumento comun a todas ellas, que las retribuciones
para los funcionarios de la administracién local estan reguladas de forma clara y taxativa y
delimitada exclusivamente a retribuciones basicas y complementarias, sin prever la
concesién de incentivos adicionales no regulados.

En cualquier caso, ya los premios de jubilacién no se ajustan a derecho y se recomienda
eliminar la regulacién de los pactos con los trabajadores ya que la jurisprudencia aboga
por su ilegalidad.

e En relacién con el importe abonado de 225,65 euros en el mes de julio, en concepto de
“Actos extraordinarios (Festival DJ's — Fiesta Future)”, se ha revisado la resolucion mediante
la cual se autoriza dicho pago. En la misma se indica: "Vista la relacién de partes de los
servicios voluntarios operativos realizados durante el periodo del 01/05/2024 al 31/05/2024,
remitidos por el Comisario Principal de la Policia Local del Ayuntamiento de Sagunto...”.

No obstante, en la documentacién facilitada por el departamento de personal no se
encontraban los partes de servicio correspondientes a dichos servicios voluntarios, por lo
que no ha sido posible verificar su efectiva realizacion ni la justificacion del abono
efectuado.

En la citada resolucidn se sefiala que el precio por operativo completo de ocho horas se
fija, conforme al acuerdo del Pleno de 20 de mayo de 2010 y su correspondiente
actualizacidn, en 225,65 euros, no disponiendo tampoco de esta documentacion.

En virtud de lo anterior, no consta en la informacién facilitada la documentacion
acreditativa que justifique la procedencia de esta gratificacion ni el célculo del importe
abonado, disponiéndose Unicamente de la resolucién de autorizacion del pago. En
consecuencia, no puede verificarse la adecuacion del abono ni su correspondencia con los
servicios efectivamente prestados.
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En este sentido, se hace necesaria la recomendacion, de que el centro gestor establezca
procedimientos de control y supervision de la informacion y documentacion que
conforman los expedientes de manera que estén completos y conformados segun el
articulo 70 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publico.

3.3. Informe sobre el Control de Horas Extraordinarias

De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del Acuerdo sobre los criterios
relativos al reconocimiento, determinacién y asignacion del complemento de productividad al
personal empleado publico, anteriormente mencionado, con caracter trimestral debe presentarse
ante la Comisién de Verificacién y Seguimiento un informe detallado del nimero de horas
extraordinarias realizadas por los distintos departamentos y servicios, con el fin de analizar y
efectuar un adecuado control de las mismas.

No obstante, se nos ha manifestado que actualmente no se esta elaborando este documento de
seguimiento, sin embargo, indican que aunque el informe no se emita formalmente, si se realiza
un control interno de las horas extraordinarias a través de los registros y mecanismos de
seguimiento habituales, con el objetivo de garantizar su control y adecuada gestion.

En relacion con el ejercicio 2024, se nos ha informado de que ha habido dos trabajadores del
departamento de Policia Local superaron el limite de 80 horas extraordinarias, las cuales no fueron
abonadas por exceso, conforme a la normativa vigente, no obstante, este dato no se ha podido
verificar al no haberse facilitado la documentacién de todas las horas realizadas de manera
individual por parte del personal del Ayuntamiento de Sagunto en el ejercicio 2024.

4. CONCLUSIONES

De la revision de la informacion de los expedientes objeto de revisidn, con el objetivo y el alcance
del trabajo que se describe en el punto 3 se han puesto de manifiesto las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

Conclusiones

1. Del analisis de las gratificaciones revisadas se concluye que algunos abonos no responden
a la naturaleza de servicios extraordinarios fuera de la jornada, tal como exige el articulo 6
del Real Decreto 861/1986. En concreto, las gratificaciones por trabajar los dias 24 y 31 de
diciembre o por disfrutar vacaciones fuera del periodo estival, que no derivan de servicios
extraordinarios, sino de decisiones organizativas o voluntarias del personal, por lo que no
encajan legalmente en el concepto de gratificacion.
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2. El articulo 22 del convenio colectivo regula una gratificacién por jubilacion anticipada,
consistente en el abono de 30.000 pesetas (180,30 euros). Este concepto ha sido declarado
incompatible con el régimen retributivo del personal funcionario por reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias de 20 de marzo de 2018, 14 de marzo de
2019y 29 de septiembre de 2021), que establece que los funcionarios solo pueden percibir
retribuciones basicas y complementarias legalmente previstas. En
consecuencia, se recomienda suprimir dicha gratificacién de los pactos laborales y
abstenerse de realizar nuevos abonos por este concepto, a fin de evitar responsabilidades
contables o disciplinarias derivadas de su aplicacién indebida.

3. En el andlisis de los expedientes de abono se ha constatado la ausencia de documentacion
acreditativa suficiente en algunos casos, concretamente en los pagos por "actos
extraordinarios (Festival DJ's — Fiesta Future)”. No se han aportado los partes de servicio
que justifiquen la efectiva realizacion de las horas o servicios abonados, lo que impide
verificar la procedencia del pago y la correcta aplicacién del Acuerdo de Criterios de
Productividad. Esta situacion evidencia la necesidad de reforzar los procedimientos de
control interno y archivo documental, garantizando que toda gratificacién se sustente en
documentacion completa, firmada y debidamente validada, conforme a lo previsto en el
articulo 70 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. La Disposicion Adicional Segunda del Acuerdo de Criterios de Productividad establece la
obligacién de emitir trimestralmente un informe sobre las horas extraordinarias realizadas,
que debe presentarse ante la Comision de Verificacibn y Seguimiento.
Sin embargo, se ha comprobado que dicho informe no se elabora actualmente de forma
formal y periddica, incumpliéndose la obligacion establecida.

Desde el Centro Gestor de Personal se indica que, aunque no se emita el informe, si se
realiza un seguimiento interno de las horas extraordinarias mediante los registros
habituales.

Respecto al ejercicio 2024, se informa que solo dos empleados de Policia Local superaron
el limite de 80 horas extraordinarias anuales previsto en la normativa, sin que las horas en
exceso fueran abonadas. No obstante, no ha sido posible verificarlo documentalmente al
no haberse aportado la relacion individualizada de horas realizadas por cada empleado.
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Recomendaciones

1. Proceder a una revision integral de las gratificaciones actualmente vigentes, asegurando
que Unicamente se abonen por la realizacién de servicios extraordinarios fuera de la jornada
ordinaria, en los términos previstos por el articulo 6 del Real Decreto 861/1986.

2. Proceder a la revision del articulo 22 del Convenio Colectivo que contempla la gratificacién
por jubilacidn anticipada, a fin de adecuar la normativa interna a la jurisprudencia
consolidada del Tribunal Supremo, que prohibe este tipo de retribuciones para el personal
funcionario.

3. Implantar un procedimiento normalizado de gestién y control de gratificaciones, que
incluya:

o Autorizacion previa y expresa del érgano competente.

o Parte de servicio o informe justificativo firmado por el responsable del area.

o Verificacidn del calculo del importe conforme a los criterios aprobados.

o Incorporacién de todos los documentos justificativos al expediente administrativo.

4. Garantizar que ningun abono sea autorizado sin la documentacion completa, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun.

Establecer la emision formal y periddica del informe trimestral previsto en la Disposicion
Adicional Segunda del Acuerdo de Criterios de Productividad, garantizando su
presentacion ante la Comisidn de Verificacion y Seguimiento, en el que se detallen de forma
desglosada las horas extraordinarias por departamento, empleado y tipo de servicio, de
modo que permita un seguimiento real y documentado de éstas.

5. En aquellos supuestos en los que resulte procedente, deberan instruirse los
correspondientes expedientes de reintegro con el fin de recuperar los importes
indebidamente abonados por el Ayuntamiento de Sagunto.
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5. TRAMITE DE ALEGACIONES

El informe definitivo de los trabajos de Control Financiero fue entregado a la Intervencion General
del Ayuntamiento de Sagunto para su que se remitiese a los responsables del Area de Recursos
Humanos y presentan las alegaciones que considerasen convenientes al contenido del mismo,
antes de la emisién del informe definitivo.

El centro gestor responsable no ha presentado alegaciones al contenido del informe provisional.

Barcelona, 11 de diciembre de 2025
Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.

Pere Ruiz Espinds
-Socio-
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