ACTA N° 152021

ACTA DEL PLENO ORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
CELEBRADO EL DIA VEINTIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

En la Ciudad de Sagunto, a di@ntiochode octubrede dos milveinte siendo las 17
horas y13 minutos, se reunen, en 8alon de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo la
Presidencia del llmo. Sr. Alcalde, Sbario Moreno Lergalos siguientes Concejales y
Concejalas:

Sra.Maria José Carrera Garriga
Sr. Avier Raro Gualda

Sra. Ana M2 Quesada Arias

Sr. Francisco Alejandr&otoca Ruiz
Sr. Francisco Javier Timon Saura
Sr. Josep Francesc Fernandez Carrasco
Sra.Maria Asuncién Moll Castello
Sr. Josep Maria Gil Alcami
Sr.José Manuel Tarazona Jurado
Sra.Maria Josep Soriano Escrig
Sr.Manuel Gonzalez Sanchez

Sr. Juan Antonio Gillén Julia

Sra. Pilar Berna Garcia

Sr.Cosme José Herranz Sanchez
Sra. Carolina Fuertes Gallur
Sr.Sergio Ramén Muniesa Franco
Sra.Davinia Bono Pozuelo

Sra. Maria Isabel Sdez Martinez
Sr.Guillermo Sampedro Ruiz

Sr. Roberto Rovira Puente
Sr.Salvador Motkesinos Zamorano
Sr. Alejandro Vila Polo

Sr. Carlos Lépez Rodriguez

EXCUSA ASISTENCIA
Sra. Natalia Antonino Soria

Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D.
Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesionarididel Pleno de la Corporacion, en
primera convocatoria.

Se hace constar expresamente que D. Carlos Loépez Rodriguez se incorpora a la sesion
a efectos de su toma de posesion en el despacho extraordinario nimero 1 y antes de entrar en
la parte de comol y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, permaneciendo en la sesion
hasta su finalizacion.

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal forma y
existiendo quérum suficiente, se examinan los asuntos que a contind@cglacionan y que



han estado a disposicion de las personas convocadas a este Pleno desde la fecha de la
convocatoria.

PRIMERA PARTE: PARTE RESOLUTORIA.

1 EXPEDIENTE 866358A. APROBACION ACTA SESION ORDINARIA PLENO
210930.

Resultando qugunto con la convocatoria y orden del dia, en el expediente electrénico
correspondiente, se ha puesto a disposicion de todas las Concejalas y Concejales el borrador
del acta de la siguiente sesion plenaria:

30 de septiembre de 2021.

Considerando lo disgsto en articulo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboracion y
aprobacién de las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados.

Y considerando que, segun lo previsto eraidikculos 86 y 89 del vigente Reglamento
Organico Municipal, como primer punto del orden del dia del Pleno de la Corporacion debe
figurar la aprobacion de actas de sesiones anteriores.

Por la presente se somete a aprobacién el acta de la sesion adida cit

Sometido el asunto a votacion resulta:

Numero de miembros de la Corporacién de Dere2boNumero de miembros de la
CorporaciordeHecha 24.- Concejales presentes en ese momento en la seSidocejales
ausentes en la votacidn:Sefiora. Antomio- Votos a favor: 3, Sefores/as. Alcalde, Carrera,
Raro,QuesadaSotoca, Timon, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Gonzalez, Guillén,
Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Saez, Sampedro, Rovira, Montgaiilaspor o
que, el Ayuntamient®leno, por unanimidad, ACUERDA:

Aprobar el borrador delcta de la siguiente sesion plenaria:

30 de septiembre de 2021

2 EXPEDIENTE 860992Y. CESAR Y NOMBRAR MIEMBRO CONSEJO
ESCOLAR MUNICIPAL.

Presentada directamente la propuesta por parte del Codedgalucacion, concluido
el examen de los asuntos incluidos en la orden del dia, y sometida a votacion, de conformidad
con lo que establece el articulo 91.4 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, ypanimidad, la Comisién declara la
urgencia del asunto.

Vista la propuesta del Departamento de Educacion del siguiente tenor literal:
nE|l Pl eno de | a Corporaci-n Municipal, en |
marzo de dos mil dieciocho, gutdé el acuerdo de nombrar los miembros del Consejo Escolar
Municipal (de ahora en adelante, CEM), entre los cuales, como representante de profesorado
del Sindicat de Treball adors i Treball adores
designa a I&ra. Rosana Lacoba Morte.

Es nombrada por el Pleno a propuesta presentada por el Sindicat de Treballadors i
Treball ador es de | 6Ensenyament del Pa2s Val
2018008053 de fecha 9 de febrero de 2018.



Visto el escrito pesentado por el Sindicat de Treballadors i Treballadores de
| 6Ensenyament del Pa2s Valenci”®™ (STEPV), reg
y numero 45090 / 202%&n el que se nombra a Adria Benet Prats sustituto de Rosana Lacoba
Morte como mienbro del CEM de Sagunt.

Teniendo en cuenta que las vacantes que se producen en los diferentes sectores del
CEM se tienen que cubrir de acuerdo con el procedimiento utilizado para su nombramiento y
dentro del mismo sector que corresponde al miembro cesado.

Considerando el articulo 21.1.s. de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Considerando el articulo 4.2 de la Orden de 3 de noviembre de 1989, de la Conselleria
de Cultura, Educacion y Ciencia

Sometido el asunto a votaai resulta:

Numero de miembros de la Corporacién de Derecho: 25. Numero de miembros de la
Corporacion de Hech@4.- Concejales presentes en ese momento en la seSidocejales
ausentes en la votacioh: Sefiora. AntonineVotos a favorl9, Sefioress. Alcalde, Carrera,

Raro, Quesada, Sotoca, Timon, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, Gonzalez, Guillen,
Berna, Herranz, Fuertes, Sampedro, RowirdMontesinos Abstenciones: 4. Sefiores/as.
Muniesa, Bono, Saez Vila; por lo que, de conformidad cas dictamen de la Comision
Informativa de Cultura, Educacién y Ocio, el Ayuntamiento Pleno,lporotos a favor del
PSOE, Compromis, IP, EU y Ciudadanos y 4 abstenciones del PP yACMERDA:

PRIMERO: Cesar como a consejera del CEM a Rosana Lacoba&Mort

SEGUNDO: Nombrar miembro del CEM al Sr. Adria Benet Prats, como a
representante de profesores del STEPV.

3 EXPEDIENTE 796187Q. INCLUIR EN EL CONSEJO ASESOR DEL
PATRIMONIO A LA ASOCIACION DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL
VALENCIANO.

A la vista del escrito prestado por Manuel Carreres Rodriguez con DNI: ***2198**,
en representacion de APIVA, presenta en fecha 2/09/2021 con nimero de registro de entrada:
39267, escrito en el que se solicita la adscripcion de la Asociacion APIVA en el Consejo
Asesor del Patrimoa.

Resultando que, el Pleno de la corporacién en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de
febrero de 2012, aprobs6 definitivamente el acuerdo de creacion del consejo Asesor de
Patrimonio y sus Estatutos.

Resultando que dichos Estatutos han sido publicadegramente en el BOP de la
provincia de Valencia numero 144 de 18 de junio de 2012.

En fecha 6/09/2021 se informa desde el Departamento de Participacion Ciudadana que
la Asociacion Patrimonial Industrial valenciano APIVA se encuentra inscrita en elrBegist
Municipal de Asociaciones de Sagunto.

Considerando que el articulo 2.2 de los Estatutos del Consejo Asesor de Patrimonio
sefiala que, en sesion plenaria, se procedera al nombramiento de todos los miembros del
Consejo Asesor de Patrimonio

Examinada la dmumentacion presentada por la asociacion de referencia y la vista de lo
expuesto

Sometido el asunto a votacion resulta:

Numero de miembros de la Corporacién de Derecho: 25. Numero de miembros de la
Corporacion de Hech@4.- Concejales presentes en esamanto en la sesibn32Concejales
ausentes en la votacidn:Sefiora. AntonineVotos a favorl5, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Quesada, Sotoca, Timén, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, Sd&@mgpedro, Rovira,
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Montesinos y Vila. Abstenciones 8efioes/as.Gonzalez, Guillen, Berna, Herranz, Fuertes,
Muniesa, Bonoy Saez,; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision
Informativa de Promocion de la Ciudad, el Ayuntamiento Pleno,lpovotos a favor del
PSOE, Compromis, EU, CiudadanogOX y 8 abstenciones de IP y PRCUERDA:

UNICO: La adscripcion de lasociacion Patrimonial industrial valenciano APIVA en
el Consejo Asesor del Patrimonio quedando inscrita de la siguiente manera:
Titular: Gracia Lopez Patifio
Suplente: Aitor Escorzaipoll.

4 EXPEDIENTE 721619Z. GESTION CONSEJO EXONOMICO Y SOCIAL 2021.

1.- Mediante acuerdo de Pleno Ordinario de la Corporacion Municipal adoptado en
sesion celebrada el 28 de abril de 1992 se determiné la creacion y se aprobaron los Estatutos
del ConsejoEconémico y Social de Sagunto. Tal 6rgano se constituia como un consejo
sectorial cuyas funciones eran la consulta, estudio y asesoramiento del Ayuntamiento de
Sagunto en materias referentes a desarrollo econémico y local y politica de empleo municipal.

2.- Mediante un acuerdo de Pleno Ordinario de la Corporacién Municipal adoptado en
sesion celebrada el 29 de junio del 2000 se procede a una modificacion de los Estatutos del
Consejo Econdmico y Social de Sagunto.

3.- Sometidos los mismos al plazo de infaegion puablica y audiencia a los
interesados prevenido en la legislacion vigente (art. 49 de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local), sin que se haya presentado reclamacion o
sugerencia alguna, hay que entender los mismasitilefmente aprobados tal como se recoge
en el precepto legal mencionado en su redaccion definitiva dada por la adenda de un parrafo
final incorporado por la Ley 11/99 (Ley 11 / 99, de 21 de abril, que modifica la Ley de Bases
de Régimen Local).

4.- Como ® recoge en el articulado de los Estatutos del Consejo Econdmico y Social
de Sagunto, art.11 de los mismos, los / las representantes que conforman el Pleno de dicho
Consejo son personas elegidas por las entidades, instituciones y / organizaciones a que
repesentan. Y todos nombrados por el Pleno Municipal. Asimismo, se sefiala que el periodo
como vocales coincide con la legislatura municipal y por tanto a su finalizaciébn necesario
ratificar o nombrar nuevas representaciones.

5.- De acuerdo con lo prevenida ¢a legislacion vigente (art. 131 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades Locales, en concordancia con el art. 15.2
de la Ley 40/2015, del 1 dectubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), los
mencionados Estatutos constituyen las propias normas de funcionamiento del Consejo
Econdémico y Social de Sagunto.

6.- Después de la celebracion de las elecciones locales en mayo de 2019 y la
constitucon de la corporacién en junio del 2019, parte de las entidades que integran el
Consejo Econdémico y Social de Sagunto han procedido a la designacién de las personas que
les representaran.

7.- En fecha 13 de mayo de 2021 desde el sindicato UGT comunicaresnas
titulares y suplentes en el Consell Economic i Social de Sagunt.

Titulares:

1 Sergio Villalva Valero

1 Isidro Andujar Hernandez
Suplentes:

1 Begoia Cortijo Games

1 Juan Carlos Quesada Mercado

Consta en el expediente 721444F del Consejo su direcciomOaleat a efectos de
notificaciones.



De acuerdo con todo lo anterior y basandose en los siguientes FUNDAMENTOS DE
DERECHO:
Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por
la Ley 11/1999, de 21 de abril, de machcion de la Ley 7/85, de 2 de abril.
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridiedas Entidades Locales.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Estatutos del Consejo Economico y Social de Sagunto (Acuerdo de Pleno de la Corporacion
Municipal de Sagunto de fecha 29 de junio de 2000)
Reglamento Organico thicipal (acuerdo del pleno de la Corporacion municipal de Sagunto
de fecha 23 de enero de 2009)

Sometido el asunto a votacion resulta:

Numero de miembros de la Corporacién de Derecho: 25. Niumero de miembros de la
Corporacion de Hech@4.- Concejales prsentes en ese momento en la sesiBnCancejales
ausentes en la votacioh: Sefiora. AntonineVotos a favorl4, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Quesada, Sotoca, Timon, Fernandez, Moll, Gil, Tarazona, S@mmpgedro, Rovira y
Montesinos. Abstariones: 9. Sefores/as.Gonzalez, Guillen, Berna, Herranz, Fuertes,
Muniesa, Bono, Saez Vila; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision
Informativa de Promocion de la Ciudad, el Ayuntamiento Pleno,lgovotos a favor del
PSOE, Compromsi EU y Ciudadanos y 9 abstenciones de IP, PP y VAXJUERDA:

Procederal nombramiento de Sergio Villalva Valero e Isidro Andujar Hernandez
como titulares y Begofia Cortijo Games yi Juan Carlos Quesada Mercado como suplentes del
sindicato CCOO

5 EXPEDIENTE 853073Z. PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION Y
SOLIDARIDAD 2022-2025.

A las 17 horas y16 minutos se suspende momentaneamente la sesidén para permitir las
intervenciones del publico en este asunto, en virtud de lo previsto en el art. 123 del ROM.

La sesion s reanuda a lasrhoras y20 minutos.

El Ayuntamiento de Sagunto fue uno de los ayuntamientos pioneros en la Comunidad
Valenciana porque empez0 a financiar acciones de cooperacién en 1992 y fue en el afio 1995
cuando se publicé la primera convocatoriasudvencion de proyectos a ONGD. Desde
entonces la politica de Cooperacion internacional al desarrollo se ha consolidado gracias al
apoyo de la ciudadania y de los actores locales que no han desfallecido en su voluntad de
trabajar por un mundo mas justoigualitario. Afortunadamente nuestros representantes
publicos han sido sensibles y favorables a la colaboracion con los pueblos mas necesitados
del planeta, y a la vez en el empefio de internacionalizar la ciudad, dejando nuestra huella a
través de todmlos proyectos de cooperacion al desarrollo que ha financiado .

Normativamente , el Decreto ley 7/2014, de 20 de mayo, de medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local
habilita la podiilidad que la cooperacién internacional en el desarrollo se pueda ejercer como
competencia por parte de las administraciones locales. Recientemente el Ayuntamiento de
Sagunto ha obtenido la emision de informes preceptivos y vinculantes establecidaaten el
7.4 de la Ley 7/85 de 2 de abril LRBRL, para ejercer ésta competencia, por parte de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional del Ministerio de Asuntos exteriores,
Uni -n Europea y Coo pese abserva eoincidgnuizopeidad, sihou y e : f
su cariz complementario con actuaciones estatale 7/ 04/ 202 1) ; y por pa
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Gener al de Administraci-n Local de ndhmy Gener
duplicidad para los programas en materia de Cooperacion laidomal al Desarrollo
mediante subvenciones en ONG para la realizacion de proyectos en paises con bajo nivel de
desarrollo asi como otros proyectos de Sensibilizacion y Educacion para el Desarrollo
dirigidos a diferentes sectores de la poblaaion. ( 1 021)0 6 / 2

Aun asi, el esfuerzo en favor de los paises y regiones del mundo mas empobrecidos
necesita no solo de recursos econdmicos y humanos, sino de herramientas de ordenamiento y
planificacién de la actividad de fomento que se pretende ejercer. La ordeeguizalora de
bases de subvenciones en materia de Cooperacion Internacional al desarrollo, y también de la
sensibilizacion y la educacién para la ciudadania global, ha ido modificandose en varias
ocasiones para mejorar la concesion de estas ayudas. Ppetitida local de la Cooperacion
descentralizada necesita también de una planificacion de mediano plazo que sea la guia marco
por donde tienen que evolucionar estas convocatorias de subvenciones , la cooperacion directa
del area de Cooperacion al desdor@l través de la programacion de actividades propias y la
financiacion de manera directa de proyectos de nuestras ONGD locales. Alineandose también
con los Planes autonémicos y estatales si queremos que nuestra ayuda sea mas efectivo y
eficaz.

En defintiva se pretende dar un salto cualitativo con la aprobacion de este Plan
Municipal de Cooperacion y Solidaridad 262225

El Consejo de Paz y Solidaridad , después de meses de trabajo, aprob6 en sesién
plenaria de 14 de septiembre de 2021 la redacciomitdef de la propuesta de Plan
Municipal de Cooperacion y Solidaridad 262225 e insta al Pleno de la corporaciéon a su
aprobacion definitiva

Sometido el asunto a votacion resulta:

Numero de miembros de la Corporacién de Derecho: 25. Niumero de mieteleos
Corporacion de Hech@4.- Concejales presentes en ese momento en la seSidocejales
ausentes en la votacidn:Sefiora. AntonineVotos a favor: 2, Sefores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timén, Fernandez, Moll, &@i&zbna, Soriano, Gonzalez,
Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Saez, Sampedro, RoVicatesino
Votos en contra. j. Sefidvila; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisién
Informativa de Bienestar, el Ayuntamiento Pleno, 2#dwvotos a favor del PSOE, Compromis,
IP, PP, EU y Ciudadanos y 1 votos en contra de VAXUERDA:

PRIMERO: Aprobar el documento del Plan Municipal de Cooperacion y Solidaridad
20222025, que figura en el expediente electrénico y se transcribenfitarsd a continuacion

PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD 2022 -2025
1. PRESENTACION INSTITUCIONAL 7
2. ACRONIMOS 7
3. EL COMPROMISO Y TRAYECTORIA DEL AYUNTAMIENTO DE
SAGUNTO CON LA COOPERACION AL DESARROLLO Y LA JUSTICIA GLOBAL
8
3.1. La cooperaciéon descentralizada 8
3.2. Evolucién de la cooperaciéon descentralizada 9
3.3. La cooperacdn al desarrollo en el Ayuntamiento de Saguntol10
3.4. Espacio de coordinacion de las acciones de cooperacion del Ayuntamiento de
Sagunto. 16
4. METODOLOGIA DE_ELABORACION DEL PLAN DE COOPERACION Y
SOLIDARIDAD 17
5. MARCO NORMATIVO: JUSTIFICACION DE LA ACTUACION DEL
AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE AOD 17




OBJETIVO ESTRATEGICO Y PRINCIPIOS ORIENTADORES 19
ENFOQUE TRANSVERSAL 19

OBJETIVOS ESPECIFICOS 20

INSTRUMENTOS DE COOPERACION Y GESTION 24

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE COOPERACION Y
SOLIDARIDAD 26

GLOSARIO DE TERMINOS 26
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PRESENTACION INSTITUCIONAL

Este documento es fruto de la reflexion colectiva de las ONGD del Consejo de Pau y
Solidaridad. El primer Plan Municipal de Cooperacion InternacidealAyuntamiento de
Sagunto surge de la necesidad identificada por el mismo Ayuntamiento de orientar y planificar
de manera efectiva su politica de cooperacidén. Pretende ser un instrumento que oriente las
politicas publicas municipales de cooperacionlynsmo tiempo, sea flexible, adaptable y
efectivo desde nuestro contexto y que refleje la realidad de las entidades que hacen
cooperacion en nuestra ciudad.

Recoge una vision del mundo compartida, enriquecida desde la pluralidad de experiencias y
perspedvas, sobre como desde los municipios es posible contribuir a la Justicia Global, es
decir, como actuando localmente podemos incidir globalmente a mejorar el mundo mediante
la solidaridad.

Las agendas internacionales como la Agenda 2030 con la consedacids Objetivos de
Desarrollo Sostenible nos enmarcan en un mundo global donde las acciones tienen que ser
locales, de abajo a arriba. Por lo tanto, las ciudades tenemos un protagonismo clave en su
consecucion. En pocas materias como la cooperacionaralés las instituciones necesitan

tanto de la ciudadania organizada y comprometida.

La politica de cooperacion internacional tiene que ser una politica consensuada y con un
amplio apoyo, asumida, creida e impulsada por todos los partidos y fuerzasagoljti
participada por la ciudadania con un enfoque de derechos humanos y desgéoeias sus
acciones.

Actualmente el Ayuntamiento de Sagunto tiene un compromiso firme con los ODS. Somos
una de las ciudades adheridas desde el afio 2016 a la Alianazdddes y objetivos de
desarrollo sostenible, asi como a la Red de Entidades Locales para desarrollar los ODS de la
Agenda 2030 desde 2019. Asimismo, esta ciudad también destaca por el fomento del
Comercio Justo y Solidario, por lo que ha sido galardorad2020 en la categoria Compra
Plblica ética y sostenible en el Primer Concurso Estatal de Ciudades y Pueblos por el
Comercio Justo, Etico y Sostenible; y ha obtenido el titulo y reconocimiento como Ciudad por
el Comercio Justo después de un largo propasm conseguirlo.

El Ayuntamiento requiere de la colaboracion con la sociedad tiMiganizaciones,
asociaciones, colectivos y de la ciudadania en géraed materializar estas acciones de cura

de la vida y de protecciéon del medio ambiente. Las dirégsngtobales nos reclaman una
conciencia ciudadana de dimension también global.

Es por eso que no importa el tamafo de las ciudades o de las organizaciones que buscan hacer
del planeta un espacio mas sostenible y luchar por los derechos humanos. Todioekemun

la medida de sus posibilidades, puede sumar y puede ser un agente clave para el cambio que el
mundo esta pidiendo. En la medida en qué mas personas, entidades e instituciones compartan
la vision que un mundo mas justo y mas igualitario es posibtareenos mas cerca de
conseguirlo.

1. ACRONIMOS

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo
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DE

AGE Administracion General del Estado

AOD Ayuda oficial para el desarrollo

Comité de Ayuda al desarrollo

ComunidadesAutonomas

CoordinadoraEstatal de organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
EELL Entidades locales

EpCG Educacion para la Ciudadania Global

Federacion de Asociaciones de Solidaridad con el Pueblo Saharaui del Pais Valenciano
Federadn de Municipios y Provincias.

ONGD Organizacion no gubernamental

OoDS Objetivos de desarrollo sostenible

2. EL COMPROMISO Y TRAYECTORIA DEL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

CON LA COOPERACION AL DESARROLLO Y LA JUSTICIA GLOBAL

2.1.La cooperacion descentralizada

La preocupacion y el compromiso de los gobiernos autonémicos y locales del Estado
espafiol en la respuesta a problemas globales relacionados con el desarrollo se ha vuelto mas
evidente desde la década de los afios 80.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de Coopédacinternacional para el Desarrdileconoce
expresamente el papel ejercido por las comunidades autonomas (CCAA) y las entidades
locales (EELL) en materia de cooperacion internacional para el desarrollo otorgando de esta
manera cobertura legal y recono@nto a las acciones que, especialmente a partir de los
principios de los afios 90, pusieron en marcha la practica totalidad de gobiernos autonémicos y
un nuamero considerable de entidades locales espafiolas, tanto diputaciones como
ayuntamientos, en el aitd de la cooperacion y la solidaridad internacional.

La cooperacion descentralizada hace referencia a la cooperacion oficial para el desarrollo
llevada a cabo por los gobiernos y entidades de caracter subestatal, no dependientes del
Gobierno central comgon las CCAA, los gobiernos locales, ayuntamientos, diputaciones,
municipios, cabildos, etc., con los paises empobrecidos o en situacion de desigualdad.

Este tipo de cooperacion es un fendmeno propio de la Cooperacién Espafiola que no existe
al resto de pgaes de la Union Europea Yy surgid por iniciativas de solidaridad internacional
ciudadana en los municipios y ciudades con América Latina y a Africa que emergieron entre
los afios 70 y 80. Algunos estudios identifican como caracteristicas propias declacioop
descentralizada las siguientes:

Su mayor proximidad a la ciudadanig que ha permitido impulsar acciones de
concienciacion e implicacion de la ciudadania en relacion con los problemas mundiales del
desarrollo intermediando proyectos de Educaciora gar ciudadania global (EpCG) y
hermanamientos.

La opcion mayoritaria de los gobiernos descentralizados potralb@jo conjunto con
Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGDPyue ha permitido una
mayor priorizacion en las necesidades aesi basicas de la poblacion de los paises en
situacion de desigualdad y de vinculos de solidaridad y una menor influencia de intereses
comerciales y/o geoestratégicos que tanto han condicionado la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) del Gobierno central.

Una mayor capacidad para adaptarse a las nuevas agendas internacionalgsde
desarrollo y a los nuevos enfoques vy, actualmente, a la Agenda 2030 por la posibilidad de
facilitar la localizacién de los Obijetivos de desarrollo sostenible (ODS) vinculandespsoc
locales con problemas de ambito global.

! https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/bea-1998 16303consolidado.pdf
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Sin embargo, junto a los valores diferenciales sefialados se han identificado también algunas
debilidadescomo son:

- La graduakdesmovilizacionde los propios gobiernos descentralizados en relaciéon a los
compromsos politicos que implica la cooperacién internacional y en consecuencia,

- La reduccionde las politicas de cooperacion a una simple administracion de
recursoscanalizados a través de terceros (principalmente ONGD) limitando su accién
al control administrago y financiero del uso de los recursos.

- El desarrollo de usistema excesivamente burocratizadapoyado en unos sistemas
de gestidbn poco adecuados a la propia naturaleza de los procesos de desarrollo y
relegando en un segundo plan el seguimiento, lauavién y el aprendizaje. Esta
situacion también ha derivado en una multiplicidad de convocatorias de gobiernos
locales sin homogeneizar criterios ni formatos.

- La carenciade coordinacion entre la gran diversidad y el gran numero de
administraciones publisaimplicadas, cosa que ha impedido el desarrollo de unos
sistemas de planificacion y de gestion de la AOD mas eficaces y eficientes.

- El progresivodistanciamiento entre las politicas de cooperacién y la ciudadania
con un incremento de la desinformacionna ausencia de una verdadera rendicion de
cuentas.

- La débil utilidad que tiene la localizaciéon de los ODSuando la cooperacién
descentralizada se canaliza principalmente por ONGD y no hay una apropiacion de las
diferentes areas de la Administracion i que deberian de estar implicadas en la
implementacion de los ODS.

2.2.Evolucion de la cooperacion descentralizada

La cooperacion descentralizada tuvo un gran crecimiento desde los afios 90 hasta el 2008
cuando empez0 la crisis. COmo se puede observaatitqyl que muestra la evolucidon de
2008 a 2018, la AOD descentralizada se redujo desde el afio 2008 cuando empezoé la crisis
hasta 2014 cuando logré6 minimos historicos. A partir de 2015, muchas instituciones
autonOmicas y locales empezaron a aumentar sesiguestos de cooperacion y de esta
manera a contribuir en la recuperacion de las politicas de cooperacion al desarrollo.
Gréfico 1. Evolucion de la AOD descentralizada 2002018
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Fuente: CONGDE. Cooperacion descentralizada en un nuevo sistema deadoope
espafola: Contribucion de la Red de Coordinadoras Autondmicas de ONG de Desarrollo a la
posicion de la Coordinadora. 2020.



En relacion con el volumen que supone la cooperacion descentralizada, actualmente representa
un 13,1%del total de la AOD esmafi a ( 28 7, 5 MU ; de | os que 206,
80,07 de las EELLj y se destaca el rol que esta teniendo la cooperacién descentralizada en el
impulso de espacios claves de la politica de la cooperacion que han perdido importancia en la
cooperacion dda Administracion General del Estado (AGE) como son los programas de
EpCG. Actualmente la AOD de la AGE representa un 5,8% de los recursos destinados a estos
programas y la cooperacion descentralizada aporta el 94,2%.

2.3.La cooperacion al desarrollo en el funtamiento de Sagunto

El Ayuntamiento de Sagunto fue uno de los ayuntamientos pioneros en la Comunidad
Valenciana ya que empez6 a financiar acciones de cooperacion en el afio 1992 y fue en el afo
1995 cuando se publico la primera convocatoria de subvedeiproyectos a ONGD.

Tal como se muestra al grafico 2, la AOD del Ayuntamiento de Sagunto fue creciente
desde el aflo 1992 hasta 2006 cuando logré el maximo de presupuesto de todo el periodo
analizado y fue a partir de 2008, tal y como paso en genedaktenperacion, cuando empezé
a reducirse.

A partir de 2010 se identifica un descenso de los presupuestos; en el afio 2010 no hubo
convocatoria a pesar que se financiaron dos proyectes de Accion humanitaria (AH) por la
situacion de emergencia en Haiti y pioyecto de Hermanamiento con el pueblo Saharaui.

Los afios 2012 y 2015 la AOD del Ayuntamiento de Sagunto se elimind totalmente y es a
partir de 2015 cuando empieza la recuperacion.
Grafico 2. Evolucién de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto 1992020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento.

El analisis por modalidades de cooperacion permite observar como desde el Ayuntamiento de
Sagunto se han famciado proyectos o acciones de cooperacion, de sensibilizacion y/o EpCG ,
de AH y otras vinculadas a hermanamientos.
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Como se muestra en el grafico 3, se han apoyado principalmente acciones de cooperacion al
desarrollo que representan el 85% de toda I®Af@l periodo analizado. Los proyectos de
sensibilizacion y/o EpCG representan un 7%, los de AH un 5%y los de hermanamientos un
3%.

2 CONGDE. Cooperacion seentralizada en un nuevo sistema de cooperacion espafiola: Contribucién de la Red de
Coordinadoras Autondmicas de ONG de Desarrollo a la posicién de la Coordinadora. 2020.
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Grafico 3. Distribucion por modalidades de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto (1992
2020)
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Fuente: Elaboracion propia arpade los datos facilitados por el Servicio de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento.

Si observamos la evolucion de las modalidades, entre 1992 y 2020 los proyectes de AH solo
se han financiado durante unos afios (Z0QP3). En el caso de los proyectos de
sensibilizacién, se han financiado durante todo el periodo excepto algunos de los primeros
afos (19921999) y los afios del desmantelamiento de las politicas de cooperacién (2010
2015).

Para el analisis realizado, el hermaramo se ha considerado una modalidad mas
porque se entiende que los vinculos de solidaridad entre pueblos son muy importantes en la
cooperacion local. En el caso del Ayuntamiento de Sagunto, se han financiado entre el 2003 y
el 2011 acciones de solidaridaoin el pueblo saharaui. Durante este periodo, el Ayuntamiento
firmd un convenio con la Daira de Bir Lehlu del Sahara Occidental que fue aprobado por el
Pleno el 29 de noviembre de 2003 y tuvo una duracion de 4 afios. Posteriormente, la ayuda
para el pueblesaharaui se ha canalizado con las entidades COSALA y la Federacion de
Asociaciones de Solidaridad con el Pueblo Saharaui del Pais Valenciano (FASPS). En este
sentido, ademas de proyectos de cooperacion, durante los afios 1995, 1996, 1999, 2000 y 2001
se fnancio el proyecto Vacaciones en Paz, en el cual familias de Sagunto acogian a nifios y
nifias saharauis durante los meses de verano con el objetivo tanto de ofrecer la posibilidad de
conocer otras realidades y disfrutar de reconocimientos médicos dwrastauscia, como de
relacionarse con nifios y nifias de Sagunto y sensibilizar sobre la situacién del pueblo saharaui.

Gr 8fico 4. Evoluci -n de |l as diferentes mc
de Sagunto (19922020)
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Fuente: Elaboracion propia a pade los datos facilitados por el Servicio de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento.
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Los instrumentos utilizados para la gestion de la AOD durante el periodo analizado han sido la
convocatoria de concurrencia competitiva yctancesion directa a través de la subvencion
nominativa. COmo se puede observar al gréafico 5, la mayor parte de la AOD, un 90,40% se ha
gestionado por convocatoria de concurrencia competitiva y un 9,60% por concesion directa.
En la concesion directa estamcluidas las acciones de cooperacion relacionadas con el
hermanamiento y los proyectes de AH vinculados a emergencias, puesto que las de esta
modalidad financiadas por convocatoria corresponden a proyectos de reconstruccion.

En el caso de las acciones BpCG o0 sensibilizacion financiadas por subvenciones
nominativas, todas ellas corresponden a proyectos implementados por entidades con arraigo en
el municipio de Sagunto y que han sido subvencionadas desde el afio 2011 hasta la actualidad.

Grafico 5. Distribucion de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto (1992020) por
instrumento de gestion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento

En relacion a la digbucion geogréafica, durante toda la historia de la cooperacion del
Ayuntamiento de Sagunto se han financiado proyectos en 42 paises que son los siguientes:
Afganistan, Angola, Argentina, Bolivia, Bosnia, Brasil, Burkina Faso, Camerun, Colombia,
RepublicaDemocratica del Congo , Cuba, Ecuador, El Salvador, Etiopia, Guatemala,-Guinea
Bissau, Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, India, Kenia, Liberia, Mali, Marruecos,
Mauritania, México, Mozambique, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Palestina, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana, Ruanda, Poblacién Saharaui, Senegal, Somalia, Tanzania, Togo
y Tunez .

Como se puede observar en los graficos 6 y 7, la mayor parte de la AOD se ha
concentrado en paises de América Latina (57%) a pesar de que en los Ultimés afios
aumentado proporcionalmente la ayuda en paises de Africa Subsahariana, esta representa un
19% en el total del periodo.

Grafico 6. Distribucion geogréfica de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto (1992020)
por afio.
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Fuente: Elaboracion propia a pardie los datos facilitados por el Servicio de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento.

La Region del Magreb representa un 16% del total de la AOD de los cuales el 81,16% son
proyectos ejecutados en los Campamentos de RefugialoSatiara, una parte de ellos
vinculados al hermanamiento ya mencionado. Por ultimo, el 6% de la AOD corresponde en
paises asiaticos, principalmente a proyectos en la India que representan el 86,11% de este
porcentaje.

Gréfico 7. Distribucién geogréfica e la AOD del Ayuntamiento de Sagunto (1992020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el Servicio de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento.

Si analizan la informacién por paises o territoriogfigo 8), los que acumulan mayor nimero

de proyectos son: Sahara (26), Peru (16), Cuba (16), Bolivia (13), Honduras (12), Colombia
(10) y Guatemala (10). En relacién a porcentaje de fondo de la AOD durante el periodo
analizado (grafico 9), observamos queSahara acumula un 13% seguido de Cuba con un
8,29% y de Perl con un 7,67%.

A pesar de esta concentracion geografica, no en todos los casos se ha traducido en un apoyo a
proyectos de continuidad y procesos de desarrollo con una misma entidad. Enidseasen

resalta también el gran nimero de entidades que se han financiado, un total de 76 y que la

mayor parte de ellas, en el caso de las convocatorias, no son entidades con presencia en el
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municipio. En el caso de las subvenciones nominativas, si qudddestinadas a entidades
con raiz y presencia en Sagunto.

Grafico 8. Distribucion geogréfica de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto (1992020)
por paises o territorios y numero de proyectos
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Gréfico 9. Distribucion geografica de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto (1992020)
por paises y fondos
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En relacion al andlisis del modelo de cooperacién del Ayuntamiento de Sagunto y del sector
de la cooperacidon en el municipio, en el proceso del diagnésticonsadmatificado las
siguientesiebilidades

- Las entidades que tienen presencia en el municipio son en general entidades basadas en
el voluntariado. De manera general, las entidades identifican falta de personal y dificultades
para conseguir voluntariad8e identifica un cambio de intereses en la gente mas joven y en la
manera de ser voluntario/a y, por ello, la necesidad de dar a conocer lo que hacen las entidades
y realizar acciones de sensibilizacion en el municipio y, por otra, disefiar estrategias para
promover el compromiso y la movilizacién entre la ciudadania de todas las edades.

- Carencia histérica de ambicion por parte del sector de ir mas alla y reforzar mas la
cooperacidny se destaca que no se han recuperado todavia los presupuestos quedsabia ant
de la crisis. La gradual desmovilizacion que identifican los estudios a nivel general de los
gobiernos descentralizados y de la ciudadania también se manifiesta en Sagunto; algunos
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ejemplos que ilustran esta idea pueden ser la no recuperacion delipsésun reivindicacion

para conseguirla y la debilidad del rol del Consejo de Paz y Solidaridad durante unos afos,
tema que se aborda mas adelante.

Burocratizacion del sistema de cooperacigrial y como ocurre a nivel general el modelo de
cooperacion congta una intensa tarea de gestion. En el caso del Ayuntamiento de Sagunto
se resalta por parte de las ONGD las dificultades que tienen en los procesos de justificacion
aungue se entiende que es necesaria una rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Y las siguientegortalezas

La utilidad de las subvenciones nominativas para promover y fortalecer a las entidades

con presencia y arraigo en el municipioSe valora de manera muy positiva el instrumento

de las subvenciones nominativas para entidadetetogaacciones de sensibilizacion en el
municipio realizadas por ONG con un conocimiento y experiencia dilatada en Sagunto.

El Consejo de Paz y Solidaridaces un 6rgano consultivo que durante los ultimos dos afios

ha fortalecido su accioncon la realizacid de unas jornadas y la elaboracién de material de
divulgacion de su actividad (folleto y video). Este impulso junto con la participacion en el
proceso de elaboracion del presente plan permite afirmar que actualmente el Ayuntamiento de
Sagunto cuenta comn Consejo motivado e implicado en las politicas municipales de
cooperacion al desarrollo.

Experiencia de trabajo conjunto entre ONGD Yy centros educativos de SaguntAlgunas

de las entidades que forman parte del Consejo de Paz y Solidaridad cuentagyecboria y
experiencias muy positivas con los centros educativos de Sagunto que, durante los afios 2020
y 2021, se han reducido por las consecuencias derivadas de la pandemia de |d.E P&

gue actualmente existe voluntad e interés para retomarlas.

Algunas experiencias positivas de acciones conjuntas con colectivos sociales del

municipio de Saguntono vinculados a la cooperacion al desarrollo. Algunas entidades tienen
relaciones con otras entidades o colectivos sociales que se podrian potencianpararpga
implicacién de estos colectivos para crear ciudadania y movilizar.

2.4. Espacio de coordinacion de las acciones de cooperacion del Ayuntamiento de
Sagunto.

En el afio 2005 se cred el Consejo Municipal de Paz y Solidaridad de Sagunto como
organo de articipacion sectorial, de caracter consultivo y asesor del Ayuntamiento de Sagunto
con el objetivo de articular vias de participacion relacionadas con la cultura de la paz, la
solidaridad y la cooperacion al desarrollo con especial atencion en la s,
formacion y educacion social y comunitaria en el municipio ejerciendo las siguientes
funciones:

Facilitar y promover la participacion de la ciudadania y de las entidades locales que
desarrollan su labor en el campo de la solidaridad internagidaaensibilizacion en nuestro
municipio, respetando en todo caso las facultades de decision que corresponden a los 6rganos
representativos regulados por ley.

Remitir a los 6rganos de gobierno municipales informes y propuestas en relacién a los
criteriosy prioridades que tienen que regir dentro del &mbito de actuacion municipal en el
campo de la cooperacion, la sensibilizacién o la educacién para la ciudadania global.

A solicitud del Ayuntamiento, emitir informes previos a la adopcion de acuerdos nalescip
(cuando asi se establezca).

Solicitar a los 6rganos de gobierno municipales la informacion que se considere oportuna
sobre la tramitacion de expedientes o bien resoluciones municipales que compiten al ambito
de sus competencias.
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Conocer vy, si procedgromover la realizacion de estudios e informes referidos en los
programas en curso o llevados a cabo dentro del marco de la Concejalia de Participacion
Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento.

Ademas de las funciones generales sefialadasomtef® podra realizar todas las otras
funciones de estudio, asesoramiento y propuestas considere convenientes para cumplir sus
fines.

El Consejo estad formado por el alcalde o alcaldesa o en la concejala o concejal en quien
delegue, que sera el presideatey por representantes, titulares o suplentes, de colectivos
sociales y vecinales que desarrollan su actividad en el ambito de actuacion de Consejo.

3. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN DE COOPERACION Y

SOLIDARIDAD

Para la elaboracion del presente plaha@uesto en marcha un proceso participativo con
el Consejo de Paz y Solidaridad que se ha articulado en tres fases: la primera de ellas ha
consistido en la elaboracion de un diagndstico de caracter retrospectivo y prospectivo, del cual
se ha presentadm resumen en el apartado anterior. Por un lado se ha realizado un analisis
cuantitativo de la evolucion de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto, y por otro lado, para no
limitar la mirada solo al tipo de acciones desarrolladas en el pasado, se hanadeniafsc
potencialidades y retos del sector de la cooperacion al desarrollo en el municipio.

Posteriormente, en una segunda fase se han realizado tres talleres para la validacion del
diagnéstico, definicion del marco estratégico, objetivos, principiositaderes y lineas de
cooperacion y de los mecanismos e instrumentos que usaran en el Plan de Cooperacion y
Solidaridad del Ayuntamiento de Sagunto. El proceso ha contado con una alta participacion e
implicacién de los miembros del Consejo de Paz y Sotiddri

Como limitaciones del proceso de diagndstico se resalta principalmente la dificultad de
contar con una base de datos de calidad de todos los afios del periodo analizado. La gran
extension del periodo analizado junto con los cambios de la base dg datestemas desde
el afo 1992 hasta ahora, ha obligado a revisar otro tipo de documentos como convocatorias,
concesiones de subvenciones, acuerdos de subvenciones nominativas e informes y otros
documentos informativos que incluian informacion sobrealasones de cooperacion y
sensibilizacién. Esta revisién puede incluir algun error en la clasificacion de los proyectos por
instrumento o en las cantidades registradas, pero ofrece una vision de cémo ha sido la
evolucion de la AOD del Ayuntamiento de Safgun

4. MARCO NORMATIVO: JUSTIFICACION DE LA ACTUACION DEL

AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE AOD

Actualmente y a pesar de la larga trayectoria y la aportacion de la cooperaciéon
descentralizada y de que no existe una normaspacificague delegue las competences
materia de cooperacién internacional a los gobiernos autonémicos y locales, a la legislacion
vigente hay suficiente referencia para que esta competencia no sea cuestionada:
La Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 recoge el principio denaiaton
municipal (arte. 140) y ampara las acciones en este campo. También la Ley reguladora de las
bases del régimen local 7/1985 del 2 de abril incluye la autonomia de las entidades locales
para intervenir en todos los asuntos que afectan directamenteiecido de interés y su
accion de acuerdo con los principios de descentralizacion y de maxima proximidad de la
gestion administrativa a la ciudadania (arte. 2.1).
La ley espafiola de cooperacién internacional para el desarrollo 2%/6898 de julio enle
art2culo 20 expresa gue nl a cooperaci-n p ¢

3 https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/bea-1998 16303consolidado.pdf
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comunidades autonomas y entidades locales es la expresion solidaria de sus respectivas
sociedadeso. Denomina tambi ®n |l a participact
entidades locales al Consejo Interterritorial en el articulo 23.

El Decreto ley 7/2014, de 20 de mayo, de medidas urgentes para la aplicacion de la Ley
27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién fdcabilita la

posibilidad que la aaperacion internacional en el desarrollo se pueda ejercer como
competencia por parte de las administraciones locales. Recientemente el Ayuntamiento de
Sagunto ha obtenido la emision de informes preceptivos y vinculantes en relacion al art. 7.4 de

la Ley 785 de 2 de abril LRBRL, para ejercer la competencia, por parte de la Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores , Unién Europea y

Cooperaci - n, gue concl uye: Ano s e observa
compl ementari o con actuaciones estataleso (7
Administracion Local de la Generalitat Valenciana en el sentidégiquee hay dupl i ci d

los programas en materia de Cooperacion Internacional al Desarradidiamte subvenciones
para ONG para la realizacion de proyectos en paises con bajo nivel de desasbliomo
otros proyectos de Sensibilizacion y Educacion para el Desarrollo dirigidos a diferentes
sectores de lapoblaciono ( 10/ 06/ 202 1)

A nivel de maro legislativo en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
contamos con la ley de cooperacion antes mencionada. El 30 de junio de 2021 se ha aprobado
el informe AHacia una nueva Ley de Cooperaci
elaborado por la Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el Congreso de
los Diputados, que propone una reforma de la actual ley y de la Agencia Esparfiola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECID). En este informe se umace
llamamiento a avalar legalmente la cooperacion autondmica, foral y local, reconociendo su
valor afiadido, su singularidad y el principio de subsidiariedad, remarcando su contribucion al
reto que supone la localizacion de los ODS.

En la Comunidad Valenaia contamos con la Ley 18/2017 de 14 de diciembre de la
Generalitat, de cooperacién y desarrollo sostenible, que asume el reto de crear un nuevo
modelo de cooperacion descentralizado, basado en el didlogo politico y social; mejorar la
participacion y la claboraciéon con las ONGD valencianas; reforzar las capacidades de los
actores valencianos, y dotarlos de mayor capacidad de innovacion, eliminando duplicidades e
ineficiencias existentes, generando una carrera profesional en el sector.

Ademas de la Ley, aivel autondmico se formulan planes directores de Cooperacion
Internacional para el desarrollo como documentos rectores y orientadores de la Cooperacion
Valenciana. Actualmente se encuentra en fase de aprobacion el V Plan Director de la
Cooperaciéon Valenana 20212025.

El nuevo impulso de la cooperacion descentralizada en nuestra comunidad y la
recuperacion después de los afios de desmantelamiento de la cooperacion, suponen una
oportunidad para la cooperaciéon municipal y el Ayuntamiento de Sagunto qdgerarsu
compromiso con la elaboracién de este plan.

La planificacion de la AOD permitir4 alinear las politicas de cooperacion internacional
desplegadas por el Ayuntamiento de Sagunto con la Agenda Internacional de Desarrollo, con
los planes de la Coopmion Espafiola y con la Cooperacion Valenciana, dando asi
cumplimiento a aquello estipulado en las respectivas legislaciones estatal y autonémica y sus
planeamientos estratégicos en materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

4 https://lwwwboe.es/buscar/pdf/2013/bae201313756consolidado.pdf

18



5. OBJETIVO ESTRATE GICO Y PRINCIPIOS ORIENTADORES

El objetivo estratégicode la cooperacion del Ayuntamiento de Sagunto es acompafar
procesos locales de desarrollo a los paises y regiones empobrecidas del mundo con el fin de
lograr el pleno ejercicio de todos los derechodadepersonas, colectivos y comunidades
fomentando una cultura de la solidaridad y una ciudadania critica en Sagunto.

Para el presente Plan de Cooperacion y Solidaridad 2022 se pretende como objetivo
promover relaciones de solidaridad con organizeesode paises del Sur y fomentar un
modelo de ciudad que acerque la realidad de los paises y pueblos del Sur y el comercio justo y
el consumo responsable como herramienta de transformacion social a las instituciones,
escuelas, asociaciones y ciudadaniardediicipio de Sagunto.

Los principios orientadores que guiaran las acciones propuestas en este Plan son:

Cooperaciéon transformadora y comprometida con la realidad de los pueblos de los
paises o territorios empobrecidos o del Sut.as acciones de coopei@t del Ayuntamiento
de Sagunto promoveran el acompafiamiento a organizaciones y movimientos del Sur que
reivindican el ejercicio de los derechos de la poblacion y promoveran cambios estructurales
en las relaciones de poder. Asimismo se tratard de formretgaiones de solidaridad entre las
asociaciones y colectivos del municipio de Sagunto y las de otros paises para fomentar una
sociedad civil y ciudadania comprometida globalmente.
Educacion para la ciudadania global como herramienta para avanzar hacia an
sociedad mas solidariaEl Ayuntamiento de Sagunto y las ONGD del municipio trabajaran
tanto en el ambito de la educacion formal como de la no formal para promover valores de
equidad, respeto, relaciones de buen trato y la eliminacion del discurso alea ddi
ciudadania. Como institucion local préxima a la ciudadania, el Ayuntamiento de Sagunto pone
el foco en la sensibilizacion y la EpCG.
Respeto por la diversidad cultural La diversidad cultural es la multiplicidad de formas,
expresiones y cosmovisiongue tienen los diferentes pueblos y comunidades de relacionarse,
comunicarse y de entender el mundo y el desarrollo. La diversidad cultural esta presente
también en nuestras calles y en nuestras ciudades y pueblos. Desde las acciones de
cooperacion, seitslizacion y educacion para la ciudadania global se promovera el
reconocimiento y respecto de las diferentes culturas y la soberania de cada pueblo para decidir
lo sientas propios procesos de desarrollo.
Avanzar hacia la coherencia de politicasSe promeera la coherencia de politicas en el
Ayuntamiento de Sagunto con el fin de evitar contradicciones entre las politicas de
cooperacion para el desarrollo y el resto de politicas municipales aprovechando la oportunidad
gue nos brinda la Agenda 2030 y los O3agunto, como ciudad que forma parte de la Red
de los ODS, promueve la localizacion de los ODS vy la vinculacion con las politicas locales y
la politica de cooperacién contribuird a sensibilizar y desarrollar este marco. Ademas , como
Ciudad por el Comero Justo llevara a cabo acciones para incorporar criterios de compra ética
y comercio justo a todos los servicios del Ayuntamiento.
6. ENFOQUE TRANSVERSAL

El Plan de cooperacién del Ayuntamiento de Sagunto apuesta por su compromiso con el
desarrollo humanoostenible y los derechos humanos. El desarrollo humano sostenible sitia
las personas en el centro promoviendo el aumento de las capacidades y el disfrute de las
libertades para vivir su vida.

La promocion y la garantia de los derechos humanos es un@ruksjusticia social y
una manera de promover cambios en las causas que generan las desigualdades sociales entre
las personas, comunidades y pueblos, la pobreza y los conflictos.

Todas las acciones de cooperacién internacional y de sensibilizaciomp@® &eben
contribuir al efectivo cumplimiento de los derechos humanos como premisa para promover el
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desarrollo humano sostenible y alcanzar los derechos civiles, politicos, econdmicos,
ambientales, sociales y culturales.

Las acciones gue se incluyen steePlan incorporaran de manera integrada los enfoques de
derechos y de género.

- Enfoque de derechostodas las acciones incluidas en el presente plan incorporaran la
mejora de las capacidades de los «titulares de deberes» para el cumplimiento de sus
obligaciones, es decir, las instituciones que tienen la responsabilidad de garantizar los
derechos de la ciudadania, y las capacidades de los «titulares de derechos» para
reclamar estos teniendo en cuenta sus diferentes necesidades y posiciones y trabajando
parareducir las desigualdades de género.

- Enfoque de génerolos proyectos de cooperacion, sensibilizacion y EpCG realizaran
en todas las fases del ciclo del proyecto un andlisis de las diferentes necesidades,
percepciones y posiciones de las mujeres y losbhesne incorporaran acciones para
reducir las desigualdades de género y empoderar las mujeres en el acceso y control de
los recursos y en sus derechos sociales, civiles y econdmicos.

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para avanzar hacia el objetivo de la cooperacira gl desarrollo del Ayuntamiento de
Sagunto y lograr el objetivo planteado para el periodo -202%, se proponen tres objetivos
especificos con sus lineas de accion.

OE1Promocién del trabajo en red del tejido asociativo de la ciudad de Sagunto
Lineas| L1.1. Organizacién de Jornadas para visibilizar la tarea de las entida
de cooperacion del municipio.

accion| L1.2. Coordinacién de una agenda conjunta de actividades de las ent
del municipio.

L1.3. Dar a conocer desde el Ayuntamient® daciones de cooperacion
toda la ciudadania (rendicion de cuentas y transparencia).

L1.4. Promocién del Consejo de Paz y Solidaridad como espac
participacion y cocreacion de las politicas de cooperacion al desarr
educacion para la ciudadanglobal.

OE2. Promocién de una ciudadania critica y de instituciones responsa
comprometidas en la ciudade Sagunto

Lineag L2.1.Promover la sensibilizacion de la ciudadania sobre la realidad (¢
de pueblos del Sur.

accion| L2.2. Promover el dinercio Justo y el consumo responsable dentro
Ayuntamiento de Sagunto.

L2.3. Sensibilizar a la ciudadania sobre la situacibn de productg
productoras del Sur mostrando como alternativa de relaciones comer
justas el Comercio Justo y el ComsuResponsable.

L2.4. Promover una sociedad y un entorno libre de racismo y la xeno
donde no haya discurso de odio y se fomente la convivencia intercult
las relaciones de buen trato.

L2.5. Promover acciones conjuntas con la comunidadlaspara incluir er
el curriculum educativo el comercio justo y el consumo responsab
convivencia intercultural y las relaciones de buen trato.

L2.6. Fomentar la participacion y el trabajo conjunto con asociac
vecinales y el tejido asociativ@ldmunicipio.
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OE3. Acompanar procesos de desarrollo apoyando colectivos y poblaciones
para avanzar en el cumplimiento del sedes derechos

Lineas | L3.1. Mejorar la coordinacion con otras areas del Ayuntamiento.

de L3.2. Promover la coontcion y complementariedad con entidad
accion | supramunicipales.

L3.3. Implicar organizaciones de la ciudad que no sean organizaciol
cooperacion.

L3.4. Impulsar procesos de desarrollo apoyando colectivos y poblacion
Sur desde un enfoque de gémney derechos.

OEL. Promocidn del trabajo en red del tejido asociativo de la ciudad de Sagunto

El Plan de Cooperacion es una oportunidad para promover y fortalecer el tejido
asociativo de la ciudad de Sagunto. Las entidades que forman parte del CenBejp yl
Solidaridad cuentan con mucha trayectoria de trabajo en el municipio y en este Plan se
proponen las siguientes lineas para promover su trabajo, las sinergias entre ellas y su presencia
en el municipio.

L1.1. Organizacién de Jornadas para visibiliza tarea de las entidades de cooperacion del
municipio.

Con caracter anual se organizara con la participacion del Consejo de Paz y Solidaridad
unas jornadas para visibilizar su tarea, dar a conocer las acciones de cooperacion financiadas
por el Ayuntamiato y reflexionar sobre los problemas globales y la conexion con acciones
locales en el municipio.

Las jornadas podran ser tematicas con el fin de abordar un tema de interés comun de
todos los agentes y trataran ademas de conectar las entidades ddéladesarentidades y
colectivos sociales del municipio. Contardn también con un espacio de intercambio de
experiencias entre los proyectos financiados y de rendicion de cuentas sobre las acciones de
cooperacion hacia la ciudadania.

L1.2. Coordinacion de unagenda conjunta de actividades de las entidades del municipio.

Con el fin de establecer sinergias y dar mas altavoz a las acciones que cada una de las
entidades realiza, se tendra una agenda comun de todas ellas y un canal para compatrtirlas por
las redessociales que sera gestionado por el Consejo de Paz y Solidaridad. Este canal de
Facebook , Instagram o de la red social que se considere pertinente contara con el apoyo del
Ayuntamiento en el sentido de compartir desde la web y las redes sociales dahAgnto
toda la informacién que se publique.

L1.3. Dar a conocer desde el Ayuntamiento las acciones de cooperacion a toda la ciudadania
(rendicién de cuentas y transparencia).

Con el doble objetivo de servir de sensibilizaciéon a la ciudadania y haageraitio de
transparencia en la gestion de los fondos publicos, se proponen las siguientes acciones:

- Elaborar una memoria anual de las acciones de cooperacién, que sera difundida por la
web del Ayuntamiento y las redes sociales.

- Promover espacios para @aconocer a la ciudadania en general las acciones que se
realizan en cooperacion pero principalmente la situacién de los paises y las regiones
donde se realizan los proyectos y los colectivos y organizaciones del Sur que
participan.
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L1.4. Promocion del Qwejo de Paz y Solidaridad como espacio de participacion y
cocreacion de las politicas de cooperacion al desarrollo y educacion para la ciudadania
global.

Se continuara fortaleciendo el espacio del Consejo de Paz y Solidaridad como 6rgano
consultivo, de articipacion y coordinacion para las politicas municipales de cooperacion al
desarrollo.

Las entidades que forman parte del Consejo elaboraran una planificacion anual sobre los
aspectos a trabajar cada afo. Entre los temas a incluir en esta planifieamésideraran los
siguientes:

Reflexionar sobre el modelo de voluntariado y cémo fomentar la movilizacidon ciudadanay el

compromiso con los pueblos y comunidades del Sur Global en el municipio de Sagunto.
Identificar otras entidades o agentes relacionadnda promocion de una cultura de paz con

el fin de ampliar la red de entidades en el municipio de Sagunto.

Trabajar de manera conjunta la Orden de bases de subvenciones de cooperacion al desarrollo,
los criterios y la comisidn de valoracion de la comtoda dirigida a ONGD.

OE2. Promocion de una ciudadania critica y de instituciones responsables y

comprometidas en la ciudadde Sagunto

El Ayuntamiento, como administracion mas proxima al ciudadano, tiene la oportunidad de

trabajar con la ciudadania promendo una vision critica, solidaria y comprometida del

mundo y con la institucidn, sensibilizando y fomentando la coherencia de politicas. Dos
hechos nos dan un marco de actuacion, como son:

La Agenda 2030 y los ODS y mas concretamente, la adhesion detaftyiento de Sagunto a

la Red para entidades locales de los ODS de la Federacion Espafiola de Municipios y

Provincias (FEMP). Con esta adhesion el Ayuntamiento se compromete a elaborar un plan de

accion o estrategia local con un diagnostico y una locadizatde los ODS. Las acciones

incluidas en este plan contribuiran a sensibilizar sobre los ODS como marco de trabajo y

buscaran la coherencia con las otras politicas locales.

La pertinencia del municipio de Sagunto al Programa de Ciudades por el Comstaidelu

IDEAS. Para ser ciudad por el Comercio Justo se tienen que cumplir los siguientes criterios:

(1) Compromiso institucional para la compra publica ética, (2) accesibilidad a productos de

comercio justo, (3) compromiso del sector empresarial, socadagi comunidad educativa,

(4) acciones de comunicacion y sensibilizacion dirigidas a la ciudadania en general y, (5)

creacion de un grupo promotor local.

Se trabajaran las siguientes lineas de accion:

L2.1.Promover la sensibilizacion de la ciudadandbee la realidad de los pueblos del Sur.

Se promovera la realizacion de proyectos y acciones de comunicacion y sensibilizacion por

parte de las entidades del municipio para dar a conocer la realidad de los pueblos del Sur. En

la medida que se pueda, se éntara:

- Que las entidades que tengan proyectos de cooperacion financiados por el Ayuntamiento
realizan acciones de sensibilizacion para dar a conocer la situacién de los pueblos y
comunidades con las cuales trabajan.

- La realizacion de acciones de sensihaition, comunicacion y formacién en Sagunto con
la participacion de personas y colectivos del Sur que hayan venido invitadas en el marco
de algun proyecto de cooperacién y sensibilizacion para promover la sensibilizaciéon y el
intercambio de saberes.

L2.2. Promover el Comercio Justo y el consumo responsable dentro del Ayuntamiento de

Sagunto.

Como parte del compromiso firmado con el programa de ciudades por el comercio justo se

promovera dentro del Ayuntamiento las siguientes acciones:
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- Sensibilizacion en logliferentes servicios y areas del Ayuntamiento sobre el comercio
justo, el consumo responsable y la contratacion publica responsable.

- Introduccion de productos de comercio justo en los acontecimientos organizados por el
Ayuntamiento.

L2.3. Sensibilizar laciudadania sobre la situacion de productores y productoras del Sur

mostrando como alternativa de relaciones comerciales justas el Comercio Justo y el Consumo

Responsable

Con el objetivo de vincular los cambios de consumo y la contratacion del Ayuntagnoito

la ciudadania del municipio se tratara, en la medida de lo posible, de realizar acciones y

financiar proyectos sobre la situacion de productores y productoras del Sur mostrando como

alternativa de relaciones comerciales justas el Comercio Justop®iiio Responsable.

L2.4. Promover una sociedad y un entorno libre de racismo y la xenofobia, donde no haya

discurso de odio y se fomente la convivencia intercultural y las relaciones de buen trato.

Se fomentara la realizacién de acciones para promowesaeciedad y un entorno libre de

racismo y la xenofobia, donde no haya discurso de odio y se fomente la convivencia

intercultural y las relaciones de buen trato. Para ello, se realizaran las siguientes acciones:

- Acciones y/o proyectos de sensibilizaciam relacién a este tema implementados tanto
desde las entidades como desde el Ayuntamiento.

- ldentificacién de entidades municipales y organizaciones de personas migrantes que estén
en el municipio para realizar acciones coordinadas.

- Promocién de una escuelde ciudadania como espacio de reflexién, formaciéon y
sensibilizacidén sobre convivencia y relaciones de buen trato.

L2.5. Promover acciones conjuntas con la comunidad escolar para incluir en el curriculum

educativo el comercio justo y el consumo respomsall convivencia intercultural y las

relaciones de buen trato.

Para ello se promoveran las siguientes acciones:

- Elaborar un dosier con los recursos educativos disponibles de las entidades del municipio
y las financiadas por el Ayuntamiento en el ambittadmoperacion y/o EpCG.

- Establecer coordinaciones con el Servicio de Educacion y los centros educativos para
conocer sus necesidades y experiencias y el dosier de recursos educativos disponibles.

- ldentificar docentes en todos los institutos para termmsppas de contacto y sensibilizadas
para empezar a trabajar el proximo curso.

- Elaborar una planificacion conjunta con los centros educativos de actividades durante el
curso escolar.

OES3. Acompaiiar procesos de desarrollo apoyando colectivos y poblacionek $lar para

avanzar en el cumplimiento del sedes derechos

Se continuard apoyando proyectos y acciones de cooperacion centradas en la promocion de

derechos con las siguientes prioridades definidas como lineas de accion de este objetivo:

L3.1. Mejorar la coadinacion con otras areas del Ayuntamiento

Se tratara de promover la participacion de otras areas del Ayuntamiento a los proyectos de

cooperacion fomentando de esta manera la sensibilizacién y el intercambio de saberes entre

las instituciones y entidadeSin excluir la participacion con otras areas del Ayuntamiento, se

priorizara la coordinacién con Servicios sociales, Educacion, Cultura, Universidad Popular,

Igualdad y Deportes .

L3.2.Promover la coordinacion y complementariedad con entidades suprapalag

Se promovera la participaciéon del Servicio de Participacion Ciudadana, Cooperacion

Internacional y Hermanamiento asi como otros Servicios del Ayuntamiento que se considere,

en espacios de coordinacion y participacion con otras entidades suprdeacona ambito

de la cooperacion al desarrollo tales como el Fons Valencia per la Solidaritat, la Coordinadora
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Valenciana de ONGD vy otros espacios de coordinacion de la cooperacion municipal existentes
0 que puedan surgir durante la implementacion del.PI

L3.3. Implicar organizaciones de la ciudad que no sean organizaciones de cooperacion.

Igual que en los proyectos de sensibilizacion, se fomentara la participacion de colectivos
profesionales y/o de organizaciones de la ciudad de Sagunto en los rogectmperacion.

Para tal fin se promovera la coordinacién con las acciones de Participacion Ciudadana que se
impulsan desde el Ayuntamiento de Sagunto.

L3.4. Impulsar procesos de desarrollo apoyando colectivos y poblaciones del Sur desde un
enfoque de geero y derechos.

Se continuara apoyando proyectos de cooperacion que incorporen el enfoque de género y de
derechos principalmente a ONGD con las prioridades que se definen en el apartado de
instrumentos.

8. INSTRUMENTOS DE COOPERACION Y GESTION

Los instrumetos tienen como objetivo principal permitir la implementacion de las lineas
de accién y, de esta manera, contribuir al logro de los objetivos planteados, por eso tienen que
ser utiles y coherentes con el marco estratégico propuesto en este Plan.

Los dosinstrumentos que segun el analisis del diagndstico realizado ha utilizado la
cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Sagunto han sido la convocatoria de
concurrencia competitiva y la subvencion nominativa. Para llevar a cabo las acciones del
presentePlan se utilizaran estos dos que se explican con mas detalle a continuacion vy el
Servicio de Participaciéon Ciudadana, Cooperacion Internacional y Hermanamiento contara
ademas con una partida de recursos dentro del presupuesto para llevar a cabo a&cciones d
cooperacion y/o sensibilizacion organizadas directamente por él.

CONVOCATORIA DE CONCURRENCIA COMPETITIVA

Objetivo Acompanfar procesos de desarrollo apoyando colectivos y poblag
del Sur para avanzar en el cumplimiento de sus derechos

A quién vg ONG, con prioridad hacia las ONG que tienen presencia o0 demues
dirigida realizacion de acciones en el municipio de Sagunto.

Periodicidad | La convocatoria se publicara anualmente pero los proyectos pu
tener una duracion maxima de 18 meses.

Caracteisticas| 3 Lineas de subvencion:

Linea 1: para financiar proyectos de inversion en infraestructuras

bésicas.

Linea 2: para financiar proyectos de gasto corriente para la puesta ¢

marcha o mantenimiento de servicios, equipamientos o programas.

Linea 3: d@ividades, jornadas, campafias de sensibilizacion y formati

en el &mbito de la cooperacion al desarrollo realizadas en el municij

de Sagunto.

Se priorizara:

- Los proyectos de continuidad para apoyar procesos de desarroll
iniciados.

- Laincorporaciorfectiva de los enfoques transversales que incluy
el plan de cooperacion (Enfoque de derechos y enfoque de géne

Prioridades | Paises y areas geograficas donde demuestren trayectoria de trabajc
geograficas | ONGD del municipio.

Paises o0 areas geogcis donde se vulneren sistematicamente los
derechos humanos.

Vinculacion | Se valorara positivamente la predisposicion de realizar alguna activ
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entre de sensibilizacién en el municipio relacionada con el tema, area
instrumento y| geograficay/o vulneracion de derechos del proyecto presentado en €
modalidades | caso de las lineas 1y 2.
Los proyectos financiados participaran en las acciones de cooperac|
organizadas desde el Ayuntamiento.
Cuantia polat EAY2 ondnnne
proyecto

Valoracion de
los proyectos

Para la valoracion de los proyectos se creara una comision té
formada por personal técnico de Cooperacion Internacional y (
departamentos del Ayuntamiento para incluir una Vvis
multidisciplinar para la valoracion y promover la apropiacion de
acciones de cooperacién por parte otros servicios del Ayuntamis
Podra formar parte de esta comisiéon también un miembro del Cor
de Paz y Solidaridad.

CONCESION DIRECTA POR SUBVENCION NOMINATIVA

Objetivo Apoyar a entidades con arraigo y presinen el municipio de Sagun
en la promocion de procesos de desarrollo con colectivos y poblag
del Sur para avanzar en el cumplimiento de sus derechos y
realizacion de acciones de sensibilizacion y educacion para la ciud
global en el mumipio.

A quién vg ONG con arraigo y presencia en Sagunto.

dirigida

Periodicidad | Anual

Caracteristicas

Se priorizara:

- Los proyectos de continuidad para apoyar procesos de desarroll
de transformacion social ya iniciados.

- Laincorporacion efectiva ded@nfoques transversales que incluy
el plan de cooperacion (Enfoque de derechos y enfoque de géne

Prioridades

Las relacionadas con las lineas de accion:

Promover el Comercio Justo y el consumo responsable en Sagunto
Promover una sociedad y un entar libre de racismo y xenofobia,
donde no haya discurso de odio y se fomente la convivencia intercu
y las relaciones de buen trato.

Fomentar la participacion y el trabajo conjunto asociaciones vecinal
el tejido asociativo del municipio.

Se valorga positivamente la participacion de servicios del Ayuntamié
de Sagunto en los proyectos.

Vinculacion
entre
instrumento y
modalidades

Se valorara positivamente la predisposicion de realizar alguna activ
de sensibilizacion en el municipio relacioaambn el tema, area
geografica o vulneracion de derechos del proyecto de cooperacion,
tanto si se ha financiado por convocatoria como por subvencion
nominativa.

Los proyectos financiados participaran en las acciones de cooperac
organizadas desde el Aytamiento.

Cuantia
proyecto

pol

alt EAY2 mMnonnne
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE COOPERACION Y

SOLIDARIDAD
El seguimiento y la evaluacion de las acciones facilita la identificacion de aprendizajes y
buenas practicas que orientaran la planificacetad acciones futuras.

Para el seguimiento y evaluacion de este Plan se proponen:

Un listado de indicadores de ejecucién presupuestaria con un maximo y minimo por
modalidad que orientara las prioridades relacionadas con los instrumentos y modaligades, qu
son los siguientes:

Un minimo del 15% y un maximo del 20% de los recursos de la AOD del Ayuntamiento de
Sagunto iran destinados a acciones de sensibilizacion y EpCG ejecutadas por ONG y/o por el
Ayuntamiento.

Un minimo del 60% y un maximo del 80% de tesursos de la AOD del Ayuntamiento de
Sagunto irdn destinados a acciones de cooperacion al desarrollo mediante ONG.

Un maximo del 5% de los recursos de la AOD del Ayuntamiento de Sagunto ira destinado a
acciones de Accion Humanitaria.

El 85% de los recsps se deberd destinar a financiar convocatorias de ayudas por
concurrencia competitiva.

La realizacion de un informe o memoria anual de las acciones de cooperacion. Elaborar una
memoria anual de las acciones de cooperacion, que sera difundida a tréaésetedel
Ayuntamiento y las redes sociales y servira como guia para la sesion de seguimiento y
evaluacion anual del Plan en el Consejo de Paz y Solidaridad. Este informe seguira la
estructura del Plan de cooperacidén dando respuesta a las accionelajueeséizado en cada

uno de los objetivos y lineas de accion.

La creacion de un espacio anual en el Consejo de Paz y Solidaridad en el que se presentaran y
analizaran las acciones realizadas asi como los factores que han facilitado y los que han
obstacukzado. Esta revision orientara la planificacion del afio siguiente. Se propone también a
la finalizacién del afio 2023 que se debata sobre la incorporacion de mas indicadores
relacionados con los objetivos y lineas de accion del Plan valorando la capamidad p
recogerlos y la disponibilidad de las fuentes de verificacion.

Realizar una evaluacion final del Plan. Esta evaluacion podra ser interna, se a decir, realizada
por el Consejo de Paz y Solidaridad, externa, es decir, realizada por una persona o equipo
externo, o mixta, realizada por el Consejo de Paz y Solidaridad con el apoyo de una persona o
equipo experto.

GLOSARIO DE TERMINOS

Agenda 2030.La Asamblea General de Naciones Unidas adopt6 en septiembre de 2015 la
Agenda 2030 para el desarrollo sostengule es un plan de accion a favor de las personas, el
planeta y la prosperidad que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia. La Agenda plantea 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 hitos que
abarcan las egsfas econdmica, social y ambiental. Para mayor informacién:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/@%émbleayeneraladoptala-
agenda2030parael-desarrollesostenible/

Hermanamientos.

El Hermanamiento es un vinculo entre entidades locales (normalmente municipios pero
también comarcas o0 mancomunidades) que tienen la voluntad de compartir valouesogre

Un hermanamiento tiene que incluir un marco estable de cooperacion que suponga ir mas alla
de la financiacion de proyectos. (Musol y AEXCID.
https//musol.org/hermanamientos/alburquerque/cooperationicipatios-hermanamientgs
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://musol.org/hermanamientos/Alburquerque/cooperacion-municipal-los-hermanamientos

Ayuda oficial para el desarrollo

La Ayuda Oficial al desarrollo (AOD) es el flujo proporcionado por organismos oficiales
(gobierno estatales, locales, etc.) dirigido ssgmique figuran en la lista de receptores del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y que promueve el desarrollo y cumple una serie de
criterios de concesionalidad. Para mayor informacion:
https://www.cooperacionespanola.es/es/tipoledmayudaoficial-al-desarrollo

Educacion para la Ciudadania Global

La educacion de calidad es un derecho fundamental, imprescindible para formar una
ciudadania critica, consciengecomprometida con la transformacién social. Educar para una
ciudadania global es fomentar el respecto de la diversidad, la conciencia ambiental, el
consumo responsable, los derechos humanos, la igualdad de género y la participacion
democratica. (Oxfam termon.  https://www.oxfamintermon.org/es/corpuiedes
colaborar/educacign

Paises empobrecidos o en situacion de desigualdad

Los paises del mal llamado tercer mundo tienenoitaptes fuente de riqueza y recursos
suficientes para paliar las desigualdades entre su poblacion. El problema no es la pobreza sino
el reparto injusto de la riqueza, por eso, en este documento hablamos de paises empobrecidos
0 paises en situacion de dpsldad. (Oxfam Intermémttps://blog.oxfamintermon.org/tereer
mundcel-origende-unadefinicioncontrovertiday

Programa de Ciudades por el Comercio usto de IDEAS

Una ciudad por el Comercio Justo es un modelo de localidad que acerca la realidad de los
pequefios grupos productores y productos de Comercio Justo a la ciudadania mediante del
sector publico, sus comercios y restaurantes, empresas, esdegtis gsociativo.

Para mayor informacion: https://ideas.coop/ciudadesmerciojusto/ciudades-
pueblos/#*quees

6 EXPEDIENTE 129662M. EO02/06 PL. PNN8 PAl. ACUERDO DE
RESOLUCION DEL PROGRAMA DE ACTUACION INTEGRADA.

Por medio de la resolucion n® 6166 del Sr. Alc&desidente de fecha 30.8.2021, se
acordo lo siguiente:

ALa Junta de Gobierno Local, en su sesi

fAntecedentes:

En fecha 28.11.2019 se le requirié de esta forma al agente urbanizador del PNNS, la
mercantil ALSER SL:

AAsunt o: E x pPe (129668M) €Al PMNO86 Paralizacion integral de la
ejecucion material de las obras de urbanizacion. Indicacion de las conseogias.

Vistos los términos de los informes de los Servicios técnicos de Obras de
Urbanizacion de fechas 2.10.2019; 8.10.2019 y 15.10.2019, en los que se evidencia una
paralizacion absoluta en la ejecucién de la obra de urbanizacion del ambito destia la fec
5.7.2019 hasta el momento de redaccion de la presente, se le destacan las siguientes
circunstancias:

1- El acuerdo de adjudicacién del programa PNN 8 establece como plazos de
ejecucion de las obras de urbanizacion los siguientes

Af) Las o bzacids delkein fimalizaraenl plazo maximo _de dieciocho
meses desde su inicid.a finalizacion de las obras se acreditard mediante el correspondiente
certificado final de obras expedido por el
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2.- Las obras de urbanizacion tuvieresomienzo el 151-2019 (acta de replanteo
parcial). En consecuencia, por su parte se cuenta con 18 meses para su findiiastaidad,
1510-2020

3.- Las consecuencias del retraso en la finalizacion de la integridad de las obras de
urbanizacion seriangdasiguientes:

AEfectos de su incumplimiento.

El retraso en el cumplimiento de cualquiera de los plazos indicados y no sélo el de la
ejecucion material de las obras, tendré _penalizacion de un 1 por mil del presupuesto
integro del PAI por dia natural dedemora. 0

4.- En consecuencia, el retraso en la ejecucion y entrega dbrks de urbanizacion
por dia posterioral 2302 020 tendr 8 una penalizaci- -n de U
con cargo, inicialmente, a la garantia definitiva constituida.

5.- Las indicadas consecuencias sodependientes de las que se puedan deriva
en_su_caso, por_retraso_en la tramitacion del proyecto de reparcelacion y gestion
derivada del mismqg extremo que sera objeto de un tratamiento independiente al presente,
gue se centra en la injustificada ejecucion paralizacion de las obras de urbani¢aodo
ell o dado que como sefala el acuerdo de aoc
cumplimiento de cualquiera de los plazos indicados solo el de la ejecucién material de
las obras,tendra una penalizacion de un 1 por mil del presupuattgro del PAI por dia
natural de demora. o

6.- Extremos todos ellos que se le estan destacando por parte de este Ayuntamiento
con suficiente antelacion respecto del plazo tope de cumplimiento de sus obligaciones, el
15-10-202Q a los efectos de que por garte se eviten las consecuencias penalizadoras de la
mi sma (6.339, 85 G10-2020a hasta que ase tulmine pbe $u pdrté la
finalizacion de la obra) y se entregue por su parte la obra urbanizadora contractualmente
comprometida. Y todo ello t&lo a la paralizacion unilateral e injustificada por su parte de la
ejecucion de las obras desde julio de este afio.

Lo qgue se | e comunica a |l os efectos indic

Igualmente, en fecha 17.10.2019 se le habia requerido formalmente en el siguiente
sentdo:

Se requiere a ALSER SOCIEDAD LIMITADA la presentacion de una instancia, en relacion con el Expediente
129662M: E02/06PL PNN-8 PAI, por el siguiente motivo:

129662M E02/06PL

PAI PNN-8

Comprobada la tramitacion en el expediente, se ha constatado que por su parte se ha producido una
paralizacion en el desarrollo de la gestion administrativa subsiguiente a la aprobacién administrativa de la
reparcelacion.

En concreto no consta:

a) Justificacion de abono de los saldos acreedores ni de indemnizacion sustitutiva del art. 162.3 LUV

b) Falta de inscripcion en el Registro de la Propiedad de la Reparcelacion.

Es por ello que se le requiere para que en el plazo de 10 dias aporte justificacién de los extremos requeridos.
La falta de aportacion de dichos extremos determinara, en su caso, la apertura de las correspondientes
actuaciones administrativas.

Esta actuacion es independiente y adicional a la abierta a instancia del Concejal Delegado para verificar la
existencia o inexistencia de una paralizacion generalizada de las obras y determinar las consecuencias que
procedan.

De lo que se le informa a los efectos indicados.
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Considerando que a fecha de hoy sigue sin obrar en el expediente la inscripcion
registral del proyecto de reparcelacion.

Considerando que, ademas, las obras de urbanizaciébn se encuentran actualmente
paralizadas sin ningun avance material respeetoedtado en que se encontraba cuando
fueron requeridas en noviembre del 2019, sin justificacion alguna de dicha paralizacion.

Considerando que la garantia definitiva del programa es el siguiente aval, por un
importe de 552.687,75 euros.
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% MIGUEL VICENTE-ALMAZAN PEREZ DE PETINTO
& LIBRO REGISTRO DE OPERACIONES M
ASE FASEGGONB ASENTADA CON BLN°_74/0)

GRUPO sMARTP

Cedificado

La Compaiia de Seguros ASEFA, S.A. SEGUROS Y REASEGUROS, (en adelante Asegurador), con domicilio
en Valencia, Avda. del Saler 4, Escalera A y CIF A28319770, debidamente representado por D./D.2 CARMEN
ISABEL ABEJARO PASTOR, con poderes suficientes para obligarle en este acto, segtin resulta del bastanteo de
poderes que se resefa en la parte inferior de este documento,

ASEGURA

A ALSER, S.L. con CIF B46398723, en adelante el tomador del seguro, ante EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAGUNTOQ, en adelante asegurado, hasta el importe de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE EUROS CON SETENTA Y CINCO CENTIMOS (552.687,75.- €), en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 30/2007 de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico,
normativa de desarrollo y pliego de clausulas administrativas particulares por la que se rige el contrato de:

POLIGONO NO NUMERADO 8 Y SUELOS ADYACENTES DEL P.G.O.U. DE SAGUNTO (PNN8). EXPDTE.
2/06-PL

- 197, tomo 2.914, seccién 3.%. Inscripcién 1.2 C.I.F.: A-28319770

en concepto de GARANTIA DEFINITIVA, para responder de las obligaciones, penalidades y demas gastos que
se puedan derivar conforme a las normas y deméas condiciones administrativas precitadas frente al asegurado.

El asegurador declara, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos exigidos en el articulo 57.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al asegurador a resolver el
contrato, ni éste quedara extinguido, ni la cobertura del asegurador suspendida, ni éste liberado de su obligacién,
caso de que el asegurador deba hacer efectiva la garantia.

El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle contra el tomador del
seguro. :

El asegurador asume el compromiso de indemnizar al asegurado al primer requerimiento de la Caja General de
Depésitos u 6rgano equivalente de las restantes Administraciones Publicas, en los términos establecidos en la
Ley 30/2007 de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Piblico y normas de desarrollo.

El presente seguro de caucion estara en vigor hasta EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAGUNTOQ o quien en su
nombre sea habilitado legalmente para ello, autorice su cancelacién o devolucién, de acuerdo con lo establecido
en laLey 30/2007 de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico y legislacién complementaria.

Inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, hoja 20.403, f-°

En Valencia, a 12 de marzo de 2009

d.

ASEGURADOR

VERIFICACION DE LA REPRESENTACION POR CAJA GENERAL DE DEPOSITOS DE VALENCIA

PROVINCIA: VALENCIA /FECHA: 19 de diciembre de / NUMERO O CODIGO: 15308
2008

ASEFA

P.P.

\erd

&

Asefa S.A. Seguros y Reaseguros. Avda. de Manoteras, 32, Edificio A - 28050 M

A-200-11

Que ante tal iactividad en todo esto este tiempo, tanto para las actuaciones materiales
como para las juridicas, sin causa que la justifique, procede requerir al agente urbanizador, la
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mercantil ALSER SL, para que en el plazo maximo de 10 dias reinicie la ejecucidialmate
de las obras e inscriba el proyecto de reparcelacion en el Registro de la Propiedad.

Apercibiéndole que la falta de reinicio de ambas actuaciones en dicho plazo maximo
determinara las consecuencias previstas en el programa, previa instruccion del
comespondiente expediente.

A la vista de lo expuesto SE ACUERDA por la Junta de Gobierno Local:

PRIMERO: Requerir al agente urbanizador del ambito PNN8, la mercantil ALSER SL,
para que reinicie la ejecucion material de las obras e inscriba el proyeefadmelacion en
el Registro de la Propiedad en el plazo maximo de 10 dias desde la notificacién del presente
acuerdo.

SEGUNDO: Apercibir a dicha mercantil que el no reinicio de sendas actuaciones en
dicho plazo maximo de diez dias determinara las coape@s previstas en el programa ante
tal tipo de incumplimiento que impide el desarrollo del programa, previa instruccion del
correspondiente expediente. 0

Considerando que en fecha 7.6.2021, por parte de los servicios municipales OTSPOU,
se informa lo guiente:

REF.: INF OBRES D'URBANITZACIO PNN-8
EXPT.: 129662M — relacionat amb 02/06 PLANEJAMENT i 50/03 PLANEJAMENT

A resultas de la actividad inspectora que estos servicios técnicos municipales tienen asignada para el
seguimiento y control de las obras de urbanizacién y girada visita de inspeccién a las obras de referencia, se
observa que el estado de las mismas, tanto del PNN-8 como de la conduccién de agua (expte. 50/03-PL), es
similar al apreciado y documentado en los informes emitidos por estos SSTTMM tras visitas anteriores,
constatandose que los trabajos siguen paralizados y que se ha retirado parte del vallado de obra.

Se aprecia asimismo la ejecucion de obras de soterramiento parcial de linea eléctrica aérea que discurre el
ambito, concretamente el cruce de la C/Lliria y supresién de apoyo en C/Olocau, dentro del expediente de
Disciplina Urbanistica n® 437/2016-LO promovido por IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA SAU.

A fecha 4 de junio de 2021, las obras presentan el siguiente estado:

Todo lo cual le traslado a los efectos oportunos.
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Persiste, en consecuencia, la inactividad material absoluta en la ejecucion de las obras
de urbanizacion.

No se han hecho ningun tipo de manifestaciones al respecto por parte del agente
urbanizador, la mercantii ALSER SL., ni tampoco se hartago la inscripcion registral
requerida.

Hechos comprobados:

Inactividad total en la ejecucidn material de las obras de urbanizacion del ambito. No
se han desarrollado trabajo de ningun tipo desde hace mas de un afio siendo que las obras
debian estar iagramente finalizadas en fecha 15.10.2020.

Ademas, no se ha aportado la inscripcion registral del proyecto de reparcelacion
forzosa ni se ha acreditado siquiera el intento de la misma por el agente urbanizador.

Régimen juridico aplicable al PAl y a su esolucion.
El acuerdo de aprobaciéon municipal de adjudicacion del PAI se produjo en fecha
26.11.2008Es decir, se adopto6 en el contexto de la ley 16/2005, LUV.

El régimen transitorio establecido en la ley 5/2014, LOTUP, establece que:

ACuarta &rolbagos a mas

1. Los programas de actuacion adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
duracién y régimen de prérrogas, por la normativa que le resultadyalidacion antes de la
entrada en vigor de esta ley.

2. No obstante lo anterior, en el procedimiento de resolucién o prérroga del programa
de actuacion integrada o aislada no se debera solicitar dictamen del Consejo Superior de
Territorio y Urbanismou@gano que ejerc?2a sus funciones. 0

En similares términos la DT 122 del D. legislativo 1/2021, TRLOTUP.

En definitiva, es de aplicacién a todos los efectos la LUV, y la normativa a la que la
misma se remita, en concreto al entonces vigente R.D. Legistd#060, TRLCAP. En ese
sentido, el art. 143 de la LUV establece que:

0l. La demora injustificada durante la realizacidén y terminacién de las obras, salvo las
prérrogas que procedan, sera objeto de analogas penalidades a las previstas en la legislacion
gereral de contratacion administrativa relativa al contrato de obras, sin perjuicio de las reglas
que, seguidamente, se establecen. En igual plazo al previsto en dicha legislacién procedera la
resolucion de la adjudicacién. La demora en el inicio de la ef@ctutaterial de las obras por
negligencia del Urbanizador en la realizaciébn de las actuaciones preparatorias de gestion
urbanistica sera penalizada con un 1 por mil por dia natural de demora respecto al importe
previsto en concepto de beneficio y gastosgdstion La_inactividad injustificada del
Urbanizador durante _un periodo de seis _meses consecutivos 0 nueve alternos
determinard la resolucion de la adjudicacion....

En el presente caso la inactividad de la ejecucion material de las obras es demas de u
afio, superando en mucho los plazos citados por la horma trascrita.

El Decreto 67/2006, ROGTU, vigente en ese momento, complementando dicha
prevision legal, establecia lo siguiente:

AArt2cul o 337. Penali zaci ones pracia ali nact i
articulo 143.1 de la Ley Urbanistica Valenciana)
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La inactividad injustificada _del Urbanizador durante un periodo de seis_meses
consecutivos 0 _nueve alternos determinard la_resolucién _del Contratecon la
Administracion. A los efectos de computapkilzo de inactividad del Urbanizador se estara a
los documentos y antecedentes obrantes en el expediente administrativo, sin perjuicio de la

potestad inspectora que, en todo caso, corre
Efectos:
El ROGTU sefiala al respedjoe:
AArt2cul o 343. Efectos de |l a resoluci - n

Urbanizador (en referencia al articulo 143 de la Ley Urbanistica Valenciana)

La resolucion del Contrato entre la Administracion y el Urbanizador por causa de la
qgue hulese sido declarado culpable este ultimo dara ludg@s aonsecuencias previstas en
la_leqislacion _sobre contratos _de las Administraciones Publicag en particular, a la
prohibicién de contratar con la Administracion. En orden a publicitar tal circuiestdos
actos administrativos por los que se declaren resueltos los Contratos entre la Administracion y
|l os Urbanizadores se inscribir8n en el Regi s

En ese sentido el art. 113.4 del Real Decreto LegislatR@0R, TRLCAP, que es el
marco por el que se rige el presente contrato, porque es el que estaba vigente en el momento
de su suscripcion, establece lo siguiente:

4_Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada
la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo
que excedan del importe de la garantia incautada.

En consecuencia, una vez adoptado el acuerdo de resolucion, si el mismo legalmente
procedese, de forma automatica generara la actuacion administrativa de incautacién de la
garantia definitiva constituida, que seria el siguiente aval constituido por un importe de
552.687,75 euros.
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GRUPO sMARTE

La Compaiiia de Seguros ASEFA, S.A. SEGUROS Y REASEGUROS, (en adelante Asegurador), con domicilio
en Valencia, Avda. del Saler 4, Escalera A y CIF A28319770, debidamente representado por D./D.? CARMEN
ISABEL ABEJARO PASTOR, con poderes suficientes para obligarle en este acto, segin resulta del bastanteo de
poderes que se resena en la parte inferior de este documento,

ASEGURA

A ALSER, S.L. con CIF B46398723, en adelante el tomador del seguro, ante EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
SAGUNTOQ, en adelante asegurado, hasta el importe de QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE EUROS CON SETENTA Y CINCO CENTIMOS (552.687,75.- €), en los
términos y condiciones establecidos en la Ley 30/2007 de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico,
normativa de desarrollo y pliego de clausulas administrativas particulares por la que se rige el contrato de:

POLIGONO NO NUMERADO 8 Y SUELOS ADYACENTES DEL P.G.O.U. DE SAGUNTO (PNN8). EXPDTE.
2/06-PL

- 197, tomo 2.914, seccién 3.%. Inscripcién 1.2- C.1.F.: A-28319770

en concepto de GARANTIA DEFINITIVA, para responder de las obligaciones, penalidades y demas gastos que
se puedan derivar conforme a las normas y demas condiciones administrativas precitadas frente al asegurado.

El asegurador declara, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos exigidos en el articulo 57.1 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al asegurador a resolver el
contrato, ni éste quedara extinguido, ni la cobertura del asegurador suspendida, ni éste liberado de su obligacion,
caso de que el asegurador deba hacer efectiva la garantia.

El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle contra el tomador del
seguro. :

El asegurador asume el compromiso de indemnizar al asegurado al primer requerimiento de la Caja General de
Depésitos u 6rgano equivalente de las restantes Administraciones Ptblicas, en los términos establecidos en la
Ley 30/2007 de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Piblico y normas de desarrollo.

El presente seguro de caucion estaréa en vigor hasta EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAGUNTOQ o quien en su
nombre sea habilitado legalmente para ello, autorice su cancelacién o devolucién, de acuerdo con lo establecido
en laLey 30/2007 de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico y legislacién complementaria.

Inscrita en el Registro Mercantil de Madrid, hoja 20.403, f-°

En Valencia, a 12 de marzo de 2009

d.

ASEGURADOR

VERIFICACION DE LA REPRESENTACION POR CAJA GENERAL DE DEPOSITOS DE VALENCIA

PROVINCIA: VALENCIA /FECHA: 19 de diciembre de / NUMERO O CODIGO: 15308
2008

SEFA

P.P. (

leid

Asefa S.A. Seguros y Reaseguros. Avda. de Manoteras, 32, Edificio A - 28050 M

A-200-11

Todo ello sin perjuicio de los dafos y perjuicios quemsstate durante la instruccién
del expediente que ha provocado el agente urbanizador con su inactividad.
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Ademas, dado que el agente urbanizador ha cobrado parte de sus cuotas de
urbanizacion en terrenos a aquellos propietarios que han optado volnatdaégpor dicha
modalidad de retribucion, y ello le ha generado un derecho de adjudicacién en varias fincas
(en los porcentajes correspondientes), y no habiéndose cumplido por el agente urbanizador en
su integridad las obligaciones que le hacian merecdgelaticha adjudicacion, procede la
revocacion de dichas adjudicaciones, a los efectos de que pasen a ser adjudicaciones a favor
de aquel sujeto que pase a tener la condicion legal de agente urbanizador.

En consecuencia, procede enumerar los tres efeistiist@b posibles del acuerdo de
resolucion del expediente:

- Ejecucion de la garantia definitiva, que atiende al siguiente importe de 552.687,75
euros, arriba identificado.

- Revocacion de las adjudicaciones de fincas edificables cuyo origen se encuentre en
la retribucién en especie de las cuotas de urbanizacion.

- Fijacion de posibles dafios y perjuicios provocados por el retraso, que se
concretaran durante la instruccion del presente expediente.

Procedimiento que se debe articular

El art. 143 de la LUV estédre que:

4. La resolucién de la adjudicacion se acordara por la administracion actuante, previo
Dictamen del Consejo del Territorio y el Paisaje, que podra ser instado también por el
Urbanizador. Sin perjuicio de las responsabilidades econdmicas quedasrocello
determinara la cancelacion de la programaciéon y la sujecion del ambito de la Actuacion al
régimen del suelo urbanizable sin programacion, ...

Completandolo, el ROGTU establece que:

AArt2cul o 342. Procedi mi ent agencheal artil® ol u c i
143.4 de la Ley Urbanistica Valenciana)

1. La resolucion del Contrato con fundamento en las causas tipificadas en los articulos
anteriores se dispondra por el 6rgano de contratacion, de oficio o en su caso, a instancia del
Urbanizador.

2. Para la resolucién del Contrato debera instruirse el procedimiento para declarar la
extincion del Contrato, y los efectos que derivan de la resolucion. En todo, caso, deberan
sustanciarse los tramites siguientes:

a) Cuando la resolucion se inste dieiof audiencia al Urbanizador por plazo minimo
de diez dias naturales.

b) En ese caso, y siempre que se proponga la incautacion de la fianza, también se dara
audiencia por el mismo plazo a quien hubiera avalado o garantizado al Urbanizador.

c) El Técnicode Urbanismo y el Secretario del Ayuntamiento emitiran informe en el
plazo maximo de quince dias naturales

d) Sera preceptiva la previa emisién de informe favorable por el Consejo del Territorio
y el Paisaje. El informe debe ser emitido en el plazo dengses desde que la solicitud de la
Administracion actuante tenga entrada en el registro del Consejo del Territorio y el Paisaje.
De conformidad con la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comun, el
informe tiene caracter determinanter pm que su falta de emisién impedira la continuacion

bY

del procedi miento. .. O

El tramite de la letra d) ha sido eliminado expresamente con efectos retroactivos por
parte de la D.D. 42 de la LOTUP, arriba trascrita.

Definicién de las pautas de programacio alternativa.
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Sin perjuicio de que la decision definitiva que se deba adoptar sobre la resolucion del
PAI dependera de la instruccion del presente y es preciso estar a lo que resulte del mismo, y
dado que el art. 143 de la LUV establece que:

A El coadienteasyerdo debera, ademas y cuando proceda: ...

c) Incoar, si se estima oportuno, las actuaciones precisas para acordar una nueva
programacion del terreno en la gue el nuevo Urbanizador, o la administracion en caso
de optarse por la gestion directaa s uma | as obl i gaciones del ant

En ese sentido, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

Por la trascendencia de su ubicacién la actuacion del presente programa es susceptible
de ser abordada directamente por el Excmo. Ayuntamiento de Sagsuoiendo éste la
condicion de agente urbanizador y subordindndose en los derechos y obligaciones del actual
agente urbanizador.

A la vista de lo expuesto HE RESUELTO:

PRIMERO: Iniciar el procedimiento de resolucion del PAI del ambito PNN 8,
adjudicadoa la empresa ALSER SL, CIF B46398723, bajo la condicion de agente
urbanizador.

SEGUNDO: Otorgar tramite de audiencia al mismo, por el plazo de 15 dias, a los
efectos de que por parte del mismo se proceda a manifestar lo que considere adecuado en
defensa d sus derechos e intereses.

TERCERO: Dado que se ha producido el hecho objetivo de incumplimiento de los
plazos totales de ejecucion de la obra de urbanizacion, y ello podria generar como efecto la
ejecucion del aval por importe de 552.687,75 euros,gatoigual plazo de 15 dias de
audiencia a la entidad financiera avalista para que pueda alegar lo que en defensa de sus
derechos estime conveniente.

CUARTO: Sefalar al agente urbanizador que dado que por el mismo se han cobrado
parte de sus cuotas de urlzacion en terrenos a aquellos propietarios que han optado por
dicha modalidad de retribucion, y ello le ha generado un derecho de adjudicacién en varias
fincas (en los porcentajes correspondientes), y no habiéndose cumplido por el agente
urbanizador en simtegridad las obligaciones que le hacian merecedor de dicha adjudicacion,
procede la revocacion de dichas adjudicaciones, a los efectos de que pasen a ser
adjudicaciones a favor de aquel sujeto que pase a tener la condicion legal de agente
urbanizador.

QUINTO: Definir como pauta de programacion alternativa, en el caso de que
finalmente se adoptase acuerdo de resolucion del PAI, el de sujetar el mismo al régimen de
gestion directa, por el Excmo. Ayuntamiento de Sagunto, subrogandose el mismo en los
dereche y obligaciones del actual agente urbani

De la citada resolucién n° 6166, de 30.8.2021 se dio tramite de audiencia a las
entidades interesadas. Durante dicho periodo se han presentado dos alegaciones, una por parte
del agente urbanizador del &nthila entidad ALSER SL, en fecha 29.9.2021 (RE N° 43.866);

y la otra, de la entidad ASEFA S.A, DE SEGUROS Y REASEGUROS, la entidad avalista, en
fecha 11.10.2021 (45743).

Respecto de la primera de sendas alegaciones, la de la entidad ALSER SL, agente
urbanizador del &mbito, es preciso hacer las siguientes consideraciones:

Cuando por parte de ALSER SL se sefiala que

UNICA.- NO PROCEDE LA RESOLUCION NI EN NINGUN CASO LA INCAUTACION
DEL AVAL RELATIVO AL PAI POLIGONO INDUSTRIAL BAJO VIAS.
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Se debe destacar que en sus alegaciones no se realiza con posterioridad ni un solo
argumento ni fundamentacion que dé soporte o susteatafarhacion de que no procede la
resolucion del programa, refiriéndose toda la argumentacion a por qué, a su juicio, no procede
la incautacion de la garantia. De forma que la alegacion referente a la no procedencia de la
resolucion del programa es unagaleion no fundamentada, o que excluye la necesidad de
hacer mayores consideraciones adicionales a las ya mencionadas en la resolucion de apertura
de la fase de resolucion del programa y arriba trascritas respecto de esta cuestion concreta.

Por otra partese debe destacar que el Ayuntamiento de Sagunto no esta resolviendo el
presente programa y aplicando las penalizaciones articuladas en el mismo (basicamente
incautacion de la garantia) porque ALSER SL esté en situacion de concurso, si no porque no
esta ampliendo con sus obligaciones contractuales, de una forma grave, con una inactividad
total tanto a nivel de gestidon juridica (inactividad no justificada en la tramitacion de la
inscripcion registral del proyecto de reparcelacion), como inactividad adgolua ejecucion
material de las obras de urbanizacion, que se iniciaron timidamente con un desbroce y
limpieza de los terrenos pero que se ha quedado durante 18 meses en esa situacién; y ello sin
gue se acredite ni conste ninguna circunstancia jusiificdé esa inactividad total.

En la resolucién arriba trascrita de apertura de la fase de resolucién del programa ni
siguiera se menciona que ALSER SL esté en dicha situacion de concurso sino el
incumplimiento de los plazos a los que estaba vinculade@gristatacion de una paralizacion
total, a nivel de gestion de los instrumentos urbanisticos (no inscripcion en el Registro de la
Propiedad) y de ejecucion material de la obra (inactividad desde las fases iniciales de desbroce
y limpieza).

Se le destacaug, ante la inactividad constatada en sendos planos, el de gestion del
proyecto de reparcelacion y el de ejecucion de las obras de urbanizacion, por medio de los
oficios municipales de fechas 17.10.2019 y 28.11.2019, se le hizo al agente urbanizador los
oportunos requerimientos municipales arriba trascritos. Por parte de mercantil ALSER S.L. ni
siguiera se dignaron a contestar a los requerimientos municipales ni a aportar la
documentacién requerida en el mismo que permitiese continuar con la ejecucikoycehp
de actuacioén integrada que tenian adjudicado.

La causa de la resolucién del programa y de aplicacion de las penalizaciones previstas
en el programa, por lo tanto, no es que ALSER SL esté incursa en concurso. Y por lo tanto
supone un desenfoqueage en la argumentacién de manifestaciones como las siguientes:

Pues bien, la declaracion del concurso de Alser no es en ningtin caso culpable

Como tampoco son admisibles todos los dictamenes y sentencias que se citan, dado
gue los mismos se pronuncian sobre un supuesto de hecho diferente al que motiva la actuacion
de resoluciormpor el Ayuntamiento. Las citadas por ALSER SL se refieren a la improcedencia
de la incautacion de la garantia del contrato (en este caso en concreto un PAI) por el hecho de
estar la contratista en una situacién de concurso. El Ayuntamiento lo que seiiala es
inactividad total en el programa y un incumplimiento absoluto de los plazos contractuales, en
el que no ha habido, ademas, el minimo esfuerzo de reactivacién por el agente urbanizador
con los requerimientos municipales, a los que ni siquiera la esnggdsa dignado a contestar.

En definitiva, no ha habido una minima argumentacién en las alegaciones formuladas
por la mercantii ALSER SL que desvirtie el planteamiento municipal inicial de la
procedencia de resolucion del programa de actuacion integriadautacion de la garantia del
mismo ante, no ya un retraso de plazos si ho ante una inactividad total en el desarrollo del
mismo. Hay una dejacion total del cumplimiento de los compromisos y obligaciones
contractuales adquiridos y ello determina ldicapién de las penalizaciones aplicables
previstas en el propio programa y la legislacion aplicable al presente caso.
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Procede, en consecuencia, la desestimacion de las alegaciones hechas por la entidad
ALSER SL, agente urbanizador del ambito, salvo envacacion de los preceptos de la ley
30/2007, CAP, que efectivamente es el régimen contractual aplicable como normativa
definidora del fondo contractual en todo aquello en lo que el contrato o la legislacion
urbanistica se remita. Sobre esta cuestiorha@n las oportunas consideraciones mas
adelante, adelantandose ya que el criterio de incautacion automatica de la garantia se descarta,
procediendo la aplicacion de las penalizaciones por demora expresamente previstas en el
programa.

Respecto de la segim de sendas alegaciones, la de la entidad ASEFA S.A, DE
SEGUROS Y REASEGUROS, la entidad avalista, en fecha 11.10.2021 (45743), es preciso
hacer las siguientes consideraciones:

Cuando ASEFA sefiala que:
del CIF n° A-28319770, con domucilio a efectos de notificaciones en Madnd, C/

Hermanos Pinzon, 3, 1° Izq., (CP: 28036), en virtud de la copia de la escritura de poder

Se le destaca a dicha entidad que la notificacdmimistrativa se va a hacer por
medios telematicos, al tratarse de un sujeto incluido dentro de aquellos que estan obligados a
trabar relaciones con la administracion por ese cauce, en los términos del art. 14 de la ley
39/2015, PACAP.

A los oportunos efdos aclaratorios se destaca que el importe del aval es de
552.687,75 euros, y no de 522.687, 75 euros, como afirma la alegante.
Cuando ASEFA sefiala que:
En base a ello. en fecha de 8 de julio de 2019 se presenta por ALSER SL un

documento relativo a la retasacion de cargas por seguimiento arqueoldgico

mtensivo de las obras de urbanizacion en PNNS y suelos adyacentes.

El informe emitido en relacion a la propuesta formulada por ALSER SL fue objeto
de cumplida respuesta en fecha de 26 de julio de 2019, siendo que hasta dicha
fecha por parte del agente urbanizador no se podia proceder a la ejecucion de
ninguna actuacion de desbroce y desmonte de lindes de parcelas, no siendo, por

tanto, cierto que desde fecha de 5 de julio de 2019 la obra se encuentre paralizada

por causa imputable al agente urbanizador, estando en dicha fecha, a la espera de

la resolucion que sobre el seguimiento arqueologico se debia adoptar, atendiendo
al escrito presentado en relacion a la retasacion de cargas por seguimiento

arqueoldgico intensivo de las obras de urbanizacion en PNNS v suelos adyacentes.

Todo lo anterior se indica a los efectos de delimuitar la procedencia o no de aplicar
la garantia otorgada para el pago de la penalizacion cuya aplicacion se pretende,
atendiendo, en todo caso, al motivo o causa por el que realmente se procede a la
paralizacion de las obras de urbanizacion y, en consecuencia, al objeto de

determinar la procedencia de la incautacion de la garantia.
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