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1. DICTAMEN EJECUTIVO
1.1. Introducciéon

El presente informe se ha realizado en el marco de las actuaciones como coadyuvantes de la
Intervencion General del Ayuntamiento de Sagunto, en la ejecucién del en el Plan Anual de

Control Financiero y Auditoria Publica para 2022 (Cuentas 2021).
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1.2. Consideraciones generales

La sociedad Aigles de Sagunt, S.A. es la empresa mixta formada por el Ayuntamiento de Sagunto,

Interventor
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que tiene el 51% de las acciones del capital social y Aguas de Valencia, S.A que tiene el 49%
restante.

La sociedad mixta es la forma de colaboracién publico-privada institucional o permanente en el
tiempo para la prestacién de los servicios publicos.

En la actualidad, la Disposicion adicional vigésima segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, contempla las sociedades de economia mixta como una forma
de gestionar servicios o desarrollar actividades econémicas y las considera como una forma de
financiacién de esas actuaciones mediante la captacién del capital privado.

Con relaciéon a las relaciones internas entre la sociedad y su Administracién y las relaciones
externas o con terceros hay que tener presente que las sociedades mixtas no son medio propio
de la Administracién por lo que las relaciones con el Ayuntamiento de Sagunto se encuentran
sometidas a la normativa de contratacion.

1. Principios contables de aplicacion

La sociedad debe elaborar sus cuentas anuales bajo los principios y normas contables del Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad
y Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las normas de adaptacién
del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de infraestructuras publicas.

Por otra parte, la ICAL es de aplicacién a las sociedades mercantiles cuya mayoria del capital es
de titularidad del Ayuntamiento en los términos que al respecto se establecen en la propia
Instruccion.

2. Estados financieros obligados a elaborar

Las sociedades cuya mayoria del capital es de titularidad del Ayuntamiento deberan elaborar
previsiones de gastos e ingresos del ejercicio presupuestario, asi como los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacién para el gjercicio siguiente.
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La Regla 46 de la ICAL establece que las cuentas anuales que deberdn formar las sociedades
mercantiles en cuyo capital social tenga participacion total o mayoritaria la entidad local seran,
en todo caso, las previstas en el Plan General de Contabilidad o en el de Pequefias y Medianas
empresas con las adaptaciones a los criterios especificos de las microempresas que, en su caso,
procedan.

Entendemos por cuenta anuales de las sociedades los siguientes estados:
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= El Balance

= La cuenta de pérdidas y ganancias

= Estado de cambios en el patrimonio neto del ejercicio (ECPN)
Estado de flujos de efectivo (EFE)

= Memoria
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Las cuentas de las sociedades cuya mayoria del capital es de titularidad del Ayuntamiento deberan
formar parte de los presupuestos y de la cuenta general del Ayuntamiento de Sagunto.

Segun lo establecido en el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, por su tamafio la sociedad
estd obligada a que sus cuentas anuales sean revisadas por un auditor de cuentas. No obstante,
en colaboraciéon con la Intervenciéon General, sobre la informacién de las cuentas anuales se han
efectuado las comprobaciones relacionadas en la planificacion del trabajo, siendo el resultado del
trabajo el establecido en el punto 2 de este informe.

3. Régimen presupuestario

La sociedad no tiene presupuesto limitativo, si bien deben elaborar sus previsiones de gastos e
ingresos, asi como los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion para el ejercicio
siguiente y remitirlas al Ayuntamiento de Sagunto.

Los estatutos determinaran las particularidades de la sociedad con relacién a la aplicaciéon de
dicho régimen presupuestario.

4. Controles a los que se sujeta la gestion econémica

Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion del Ayuntamiento
estan sujetos al control financiero regulado en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en
adelante el Reglamento de Control Interno del SPL).

En el TITULO 1l (De la funcién de control financiero) del Reglamento de Control Interno del SPL
se establece que el control financiero de la actividad econdmico-financiera de las sociedades
mercantiles se ejercerd mediante la auditoria de cuentas anuales, la auditoria de cumplimiento y
la auditoria operativa, de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.
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Actualmente la sociedad Aigles de Sagunt, S.A. estd sometida a la realizacién de una auditoria
financiera que completard las auditorias planificadas en el Plan Anual de Control Financiero y
Auditoria Publica para 2022 (Cuentas 2021). (Anexo 1)

5. Marco normativo de referencia

La legislacion que regula la actividad econdmico-financiera, presupuestaria y contable del
FIRMADO POR Ayuntamiento en el periodo auditado se contiene fundamentalmente en las siguientes
disposiciones:
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= Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2018.

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Sergio Pascual Miralles

= Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

= Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cédigo de Comercio

= Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

= Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas concesionarias de
infraestructuras publicas

= Estatutos y demas normativa aplicable.
1.3. Objeto y alcance

El objeto del trabajo es la colaboracién con la Intervencién General para la realizaciéon de auditoria
de regularidad contable de la Empresa Mixta Aiglies de Sagunt S.A. establecida en el Plan Anual
de Control Financiero y Auditoria Publica para 2022 (Cuentas 2021).

La auditoria planificada tiene por objeto comprobar la situacion y el funcionamiento de la empresa
AiglUes de Sagunt para verificar que se acomodan a la regularidad y a los principios de buena
gestioén financiera, y que son conformes a las disposiciones y directrices que le son de aplicacion
y comprobar:

a) Que la contabilidad en general y las cuentas anuales, estados y demas informes de gestion
en particular expresen fielmente el resultado de dicha gestién y su adecuada realidad
patrimonial, de acuerdo con las normas y principios contables generalmente aceptados.

b) Que los procedimientos aplicados garanticen de forma razonable que las operaciones se
han desarrollado de conformidad con la normativa aplicable.

c) El grado de fiabilidad de los datos contenidos en la informacién y cuentas anuales que

deben rendir los 6érganos gestores responsables.
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Los trabajos encargados se realizardn de acuerdo con lo establecido en las Normas de Auditoria
del Sector Publico y demas normas técnicas de aplicacién aprobadas por la IGAE.

Nuestro trabajo, si bien se ha podido realizar parcialmente mediante técnicas de auditoria, no
implica la aplicacion de procedimientos completos de auditoria y no tiene como objetivo la

emisién de un informe de auditoria de cuentas, en los términos establecidos por la normativa

L vigente sobre auditoria de cuentas.
FIRMADO POR

1.4. Limitaciones al alcance
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Con realizacion a los trabajos efectuados se han puesto de manifiesto las limitaciones al alcance
que se relacionan a continuacién:

Sergio Pascual Miralles

1. Para la emision de informes anteriores, se ha solicitado al Ayuntamiento de Sagunto, a
través de la Secretaria, la informaciéon que permita evidenciar y acreditar la razonabilidad
de imputar como coste del servicio el 6% del total de los ingresos. No habiéndosenos dado
respuesta a nuestra Ultima solicitud de la informacion y no habiéndosenos remitido la
documentacién a la fecha del informe actual, en el informe se hace referencia a los aspectos
que conlleva el que se esté aplicando un gasto a la cuenta de pérdidas y ganancias que no
tiene una contraprestacion o servicio realizado por los socios.

2. La sociedad nos ha facilitado la relacion de operaciones y contratos formalizados con el
Ayuntamiento de Sagunto, Aguas de Valencia S.A. y resto de entidades vinculadas de
manera que es posible componer el importe de las operaciones y saldos indicados en el
apartado 10.5 de la memoria (anexo 3). No obstante, la falta de informacién en la memoria
sobre la naturaleza y tipo de operaciones y el precio que se le ha aplicado no nos permite
manifestarnos sobre cémo se ha efectuado la valoracion de las operaciones reflejadas y
que dicha valoracién esta soportada segun la normativa aplicable.

2. RESULTADO DEL TRABAJO: AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Segun el objeto y la planificacién del trabajo se han efectuado las siguientes comprobaciones con
respecto de las cuentas anuales 2021 e informacion contenida en las mismas.

2.1. Rendicién de cuentas’

Las cuentas anuales del ejercicio han sido formuladas de acuerdo con el Plan General de
Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007 que entrd en vigor el 1 de enero de 2008
y sus adaptaciones sectoriales, en particular, las normas de adaptacion del PGC a las empresas
concesionarias de infraestructuras publicas.

' Parrafo modificado a partir de las alegaciones presentadas por los responsables de la sociedad
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Como en gjercicios anteriores las cuentas anuales de 2020 las ha sometido a auditoria, expresando
el auditor en su informe de las cuentas anuales del ejercicio 2020 una opinién sin salvedades.

2.2. Conciliacién de los saldos de la sociedad con el Ayuntamiento de Sagunto

A partir de la informacién de las cuentas anuales y los registros contables se han efectuado la

siguiente conciliacion de los saldos deudores y acreedores que mantiene registrados la Sociedad

FIRMADO POR con respecto al Ayuntamiento de Sagunto.

— Saldos deudores de la sociedad con respecto al Ayuntamiento
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El anélisis de las operaciones entre la sociedad y el Ayuntamiento ha puesto de manifiesto las
siguientes partidas conciliatorias.

Sergio Pascual Miralles

1. Realizacion de obras para el Ayuntamiento

Las deudas pendientes de cobro que tiene registradas Aiglies de Sagunt por obras o actuaciones
realizadas al Ayuntamiento son las siguientes:

CONCEPTO EJEZIECZI::IO RECONOCIMIENTO AYUNTAMIENTO ‘
CONTRATO MENOR, TRABAJOS REALIZADOS
(TRABAJOS REALIZADOS EN PLAYAS (POSTAS) 3.025,25

TEMPORADA 2021 Y APOYO EN LAVAPIES.

El Ayuntamiento lo mantiene como
pendiente de pago a 31/12/2021

Importe no reconocido por el
Ayuntamiento
Importe no reconocido por el
Ayuntamiento

Pequefias actuaciones realizadas por la sociedad 21.861,00

Otras deudas 60,39

TOTAL 24.946,64

2. Recibos de agua cancelados de clientes en riesgo de exclusién social

Segun se informa en la memoria la sociedad mantiene un saldo pendiente de cobro al
Ayuntamiento de 84 mil euros al 31 de diciembre de 2021, que provenia del ejercicio 2018.
También se indica que este saldo se corresponde con los recibos de agua cancelados de clientes
en situacién de riesgo de exclusion social, de acuerdo con lo aprobado por el Consejo de
Administracion de fecha 21 de marzo de 2016 y con las relaciones que a tal efecto venia aprobando
los Servicios Sociales del Ayuntamiento hasta el 6 de junio de 2018.

La informacién facilitada ha puesto de manifiesto que, tal como se indica en la memoria, el saldo
pendiente se corresponde con los importes comunicados a Aiglies de Sagunt por el area de
Servicios Sociales del Ayuntamiento de Sagunto de las personas que han sido consideradas como
personas con situacion de exclusion social y que se incluirian en el programa de contador solidario
por el importe comunicado.
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Sobre lo indicado en la memoria y el programa “contador solidario” se considera necesario indicar:

= La respuesta del Ayuntamiento de Sagunto a nuestra confirmacién de saldos no recoge
que esta pendiente dicho saldo ni ninguno otro por ese concepto o de la misma naturaleza.

= El Ayuntamiento tenia previsto formalizar un convenio con Aigles de Sagunt con el que se
preveia formalizar el programa contador por el que el Ayuntamiento asumia el gasto del

FIRMADO POR agua potable en hogares-vulnerables, pero segun diligencia de 2 de julio de 2018 de la Jefa
85 de Servicios Sociales el expediente 252/2018-SS sobre el “borrador del convenio de
S8 - . .
£ %E colaboracion entre Aiglies de Sagunt y el Ayuntamiento de Sagunto para el programa
EEE contador solitario” se archivé con la intencidon de establecer un protocolo de actuacién
a . . . .z -

& entre ambas entidades que coordine las actuaciones para la concesion de las prestaciones
) sociales a favor de los beneficiarios, de acuerdo con la Ordenanza municipal de
Q
(%]

prestaciones econdmicas individualizadas.

En este sentido, hay que indicar que excepto lo comentado de la intencion de formalizar el
mencionado convenio desde el Ayuntamiento no se nos ha facilitado ninguna informacién
que nos permita determinar que la deuda pendiente de cobro debe ser reconocida por la
Sociedad.

Aunque el acuerdo de 21 de marzo de 2016, del Consejo de Administracion de Aigles de
Sagunt aprobd el programa contador solidario, excepto lo comentado de que el
Ayuntamiento tuvo la intencion de formalizar el mencionado convenio en el punto anterior,
no se nos ha facilitado ninguna informacién que nos permita determinar que el
Ayuntamiento reconoce la deuda pendiente de cobro contabilizada por la Sociedad.

Segun lo anterior, Aigles de Sagunt refleja en las cuentas anuales una deuda pendiente de cobro
a corto plazo con el Ayuntamiento por un importe de 84 mil euros que no esta reconocida por el
Ayuntamiento de Sagunto y de la que no nos consta ningun soporte documental en los que se
establezca que el Ayuntamiento asume la deuda reconoce la Sociedad y los términos o hechos
que producirian su amortizacién o vencimiento en un periodo inferior al afio.

La sociedad deberia documentar la deuda con el Ayuntamiento de forma que esté
suficientemente soportada y reconocida por el Ayuntamiento de manera que estén
suficientemente evidenciados los motivos de su reconocimiento y su vencimiento.

— Pago de dividendos al Ayuntamiento

El 4 de agosto de 2021, Aigles de Sagunt ingreso al Ayuntamiento de Sagunto el importe de
155.097 euros en concepto de distribucion de dividendos.
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— Saldos acreedores de la sociedad con respecto al Ayuntamiento

Las cuentas anuales de la sociedad reflejan los siguientes saldos acreedores con el Ayuntamiento

de Sagunto:

EJERCICIO EJERCICIO
CONCEPTO 2021 2020
Beneficio empresarial 2020 240.681
Beneficio empresarial 2021 233.192
TOTAL 233.192 240.681

El 22 de diciembre de 2021, Aigles de Sagunt ingreso al Ayuntamiento de Sagunto el importe de

240.681 euros en concepto de liquidacién del beneficio empresarial del ejercicio 2020.

Sobre el concepto de beneficio empresarial, en la memoria de las CCAA 2021 se han incorporado

los siguientes cambios con respecto a la del ejercicio anterior:

MEMORIA CCAA 2021 MEMORIA CCAA 2020

En los ejercicios 2021 y 2019 se ha considerado
el beneficio empresarial del 6% del total de los
ingresos recaudados del Servicio que, de
acuerdo con las Condiciones del Concurso y la
plica realizada por el socio privado, debe
considerarse como una partida mds dentro de
los costes del Servicio.

Dicha partida figura registrada como gasto en

el epigrafe de aprovisionamientos de la cuenta
de pérdidas y ganancias, siendo su
contrapartida una cuenta de pasivo como
provisién pendiente de recibir factura en base a
lo establecido en la Comisiéon Informativa
Especial de Cuentas y Servicios Econdémicos,
con fecha 1 de marzo de 2007 que dio lugar a
la Resolucién del Pleno Extraordinario de 9 de
marzo de 2007 que aprobé el Pliego de
cldusulas administrativas particulares para el
concurso publico para la seleccién de un socio
privado (véase Nota 1).

En los ejercicios 2021 y 2019 se ha considerado
el beneficio empresarial del 6% del total de los
ingresos recaudados del Servicio que, de
acuerdo con las Condiciones del Concurso y la
plica realizada por el socio privado, debe
considerarse como una partida mds dentro de
los costes del Servicio.

Dicha partida figura registrada como gasto en
el epigrafe de aprovisionamientos de la cuenta
de pérdidas y ganancias, siendo su
contrapartida una cuenta de pasivo como
provisién pendiente de recibir factura en base a
lo establecido en la Comisién Informativa
Especial de Cuentas y Servicios Econdémicos,
con fecha 1 de marzo de 2007.
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El importe total reflejado en las presentes
cuentas anuales por este concepto ha
ascendido a 457 miles de euros (471 miles de
euros en el ejercicio 2020). Dada su naturaleza,
los ingresos por la repercusion de los costes por
compra de agua bruta descritos en el pdrrafo
anterior, asi como los ingresos por ejecucion de
obra, no se consideran en el total de los
ingresos recaudados para calcular la cifra del

beneficio empresarial.

El importe total reflejado en las presentes
cuentas anuales por este concepto ha
ascendido a 457 miles de euros (471 miles de
euros en el egjercicio 2020). Dada su naturaleza,
los ingresos por la repercusion de los costes por
compra de agua bruta descritos en el pdrrafo
anterior, asi como los ingresos por ejecucion de
obra, no se consideran en el total de los
ingresos recaudados para calcular la cifra del
beneficio empresarial.

Aigles de Sagunt considera como coste del servicio el 6% del total de los ingresos y lo denomina

Sergio Pascual Miralles

Beneficio empresarial cuando no es una retribucién a los socios, sino una imputacion de costes
que no es asimilable ni se corresponde con la diferencia entre ingresos y gastos en los que incurre
la sociedad y permite el reparto de dividendos a los socios (retribucién del capital).

Sobre el hecho anteriormente indicado se considera necesario indicar:
— Consideraciones efectuadas en anteriores informes de regularidad contable

En el informe de regularidad contable de los ejercicios 2019 y 2020 ya se puso de manifiesto que
la informacion facilitada para la evidencia y justificacion de la imputacidon como gasto del 6% del
total de los ingresos, no nos permitia manifestarnos sobre este aspecto. Solicitada, para los
informes indicados de 20219 y 2020, informacién al Ayuntamiento, a través de la Secretaria, para
que nos facilite la informacion y documentacién del expediente conformado en la seleccion del
socio privado para la Sociedad Aiglies de Sagunt, no habiéndose obtenido hasta la fecha del
presente informe ninguna respuesta a dicha solicitud.

Hasta el momento y hasta que podamos obtener nueva informacién sobre la evidencia y
justificacion de la imputacién como gasto del 6% , el que la sociedad considere como gasto de la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias el 6% del total de los ingresos y dicho importe se distribuya a
cada uno de los socios segun su participacion en la sociedad se puede interpretar como que en
la cuenta de pérdidas y ganancias se esta aplicando un gasto que no tendria una contraprestacion
o servicio realizado por los socios y en consecuencia cabe indicar lo siguiente:

= El contabilizar como gasto de la cuenta de pérdidas y ganancias la retribucién a los socios
sin que exista una contraprestacion se podria interpretar que se trata de una distribucion
monetaria a los socios o propietarios, en su condiciéon de tales, por lo que no se ajustaria a
los principios y normas de registro y valoracién establecidas en el Plan General Contable.

= La emisién de una factura conlleva que no se trate de un reparto de los beneficios a los
socios (retribucion del capital) e implica que deberia existir una contraprestacion por bienes
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o prestacion de servicios que son el objeto de la factura y que con la informacion y
documentacién facilitada no es posible evidenciar. La falta de contraprestacion que
evidencie la factura, ademas de lo comentado sobre el incumplimiento contable en el punto
anterior, supone la disminucién del beneficio antes de impuestos e implica una
contingencia de naturaleza fiscal.

De igual forma, la posible emisién de una factura por parte de los socios daria cobertura a
la imputacion del gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias, pero seguiria pendiente la
falta de contraprestacion o prestacién de servicio que justificase la emisiéon de la factura,
por lo que los socios deberian aceptar Unicamente la retribucién de su capital a través del
reparto de dividendos.

— Acta de disconformidad de la Inspeccion de Hacienda

Se nos ha facilitado el acta de inspeccién formalizada el 24 de marzo de 2022 con respecto de la

siguiente comprobacién:

CONCEPTO PERIODO

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
Limitado a la comprobacién de los gastos deducidos en concepto de 2016 a 2019

aprovisionamientos

Con respecto al contenido del acta hay que indicar:

1.

Se hace referencia a informes de la Intervencion General y de la auditoria de regularidad
contable efectuada por nuestra firma sobre las cuentas anuales de 2019. El contenido y
aspectos recogidos del informe de regularidad contable no son los que se establecen en
nuestro informe emitido con nimero de protocolo MC-332 ya que entre otros aspectos se
hace refleja como conclusion el que “En consecuencia, no queda ninguna duda de que este
“beneficio empresarial” es un coste mas de la tarifa y, por tanto, un gasto mas de la empresa
mixta” cuando la postura que se viene manifestando en nuestros informes es contraria a
dicha conclusién.

Como conclusién el acta manifiesta que las cuantias denominadas beneficio empresarial
imputadas como una partida dentro de los costes del servicio no pueden considerarse
como gasto pues no obedecen a ninguna operaciéon real de entrega de bienes o
prestaciones de servicios y tienen como Unica justificacién un posible acuerdo entre los dos
socios de “reparto obligatorio” de beneficios en la proporcién en la que se participa en el
capital y segun lo establecidos en el articulo 15 de la Ley 27/2014.
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3. Se formula una propuesta de liquidacion en la que se determinan los siguientes importes:

(e{U[o)y.§] 448.869,98

RECARGOS
INTERESES DE
DEMORA

]V W [\ [c]{11Y.\:§ 489.526,04

40.656,06

Los responsables de la sociedad firmaron en disconformidad el acta, pudiendo presentar
alegaciones y por tanto quedando pendiente de la resolucién de las alegaciones la emisién de la
liquidacién definitiva y acto administrativo correspondiente.

El resultado definitivo cuando estén finalizadas las actuaciones inspectoras determinara la
deducibilidad o no de la imputacién como gasto del 6% del total de los ingresos, por lo que dicho
resultado sera considerado en la elaboracién de préximos informes.

Estimacién efectuada por Aiglies de Sagunt del 6% del total de los ingresos recaudados

A partir de la informacién de las Cuentas Anuales, de los saldos del balance de sumas y saldos
facilitado por Aigues de Sagunt y segun el detalle que puede observarse en el anexo 2 de este
informe se ha establecido el siguiente calculo del 6% del total de los ingresos recaudados:

TOTAL TOTAL

0, 0,
CONCEPTO INGRESOS AJUSTES AJUSTADO 6% 51%
Venta de agua 5.388.631 5.388.631 323318 164.892
Facturacion municipios 352.513 -352.513 0 0 0
Ingresos alcantarillado 1.297.993 1.297.993 77.880 39.719
Obras construccion o mejoras 1453471 -1.006.946 446525 26792 13.664
infraestructuras
Serw'(:los mantenimiento aparatos de 487490 487490 29249 14.917
medida
TOTAL 8.980.098 -1.359.458 7.620.640 457.238 233.192
Importes rendidos por la sociedad 8.980.098 457.238 233.192
Diferencia 0 0 0

= Ajustes sobre el total de ingresos
Los ajustes del cuadro anterior estan establecidos segun lo indicado en la memoria:

Dada su naturaleza, los ingresos por la repercusion de los costes por compra de
agua bruta descritos en el parrafo anterior (parrafo 4.7), asi como los ingresos por
ejecucién de obra, no se consideran en el total de los ingresos recaudados para
calcular la cifra del beneficio empresarial.
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Excepto lo indicado en la memoria, desconocemos si los ajustes efectuados se pueden identificar
en las Condiciones del Concurso y la plica realizada por el socio privado en las que esta estipulado
el referido 6% o si pudieran existir mas conceptos o saldos que también se tuviesen que haber
ajustado.

— Ingresos imputados por la sociedad con respecto operaciones con el Ayuntamiento

FIRMADO POR En la nota 10.5 de la memoria se indican como ingresos de explotacién vinculados a operaciones
con el Ayuntamiento el importe de 21.861 euros que se corresponderian con pequenas

actuaciones realizadas por la sociedad.

Interventor
05/07/2022

2.3. Provisiones a largo plazo registradas por Aigiies de Sagunt

Los saldos de provisiones a largo plazo que se muestran en el balance a 31 de diciembre de 2020
ascienden a 799.828,63 € y estan formadas por:

Sergio Pascual Miralles

A SALDO SALDO
CUENTA DESCRIPCION 31/12/2021 31/12/2020
142200100 Provisién saldos a cobrar Municipios Consorcio 0,00 -529.816,76
147200001 Roturas RED Varios Contratos -30.097,07 -24.374,26
148200001 Provisién REPOSICION INFRAESTRUCTUAS -484.296,69 -245.637,61
TOTAL -514.393,76 -799.828,63

2.3.1. Provisién saldos a cobrar Municipios Consorcio

La provisién correspondia con la facturacién emitida a los municipios integrantes del Consorcio
de Aguas de Camp de Morvedre, para la cual existen dudas de su cobro a la fecha del cierre del
ejercicio 2020.

A partir de las diferentes sentencias que han evidenciado el derecho de cobro de Aigties de
Sagunt se eliminado la provisién en 2021, efectuandose los asientos y ajustes que se realizaban
en ejercicios anteriores con respecto a la aplicacion de la provision y la liquidacion del impuesto
de sociedades.

2.3.2. Provisién roturas red

Aigues de Sagunt ha incrementado la provisidon con respecto del ejercicio anterior pasando de un
importe 24.374,26 euros a 30.097,07 euros que esta calculado en funcion de la siniestralidad de
que viene soportando la sociedad y que al final del ejercicio estan pendientes de pago.

2.3.3. Provision reposicion infraestructuras

Aigles de Sagunt ha incrementado la provisién con respecto del ejercicio anterior pasando de un
importe 245.638 euros a 484.296 euros que esta calculada para cubrir la reposicién de contadores
que se realizara en los Ultimos afios de la concesion.

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
Informe definitivo de Auditoria de Regularidad Contable del ejercicio 2021. Empresa Mixta Aigles de Sagunt, S.A.

12

E AJUNTAMENT DE SAGUNT Cédigo Seguro de Verificacion: JOAA WURE LYN7 XEPA EZV4

Informe Definitivo Auditoria regularidad contable Aigiies Sagunto 21 - SEFYCU 3366416

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sagunt.sedipualba.es/ Pag. 13 de 39



https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AAWURELYN7XEPAEZV4
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10910042&csv=J9AAWURELYN7XEPAEZV4
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10910599&csv=J9AAWURELYN7XEPAEZV4

Viceinterventora
05/07/2022

N
Q
g
o |
R
o
2
©
U]
o
=
]
=
©
[%]
e]
[*4

FIRMADO POR

me Ajuntament de Sagunt
*

. T . C/UAutonomia, 2

b 46500 Sagunt - Valéncia

! Telf. 96-265.58.58

M I

www.sagunt.es

NIF: P4622200F

AURA- CASAS

AUDITORS-CONSULTORS

Intervencion

Expediente 9251272

En el calculo se ha considerado que solamente se tiene previsto hacer un cambio masivo mas de

contadores.

2.4. Estimacion de las periodificaciones a largo plazo

El balance incluye los siguientes importes como periodificaciones a largo plazo:

IMPORTE IMPORTE

358 31/12/2021 31/12/2020
T5S
4
TED Facturacién Anticipada de la Tarifa Transitoria 262.734 682.412,00

- o
E Facturacién Anticipada Otros Conceptos 2.545.430 2.184.679,00
2 Periodificacion de la valoracion de las obras 183.458 224.547,00
& Periodificaciones a largo plazo 2.991.623 | 3.091.638,00

= Facturacion Anticipada de la Tarifa Transitoria y de Otros Conceptos

Segun la informacién proporcionada, el criterio que se utiliza para reconocer los ingresos que se
recaudan via tarifa a los usuarios para sufragar los compromisos de inversiones futuras son los
siguientes:

o Facturacion Anticipada de la Tarifa Transitoria: se reconoce un ingreso a medida que
finalizan las obras y se inicia su puesta en marcha. A medida que se producen retrasos en
la ejecucién de las obras se registra la facturacion como un pasivo hasta que dichas obras
hayan finalizado.

o Facturacién Anticipada de la Tarifa Ordinaria o General: de forma similar, en base a la mejor

informacién disponible y segin método de célculo prospectivo implantado por la sociedad,
se reconoce como ingreso a medida que finalizan las obras comprometidas. Cuando se
detecta un retraso en la ejecucion de las obras comprometidas respecto a la parte alicuota
de la facturacion acumulada, se registra un pasivo por el retraso en la ejecucién de las obras
comprometidas y, por tanto, no ejecutadas.

Sobre las practicas anteriores se considera necesario indicar que el coste de las obras lo sufragan
los usuarios via tarifa, suponiendo los ingresos que se cobran a los usuarios una obligacién de
Aigles de Sagunt de realizar las obras o pagarle al Ayuntamiento las obras que realizase o
encargase a otros terceros, pero en ningln caso se prevé que Aigles de Sagunt tenga que
devolver el importe cobrado a los usuarios porque no se realicen las obras.

El que no se tengan que realizar devoluciones de los ingresos a los usuarios por no realizarse las
obras, implica que los ingresos no se puedan considerar como anticipados y deberian quedar
registrados por su totalidad en el resultado del ejercicio. Ahora bien, en este caso, Aiglies de
Sagunt deberia dotar la correspondiente provisidn de gastos que sirviese para correlacionar los
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ingresos y los gastos y reflejar en el pasivo la obligacion con el Ayuntamiento de las obras
comprometidas pendientes de ejecutar que se financiaran con los ingresos recaudados.

Aunque se considera que los ingresos recaudados via tarifa a los usuarios que corresponden a las
inversiones no realizadas no deben de tener el tratamiento de ingresos anticipados si no que se

deben computar como ingresos del ejercicio y dotar una provision por la obligacion que la

% sociedad tiene con el Ayuntamiento, hay que indicar que se trataria de una reclasificacién entre
FIRMADO POR epigrafes que no tendria efectos en el importe total del pasivo.

= Periodificaciones de la valoraciéon de obras

Interventor
05/07/2022

Se corresponde con la contrapartida de intereses implicitos incluidos en la adquisicién de unos
activos a tipo de interés del 0%.

Sergio Pascual Miralles

Aigues de Sagunt tendria reconocidas las siguientes obras adquiridas a tipo de interés del 0%:

a VALOR INTERESES

INVERSION ACTUAL IMPLICITOS
Obra Almarda 352.811 224.698 128.113
Obra Telemando 417.346 259417 157.929
Obra Churruca 225748 135.366 90.382
TOTAL 376.424
Intereses implicitos reconocidos -192.967
Intereses implicitos pendiente de reconocer 183.457

2.5. Revision de los saldos registrados como inmovilizado

Aigues de Sagunt dispone de un registro auxiliar de los bienes de inmovilizado que utiliza para el
control y la estimacién y contabilizacion de la amortizacion del inmovilizado registrado en el
balance. No obstante, se considera necesario indicar que la descripcién del elemento debe incluir
un mayor detalle sobre las caracteristicas, nUmero de elementos y localizacién de los elementos
y se debe indicar la fecha de adquisicion.

De la revision efectuada se han puesto de manifiesto las siguientes observaciones.

1. En la memoria se establece como criterio de amortizacién de los derechos de uso los
siguientes:

“Los derechos de uso se amortizan linealmente durante el periodo de vigencia de
cada una de las concesiones o su vida util, el menor, excepto en aquellos casos en
los que el periodo y/o patrén de obtencion de beneficios econémicos derivados de
su adquisicién es muy diferente, en los que se amortiza siguiendo dicho patrén de
consumo.”
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A partir de la informacién facilitada y las comprobaciones efectuadas sobre una muestra
de los derechos de uso registrados se han puesto de manifiesto:

= Los elementos que se amortizan de forma lineal estaran totalmente amortizados al
finalizar el periodo de la concesién y su amortizacién se ajusta a la vida Util indicada

en el registro auxiliar de los bienes.

FIRMADO POR = No se han identificado elementos que no se amorticen de forma lineal.
T5Q 2. La memoria establece como criterio de imputacion de las mejoras y ampliaciones de
SN . . -
322 capacidad de las infraestructuras lo siguiente:
‘e
E; “Los gastos de conservacién y mantenimiento de los diferentes elementos sobre
= los que la sociedad ostenta derechos de uso se imputan a la cuenta de pérdidas y
(%]

ganancias del ejercicio en que se incurren. Por el contrario, los importes invertidos
en mejoras que contribuyen a aumentar la capacidad o eficiencia o alargar la
vida util de dichos bienes se registran como mayor coste de los mismos."

Con relacion a lo indicado de que los importes invertidos en mejoras que contribuyen a
aumentar la capacidad o eficiencia o alargar la vida atil de dichos bienes se registran como
mayor coste de los mismos hay que indicar que la redaccion esta basada en la norma 3.f del
plan general contable:

“Los costes de renovacién, ampliacion o mejora de los bienes del inmovilizado
material serdn incorporados al activo como mayor valor del bien en la medida en
que supongan un aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su
vida util, debiéndose dar de baja el valor contable de los elementos que se hayan
sustituido.”

Atendiendo a que la entidad aplica la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que
se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las empresas
concesionarias de infraestructuras publicas, deberia adaptar la redaccion a los
planteamientos que esta norma realiza sobre las actuaciones de mejoras o ampliaciones de
capacidad.

2.6. Informacion para incluir en la memoria

2.6.1. Informacion para incluir en la memoria sobre los acuerdos de concesién de
infraestructuras publicas

La Orden EHA/3362/2010, establece como informacion a incluir en la memoria sobre los acuerdos
de concesién de infraestructuras publicas, ademas de la informacion exigida en el PGC, el crear la
nota con la denominacién «Acuerdos de concesidn», en la que se incluira la siguiente informacién:

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
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Una descripcion del acuerdo y la calificacion contable de la contraprestacion recibida
por el mismo.
Los términos relevantes del acuerdo que puedan afectar al importe, calendario y
certidumbre de los flujos de efectivo futuros (en particular, se sefialardn el periodo de
la concesidn, fechas de revision de precios y las bases sobre las que se revisan los
precios o se renegocian las condiciones);
La naturaleza y alcance, es decir, la cantidad, periodo de tiempo o importe, segtin lo
que resulte adecuado, de:
c.1) Los derechos a usar determinados activos.
c.2) Las obligaciones de proporcionar o los derechos de recibir la prestacién de
servicios.
c.3) Las actuaciones significativas sobre la infraestructura a lo largo del periodo
concesional, con mencion de las realizadas en el ejercicio corriente y anteriores, asi
como las actuaciones futuras y/o comprometidas;
c.4) Las obligaciones de entregar o los derechos a recibir determinados activos al
término del periodo de concesion.
c.5) Las opciones de renovacién y de rescision, y
c.6) Otros derechos y obligaciones
Las modificaciones del acuerdo que hayan ocurrido durante el ejercicio.
Justificacion de la activacién, en su caso, de los gastos financieros una vez la
infraestructura estd en condiciones de explotacion.
Respecto a los gastos financieros previstos se diferenciard los previstos a imputar a
gastos del ejercicio y los previstos a activar, asi como las desviaciones respecto a las
previsiones iniciales y,
Los criterios seguidos para la determinacién de las magnitudes relevantes recogidas
en el Plan Econémico Financiero o documento similar tomado en cuenta en el
acuerdo para fijar las tarifas.
Las informaciones sefialadas en las letras anteriores deberdn ser suministradas de
manera individualizada para cada acuerdo de concesion de servicios cuando sea
significativo y de manera agregada para cada clase de acuerdos de concesién en caso
contrario.

Intervencion

Expediente 9251272

La Memoria de "Aiglies de Sagunt”, incluye determinada informacién sobre el acuerdo de

concesion, si bien es necesario que se cumplimenten los siguientes aspectos:

2.6.2. Se hace referencia a la existencia del estudio econémico de la tarifa ordinaria de agua

potable y saneamiento, pero no se indican aspectos relevantes que afectan al importe,

calendario y certidumbre de los flujos de efectivo futuros:

o Criterios seguidos para la determinacién de las magnitudes relevantes recogidas

en el Plan Econémico Financiero o documento similar tomado en cuenta en el

acuerdo para fijar las tarifas.
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o Cambios significativos en la estructura de costes y variacion de los flujos de
efectivo con relacidn al inicio de la concesion y estructura de tarifas anteriores.

o Existencia de tarifas afectadas a la realizacion de inversiones o aspectos
particulares de la concesion.

1. Situacion o estado de ejecucién de las obras pendientes o en curso afectadas a la
recaudacion de tarifas vinculadas a las mismas.

2. Descripcion de las actuaciones significativas realizadas sobre las infraestructuras a lo largo
del periodo concesional.

2.6.3. Informacion para incluir en la memoria por operaciones con partes vinculadas

Segun el contenido minimo de la memoria establecido en el Plan General Contable la empresa
debe facilitar informacién suficiente para comprender las operaciones con partes vinculadas que
haya efectuado y los efectos de las mismas sobre sus estados financieros, incluyendo
separadamente para cada una de las citadas categorias, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Identificacién de las personas o empresas con las que se han realizado las
operaciones vinculadas, expresando la naturaleza de la relacién con cada parte
implicada.

b. Detalle de la operacién y su cuantificacién, informando de los criterios o métodos
seguidos para determinar su valor.

¢. Beneficio o pérdida que la operacién haya originado en la empresa y descripcién de
las funciones y riesgos asumidos por cada parte vinculada respecto de la operacion.

d. Importe de los saldos pendientes, tanto activos como pasivos, sus plazos y
condiciones, naturaleza de la contraprestacion establecida para su liquidacion,
agrupando los activos y pasivos en los epigrafes que aparecen en el balance de la
empresa y garantias otorgadas o recibidas.

e. Correcciones valorativas por deudas de dudoso cobro o incobrables relacionadas con
los saldos pendientes anteriores.

La informacién anterior podrd presentarse de forma agregada cuando se refiera a
partidas de naturaleza similar. En todo caso, se facilitard informacién de cardcter
individualizado sobre las operaciones vinculadas que fueran significativas por su
cuantia o relevantes para una adecuada comprensioén de las cuentas anuales, asi
como de los compromisos financieros con empresas vinculadas.

No serd necesario informar en el caso de operaciones que, perteneciendo al trdfico
ordinario de la empresa, se efectuen en condiciones normales de mercado, sean de
escasa importancia cuantitativa y carezcan de relevancia para expresar la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empresa.
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El detalle de la informacidon contenida en las notas 10.5 y 10.6 hacen referencia a las transacciones
y saldos con partes vinculadas, no obstante, la informacién indicada en dichas notas, el apartado
12 y en el resto de aparatados de la memoria, no se considera adecuada y suficiente en los
siguientes aspectos:

a. Seincluye informacién de las operaciones y la cuantificacién de estas, pero no se considera

X que estén detallados los criterios o métodos seguidos para determinar su valor.
FIRMADO POR b. No de informa del beneficio o pérdida que las operaciones han originado en la empresa y

%E %% la descripcién de las funciones y riesgos asumidos por cada parte vinculada respecto de la
=55 operacion.

55 8 c. Se incluye informacién sobre los importes de los saldos pendientes, pero excepto para los
i saldos correspondientes al préstamo participativo detallado en la nota 8 de la memoria, no
g estan indicados sus plazos y condiciones, naturaleza de la contraprestacion establecida

para su liquidacién y garantias otorgadas o recibidas.

La sociedad nos ha facilitado la relacion de operaciones y contratos formalizados con el
Ayuntamiento de Sagunto, Aguas de Valencia S.A,, y resto de entidades vinculadas de manera
que es posible componer el importe de las operaciones y saldos indicados en el apartado 10.5 de
la memoria (anexo 3). No obstante, la falta de informacién en la memoria que se ha indicado
anteriormente no nos permite manifestarnos sobre cémo se ha efectuado la valoracion de las
operaciones reflejadas y que dicha valoracién estéd soportada seguin la normativa aplicable.

La sociedad, ademéas de disponer y conservar la documentacion que permita determinar que los
precios entre las partes vinculadas se corresponden con el valor de mercado, es necesario que en
el contenido de la memoria también se incluya de manera que puedan conocerse los diferentes
tipos y naturaleza de las transacciones y los diferentes precios.

3. CONCLUSION Y RECOMENDACION SOBRE LOS RESULTADOS DEL TRABAJO

Como resultados del trabajo se han puesto de manifiesto limitaciones, incumplimientos y
observaciones sobre la aplicacion de los principios y normas de registro y valoracién aplicables a
las cuentas anuales de la sociedad Aigles de Sagunt, S.A., que deben ser subsanadas acuerdo con
la Norma de Registro y Valoracién 222 Cambios en criterios contables, errores y estimaciones
contables del PGC.
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4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El informe provisional de regularidad contable del ejercicio 2021 fue entregado a la Intervencién
General del Ayuntamiento de Sagunto para su posterior remisién a los responsables de la
sociedad Aigues de Sagunt, S.A. para que, de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector
Publico presentasen las alegaciones que considerasen convenientes antes de la emisién del
informe definitivo.

Los responsables de la sociedad Aiglies de Sagunt, S.A han presentado alegaciones al informe
provisional con fecha 9 de junio de 2022.

Interventor
05/07/2022

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente y cuando los
argumentos o informacién se han considerado convenientes y suficientemente justificados se ha
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modificado el contenido del informe provisional. No se ha modificado el informe provisional
cuando se ha considerado que las alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman
la situacion descrita en el informe, no aportan ninguna justificacién legal y/o documental de las
afirmaciones mantenidas o no conllevan informacién complementaria que permita modificar las
observaciones y conclusiones que se alcanzaron a través de las pruebas y examen de la
documentacion aportada durante la realizacion del trabajo de campo y establecidas en el informe
provisional.

No obstante, a continuacion, se transcriben las alegaciones que son discrepantes con el contenido
del informe y se exponen las razones por las que no han sido aceptadas.

ALEGACION:

PREVIA. LA “AUDITORIA DE CUENTAS” DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES LOCALES
QUE TIENEN OBLIGACION DE AUDITARSE, COMO ES EL CASO, DEBE EFECTUARSE
CONFORME A LA “NORMATIVA MERCANTIL” Y NO CONFORME A LAS NORMAS DE
“AUDITORIA DEL SECTOR PUBLICO”

La Intervencion General del Ayuntamiento de Sagunto, al amparo de lo dispuesto en los articulos
213 y 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), ejerce el control
financiero, con plena autonomia respecto de las autoridades, que tendré por objeto comprobar
el funcionamiento en el aspecto econémico-financiero de entre otras entidades de las sociedades
mercantiles dependientes como es el caso de Aigles de Sagunt.

En consecuencia, el ejercicio del control financiero es el que se debe de realizar siguiendo el
principio de economia (articulo 3 Ley 40/2015) al que se hace referencia en la alegacién y no debe
entenderse que los trabajos de control financiero suponen un incumplimiento del mismo porque,
en este caso, Aiglies de Sagunt haya sometido sus cuentas a una auditoria en cumplimiento de
las normas mercantiles que le son de aplicacién.
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ALEGACION:
PRIMERA - LIMITACIONES AL ALCANCE

En el Apartado 1.4 del citado Informe se ponen de manifiesto las siguientes limitaciones al alcance:
1. Se ha solicitado al Ayuntamiento de Sagunto la informacién que permita evidenciar y
acreditar la razonabilidad de imputar como coste del servicio el 6% del total de ingresos y se
manifiesta que: “No habiéndosenos dado respuesta a nuestra tltima solicitud de la informacién y no
habiéndosenos remitido la documentacion a la fecha del informe actual (...)".

A este respecto, esta parte quiere dejar constancia de que por parte de Aiglies de Sagunt, S.A,,
en fecha 15 de enero de 2021, se subid, entre otra documentacién, a la base de datos
documental utilizada como repositorio de documentacién a compartircon FAURA-CASAS en
aquel momento, el siguiente documento:

Nombre Descripcion Fecha Tamaiio Editar B

Archivos Adjuntos:

OFERTA
A MIXTA 15/01/2021
SAGUNT IL.zip

OFERTA
= MIXTA
SAGUNT
1I.zip

OFERTA N
< MIXTA 147.491,19
. SAGUNT 1/01/2021 KB é
II1.zip

I

374.207,85
KB

118.225,78
15/01/2021 KB

&

Y este documento fue debidamente descargado por FAURA-CASAS en fecha 19 de enerode 2021:

)y Intervencion
‘ ’ Telf. 96-265.58.58
\ I } www.sagunt.es
" NIF: P4622200F Expediente 9251272

Fecha
19/01/2021 9:50:13
19/01/2021 10:00:48
19/01/2021 10:00:59
19/01/2021 10:01:10

cdmata
cdmata
cdmata
cdmata

Usuario

accion
Descargar Archivo
Descargar Archivo
Descargar Archivo

Descargar Archivo

Nombre
OFERTA MIXTA SAGUNT L.zip
OFERTA MIXTA SAGUNT IL.ZIp
OFERTA MIXTA SAGUNT IIL.zip
PLIEGO MIXTA SAGUNTO.zip

Como mas adelante expondremos de la revisién de la Oferta se evidencia la obligacion contractual
para la empresa mixta Aiglies de Sagunt de computar dentro del coste total del servicio el

"Beneficio Empresarial” equivalente a un 6% sobre los ingresos recaudados del Servicio.

Lo anteriormente manifestado es correcto, aunque desestimamos la alegacién al reiteramos en

nuestras conclusiones del informe efectuado con respecto al ejercicio 2019 (Expediente

Ayuntamiento de Sagunto nimero 567442P), momento en el que se valoré la informacién y

documentacién indicada en la alegacién. En dicho informe se indicaban las causas que habian

provocado la limitacion y no habiéndose obtenido la documentaciéon que se considera como

suficiente y vélida para evidenciar y acreditar la razonabilidad de imputar como coste del servicio

el 6% del total de ingresos se mantiene y nos reiteramos en dicha limitacién.
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ALEGACION:

2. Adicionalmente, en el Apartado 1.4 “Limitaciones de Alcance”, de la "Auditoria de
regularidad Contable" se afirma, literal y fielmente transcrito, que:

2.- La sociedad nos ha facilitado la relacién de operaciones y contratos formalizados con el
Ayuntamiento de Sagunto, Aguas de Valencia S.A., y resto de entidades vinculadas de manera
que es posible componer el importe de las operaciones y saldos indicados en el

apartado 10.5 de la memoria (anexo 3). No obstante, la falta de informacién en la memoria
sobre la naturaleza y tipo de operaciones y el precio que se le ha aplicado no nos permite
manifestarnos sobre cémo se ha efectuado la valoracién de las operaciones reflejadas y que
dicha valoracién estd soportada segun la normativa aplicable.

FIRMADO POR

Interventor
05/07/2022

En relacién con esta cuestion, la memoria ofrece la informacion suficiente que recoge el Plan
General de Contabilidad, en su apartado de Contenido de la Memoria nimero 23. Es mas, otras
memorias de Cuentas Anuales a las que ha tenido acceso la Sociedad, que han sido auditadas por
la misma firma Faura-Casas, sin salvedad o reparo alguno en elinforme de auditoria, expresan
de forma similar y con el mismo nivel de detalle la informacién relacionada con “Operaciones
vinculadas”.

Sergio Pascual Miralles

No le consta a la Sociedad ninguna peticién de informacion durante el trascurso de estas
actuaciones de fiscalizacion en las que nos haya solicitado la forma con la que se ha aplicado
la politica de precios para operaciones vinculadas.

Se desestima la alegacion al considerarse que el informe detalla las carencias de informacién
requerida por el PGC, no considerandose necesario solicitar la informacion respecto de cobmo se
ha aplicado la politica de precios para operaciones vinculadas ya que no forma parte del alcance
de los trabajos disefiados y acordados a realizar con la Intervencién General del Ayuntamiento de
Sagunto.
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ALEGACION:
TERCERA - SALDOS DEUDORES. CONCILIACION DE LOS SALDOS DE LA SOCIEDAD
CON ELAYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

Recibos de agua cancelados de clientes en riesgo de exclusién social

El saldo de esta deuda esta soportado por las comunicaciones de los Servicios Sociales del propio
Ayuntamiento de Sagunt y acordado por el Consejo de Administraciéon de la Sociedad el 21
demarzo de 2016.

Tal y como ya se anticipé en las alegaciones correspondientes al ejercicio 2020 sobre este mismo
asunto, por parte del Socio privado se propuso en Consejo de Administracion presentar
reclamacion ante el Ayuntamiento de Sagunto. Y con fecha 13 de diciembre de 2021 se presentd
escrito (con n° de registro de entrada 56444/2021) ante el Ayuntamiento de Sagunto,
descriptivo del procedimiento seguido en coordinacién con los Servicios Sociales del citado

Ayuntamiento y en virtud de este escrito se solicita el abono de 84.163,39 euros como
consecuencia de la aplicacion del Programa Social de Ayuda al pago del recibo del agua a familias
con problemas econémicos. A fecha actual, no nos consta ninguna respuesta por parte del
Ayuntamiento.

La alegacién aclara diferentes aspectos del contenido del informe o informa de actuaciones que
se han realizado o se van a realizar en el futuro, pero no se considera que contradigan o
establezcan argumentos o informacién que requiera la modificacién del Informe Provisional.
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ALEGACION:
CUARTA - SALDOS ACREEDORES DE LA SOCIEDAD RESPECTO AL AYUNTAMIENTO

Evidencia y justificaciéon de la imputacion como gasto del 6% de los ingresos del servicio:

Respecto de la evidencia y justificacion de la imputacion como gasto del 6% de los ingresos del
servicio esta parte quiere incidir en que llama la atencién que FAURA-CASAS haya analizado esta
cuestion sin revisar la documentacién puesta a su disposicion. En concreto FAURA-CASAS sefiala
expresamente en su informe provisional de auditoria de regularidad contable Ejercicio 2021, lo
siguiente:

FIRMADO POR

Interventor
05/07/2022

"En el informe de regularidad contable de los ejercicios 20719 y 2020 ya se puso de manifiesto
que la informacion facilitada para la evidencia y justificacion de la imputacién como gasto del
6% del total de los ingresos, no nos permitia manifestarnos sobre este aspecto”.

Sergio Pascual Miralles

Y vuelve a manifestar que, solicitada esta informacién al Ayuntamiento, a través de la Secretaria,
no se ha obtenido hasta la fecha del presente informe ninguna respuesta a dicha solicitud.

Por tanto, llama la atencion a esta parte que indique que no es posible manifestarse sobre este
aspecto y, sin embargo, proceda a continuacion a analizar la procedencia o no de este gasto.

Si bien, esta parte subraya que tal y como ha acreditado en la alegacién Primera de este escrito
por parte de Aiglies de Sagunt, S.A. se ha facilitado toda la informaciéon disponible respecto de
esta cuestién solicitada por Faura-Casas.

A continuacion, esta parte considera oportuno, al objeto de refrendar la aplicacién del citado
beneficio empresarial, revisar los antecedentes y documentos que regulan la aplicacién del
mismo:

1) De acuerdo con el contenido del Pliego de clausulas administrativas particulares para la
seleccion de un socio privado en orden a la constitucion de una sociedad de economia mixta
destinada a la gestién de los servicios correspondientes al ciclo integral del agua en el Municipio
de Sagunto (28.02.2007), la licitacion se tramité por: Procedimiento abierto (...) en base a los
principios de publicidad, igualdad, mérito y libre concurrencia”.

En este sentido, el Contenido del sobre C conforme al pliego de condiciones, articulo 11,
dispone:
Los licitadores presentardn en su proyecto de sociedad mixta la siguiente
documentacién a efectos de valoracidn de las proposiciones de acuerdo con los
criterios de adjudicacién del concurso:

1-ESTUDIO ECONOMICO DE VIABILIDAD DE LA SOCIEDAD MIXTA.

a) Estudio de la previsién de ingresos y su evolucién,

b) Estudie de la previsién de costes y su evolucidn,

¢) Previgién de la cuenia de expiofacidn y su evolucion.

d) Previsidn del presupuesto de fesoreria para el primer afio.
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AURA- CASAS

AUDITORS-CONSULTORS

1) En la Memoria de creacion de la Sociedad se regula el beneficio empresarial y la adecuacién a
Derecho de esa imputacion segun Acuerdo del Pleno Extraordinario de la Corporacién
Municipal celebrado el 9 de marzo de 2007:

En consecuencia la memoria quedara redactada de la siguiente forma:

“ Beneficio empresarial; De acuerdo con la Ley de Contratos y su Reglamento.
Esta retribuciéon queda fijada en un 6% del total de los ingresos recaudados del
Servicio”.

2)Dicha prevision tuvo reflejo en la propuesta del socio privado para tomar parte del concurso
para la seleccion del socio privado para la constituciéon de una sociedad de economia mixta
destinada a la gestion de los servicios municipales del ciclo integral del agua (abril 2007).

De acuerdo con el contenido de dicha proposicién, en la pagina 169 del documento que
yaconsta aportado, en la que se abordan “otros costes del servicio”, se incluye:

BENEFICIO EMPRESARIAL (6%).- La Comision Informativa Especial de Cuentas y
Servicios Economicos, con fecha 1 de Marzo de 2007, acordd, entre otros, modificar
la Memoria eliminando el Know-How, y en consecuencia afadir un Beneficio
Empresarial de acuerdo con la Ley de Contratos y su Reglamento, donde queda
fijlado en un 6% del total de los Ingresos recaudados del Servicio.

Aguas de Valencia, S.A., ha supuesto este Beneficio empresarial como una
partida mas dentro de los costes del Servicio, proponiendo un reparto entre
socios proporcional al porcentaje de participacion en la sociedad.

Al ser un porcentaje sobre los ingresos del Servicio, evolucionara en la misma
medida en que lo hagan estos.

Como muestra del compromiso de esta licitadora con el abastecimiento de Sagunto,
se ha supuesto en el modeio de gestion de Aiglies de Sagunt, y siempre que lo
considere oportuno el Consejo de Administracién de la empresa de economia mixta,
que durante los 2 primeros afios en los que el Beneficio antes de Impuestos (BAl) es
negativo, y con el fin de no empeorar y comprometer la viabilidad de la empresa, no
cargar este concepto.

Los Pliegos de Condiciones (tanto los Pliegos de Clausulas Administrativas Generales, como
elPliego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego de Prescripciones Técnicas) son la
Leydel Contrato por lo que necesariamente ha de estarse a lo que en ellos se consigne.

El registro contable del “Beneficio Empresarial” como partida de gasto en el epigrafe de
aprovisionamientos, responde por tanto a una obligacién contractual de obligado cumplimiento
para la empresa mixta Aiglies de Sagunt, S.A. que debe satisfacer a Aguas de Valencia, S.A. y al
Excmo. Ayuntamiento de Sagunt, S.A. por la prestacion y aportacién por parte de ambos socios
de sus conocimientos para la direccién y gestion del ciclo integral del Agua en Sagunto, del
mismo modo que se debe satisfacer cualquier obligacién y contraprestacion.

Y es que esta obligacién se fija en 2007 entre partes independientes, en el curso de un
procedimiento abierto al que podian concurrir cualesquiera terceros y debe ser cumplida a lo
largo de la vida del contrato.
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A este respecto, esta parte quiere destacar que el Tribunal Supremo, en su sentencia 1068/2017,
de 16 de junio, que hace referencia a la aplicacién de un beneficio industrial del 6% (criterio
basado en aquel proceso en un informe pericial judicial) que se aparta del previsto en el Pliego
del contrato analizado, refrenda esta cuestion y subraya que “no existe razén alguna para
apartarse de los previsto en el Pliego y aplicar un beneficio industrial del 6% cuando en el mismo
se prevé expresamente que dicho porcentaje serd del 10,50%. No es razonable ni juridicamente
admisible desligarse de las previsiones de los pliegos (...). Es el Pliego el que establece "los pactosy
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato"; y son
consecuentemente las previsiones del Pliego las que habrd que respetar escrupulosamente
durante todo el desenvolvimiento del contrato, incluyendo los expedientes tramitados para la
revisién de las tarifas a percibir por la prestacién del correspondiente servicio”.

Y en este mismo sentido previamente (Sentencia de 29 de septiembre de 2009) aseverd que “la
participacién en el concurso por los licitadores comporta la asuncién de los derechos y deberes
definidos en el pliego que, como ley primordial del contrato, constituye la fuente a la que debe
acudirse para resolver todas las cuestiones que se susciten en relacion al cumplimiento,
interpretacion y efectos del contrato en cuestion”.

En conclusion, la documentacion establecida por el Ayuntamiento en el curso de la licitaciéon
para la determinacion del socio privado para la prestacion del servicio publico de abastecimiento
de agua potable a través de la mercantil Aigiies de Sagunt, S.A., impuso, entre otras condiciones,
el pago a los socios de un 6% de los ingresos del servicio, en concepto de "beneficio
empresarial”.

Resulta por ello dificil de comprender que Faura-Casas manifieste desconocer la cobertura legal
de este coste del servicio, pese a estar en las condiciones impuestas por el Ayuntamiento como
condicion previa para la constitucion de la sociedad mixta.

Por tanto, estando en vigor el contrato de cesién a Aiglies de Sagunt, S.A. de la gestion de
laprestacion del servicio publico de suministro de abastecimiento de agua en baja o domiciliario
del que es titular el Ayuntamiento, todas las clausulas del Pliego de Condiciones Administrativas
Particulares de dicho contrato son obligatorias para la Sociedad, incluido el pago a los socios del
6% de los ingresos por los servicios que en aquél se prevén.

Por ultimo, incidir en que el Pliego de Condiciones y la oferta econémica planteada en el que se
fijan los costes de la sociedad gestora tienen fuerza y eficacia de ley para ésta, pues forman parte
esencial de la configuracién de los costes del servicio y de la tarifa o precio publico pagado por
los usuarios del servicio.

Acta de disconformidad de la Inspeccion de Hacienda:

Respecto del acta de disconformidad suscrita en fecha 24 de marzo de 2022 esta parte quiere
resaltar que la Inspeccién indica lo siguiente:
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- Esta inspeccion, no pone en duda que los Pliegos de Condiciones son la Ley del Contrato y
en ellos se recogen los derechos y obligaciones de las partes contratantes y que por tanto
deba transferir a los socios en funciéon de la participacion un importe equivalente al 6% de los
ingresos del ejercicio, durante el plazo concesional que se concreta en 25 afios.

Pero una cuestion es esa y otra que pueda interpretarse o utilizarse las condiciones de un
pliego para calificar como deducible a efectos del impuesto sobre sociedades una
determinada partida.

Por tanto, la Inspeccién de Hacienda Unicamente se pronuncia sobre la deducibilidad fiscal de
un gasto contable, pero en ninguin caso cuestiona la correccién del gasto contable registrado en
Aigues de Sagunt, S.A.

Y partiendo del citado razonamiento de la inspeccion arriba expuesto cabe concluir que el
beneficio empresarial es un coste mas de la tarifa, y, por tanto, un gasto mas de la empresa
mixta desde el punto de vista contable siendo objeto de revisién, por parte de la inspeccién de
Hacienda, la deducibilidad fiscal del mismo puesto que la inspeccién considera que la norma
tributaria tiene sus propias reglas de deducibilidad que no vienen condicionadas por aspectos
de contratacién publica.

No se considera la alegacion por lo siguiente:

= Con respecto a que Faura-Casas no ha analizado la cuestion sin revisar la documentacion
facilitada no es cierto. Como se ha indicado en la contestacién a la alegacién PRIMERA-
LIMITACIONES AL ALCANCE, la documentacion a la que se hace referencia fue analizada y
valorada para establecer nuestras conclusiones del informe efectuado con respecto al
ejercicio 2019 (Expediente Ayuntamiento de Sagunto niumero 567442P).

= Con relacion a la sentencia STS 1068/2017 que se menciona en las alegaciones esta
establecida respecto de un contrato de concesidon administrativa y si bien estamos de
acuerdo con respecto a que es el Pliego el que establece "los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato" nos reiteramos con
respecto a que no tenemos suficiente evidencia para determinar, en los términos que se
plantean en las alegaciones, que la imputacion como gasto del 6% del total de los ingresos
se ajusta a lo establecido en los pliegos acuerdos del contrato.

= Con respecto a lo manifestado sobre las consideraciones de la Inspeccién de Hacienda
indicar que como se manifiesta en la alegacién se pronuncia sobre la deducibilidad fiscal
del gasto y también establece diferentes aspectos que se asimilan a lo que se viene indicado
en nuestros informes:
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Ademas en la propia proposicion econdmica se indica que Aguas de Valencia, S.A., ha supuesto este
Beneficio empresarial como una partida méas dentro de los costes del Servicio, proponiendo un
reparto entre socios proporcional al porcentaje de participacion de la sociedad.

Es decir, realiza una suposicidn (en la estructura de costes del Servicio) y propone (un reparto
proporcional), en el que se refleja claramente que nada tiene que ver con la prestacién de un
servicio o entrega de un bien, si se tiene que suponer y proponer lo indicado anteriormente.

Es mdés sigue diciendo la proposicién econdmica que como muestra del compromiso de “esta
licitadora (Aguas-de Valencia, S.A.) durante los 2 primeros afios en los que el Beneficio antes de
impuestos (BAl) es negativo, y con el fin de no empeorar y comprometer la viabilidad de la empresa,
no cargar este concepto”, por lo que, de nuevo, parece ser un concepto que no atiende a una
realidad en la entrega de bienes y prestacion de servicios si se puede de una manera libre
determinar si se carga o no

Como conclusion las cuantias controvertidas no pueden considerarse como gasto, puesto que no
obedecen a ninguna operacion real de entrega de bienes o prestacion de servicios y tienen como
unica justificacion un posible acuerdo entre los dos socios de “reparto obligatorio” de beneficios en
la proporcidn en la que se participa en el capital y segun lo establecido en el articulo 15 de la Ley
27/2014:

Articulo 15. Gastos no deducibles.
No tendran la consideracidn de gastos fiscalmente deducibles:

a) Los que representen una retribucion de los fondos propios.

El contenido del presente informe esta basado en la informacién y documentacién que se ha
considerado como evidencia suficiente y valida y consecuentemente no se considera que a partir
de las alegaciones se tenga que modificar el informe provisional.

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
Informe definitivo de Auditoria de Regularidad Contable del ejercicio 2021. Empresa Mixta Aigles de Sagunt, S.A.

27

Codigo Seguro de Verificacion: JOAA WURE LYN7 XEPA EZV4

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sagunt.sedipualba.es/ Pag. 28 de 39


https://sagunt.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=J9AAWURELYN7XEPAEZV4
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10910042&csv=J9AAWURELYN7XEPAEZV4
https://sagunt.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=10910599&csv=J9AAWURELYN7XEPAEZV4

‘mf Ajuntament de Sagunt

«
. ‘ ., C/L'Autonomia, 2 .

46500 Sagunt - Valéncia |ntervenCIOn
‘ ' Telf. 96-265.58.58
\I I www.sagunt.es

NIF: P4622200F Expediente 92512772

Viceinterventora
05/07/2022

AURA- CASAS

AUDITORS-CONSULTORS

N
Q
g
o |
R
o
2
©
U]
o
=
]
=
©
[%]
e]
-3

ALEGACION:
QUINTA. - INFORMACION PARA INCLUIR EN LA MEMORIA

Informaciodn relativa a los acuerdos de concesion.

En el apartado 2.6.2 del Informe de FAURA-CASAS se manifiesta que, en su opinién, es necesario
que se cumplimenten en la Memoria determinada informacion relativa al Plan Econémico
Financiero o documento similar para fijar tarifas, cambios en la estructura de costes y
variaciones de los flujos de efectivo con relacién al inicio de la concesién, estructura de tarifas
anteriores y relacionadas con inversiones, situacion o estado de ejecucién de las obras, o,
incluso, descripcion de las actuaciones significativas realizadas sobre las infraestructuras a lo
largo del periodo concesional.

La informacion significativa y relevante relacionada con “Acuerdos de Concesidén” se encuentra
detallada en la Nota 1 de la Memoiria, incluso referenciando a otras Notas cuando se ha
considerado necesario.
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Informacién para incluir en la memoria por operaciones con partes vinculadas.

En el apartado 2.6.3 del Informe de FAURA-CASAS se manifiesta que, en su opinién, no se
considera adecuada y suficiente la informacién mostrada en las notas 10.5 y 10.6, cuando la
propia norma tiene previsto la presentacién de dicha informacién de forma agregada cuando se
refiera a partidas de naturaleza similar, facilitindose informacién de caracter individualizado
sobre las operaciones vinculadas que fueran significativas. Y con esos mismos términos se
especifica en la Nota 4.5 la norma de valoracién que la sociedad aplica para las operaciones con
partes vinculadas. Y como prueba de ello, se puede comprobar con el tipo de opinién que
haemitido el auditor independiente de la Sociedad:

“En nuestra opinién, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financierade la sociedad Aigiies de
Sagunt, S.A., a 31 de diciembre de 2021, asi como de sus resultados y flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en dichafecha...”

Adicionalmente, mas alla de lo necesario y adecuado a incluir en la memoria de las cuentas
anuales del gjercicio 2021, la firma FAURA-CASAS ha solicitado mayor detalle de la informacion
relacionada con las operaciones y contratos formalizados con el Ayuntamiento de Sagunto,
Aguas de Valencia, S.A, y resto de entidades vinculadas que ha sido facilitado en tiempo y forma
de acuerdo con sus requerimientos.

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO
Informe definitivo de Auditoria de Regularidad Contable del ejercicio 2021. Empresa Mixta Aigles de Sagunt, S.A.
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No se considera la alegacion porque el informe detalla las carencias de informacion requerida por
el PGC, no considerdndose que los argumentos y manifestaciones de las alegaciones impliquen
la modificacién del informe provisional.

Como consecuencia de las valoraciones y actuaciones anteriormente indicadas se ha determinado
el contenido del informe definitivo quedando su contenido elevado a definitivo.

Madrid, 5 de julio de 2022

Intervenciéon General del Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.

Ayuntamiento de Sagunto .
39334508T Firmado
digitalmente por

PERE RUIZ 503345087 PERE

(R. RUIZ (R: B58671710)
: Fecha: 2022.07.05
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Pere Ruiz Espinés
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INFORME DE AUDMTORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR UN
AUDITOR INDEPENDIENTE

A los accionistas de Aigiies de Sagumt, S.A ., por encargo de la Direccion de la Sociedad.
OPINION.

Hemos auditade las cuentas anuales de la sociedad Aigiies de Sagunt, 5.A., gue comprenden el
balance a 31 de diciembre de 2021, la cuenta de pérdidas ¥ ganancias, el estado de cambios en el
patmmonio neto, el estade de flujos de efechivo v la memona, comespondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha.

En puestra opimon, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos sigmificatives, la
imzagen fiel del patrimonio v de la situacidn financiera de la sociedad Aigies de Sagunt, 5S.A. a
31 de diciembre de 2021, asi comeo de sus resultades ¥ flujos de efective comespondientes al
ejercicio terminadeo en dicha fecha de conformidad con el marco normative de mformacion
financiera que resulia de aplicacion, que se idenfifica en la mota l.a v, en particular, con los
prnCIPlos ¥ criterios contables contemdos en el mizmo.

FUNDAMENTOS DE L4 OPINION.

Hemos llevado a cabo nuesira auditoria de conformidad con la normativa reguladeora de anditoria
de cuentas vigente en Espania. Nuestra responsabilidad de acuerdo a dichas pommas se desenbe
mas adelante en la seecion Responsabilidad del auditer em relacion con la auditoria de las
cusntas anuales de nuestro informe.

Someos independientes de la Sociedad de conformidad con los requerimientos de efica mnclmdos
los de independencia, que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales en Espafia
segin lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de anditoria de cuentas. En este
sentido, no hemes prestado servicios distintes a los de anditeria de cuentas mi han coneumdo
sifuaciones ¢ circunstancias gue, de acuerdo a lo estzblecido en la citada nermativa reguladora,
hayan afectado a la necesana mmdependencia de modo gue se haya visto comprometida.

Consideramos que la evidencia de anditoria que hemos cbtemnide proporciona una base suficiente
v adecuada para nuestra opinacen.

ASEECTOS MAS RELEVANIES DE LA AUDITORLL,

Los aspectos mas relevantes de la anditoria sen aguellos que, segiun mmesiro jwelo profesional,
han sido considerados como los de nesgo de mmeomeccion material mas sipnificatives en nuestra
auditoria de cuentas anuales del periodo acmal. Estos nesgos han sido tratados en el contexto de
muestra suditoria de las cuentas anmales en su conmmto, ¥ en la formacion de nuestra opimon
sobre éstos, ¥ no expresamos una opinion por separado sobre estos nesgos.

Aeuerde de Concesion.

El riesge

Tal ¥ como s menciona en 1z nota 1 de la memora de Aigiies de Sagunt, S.A. para el ejercicio
terminado sl 31 de diciembre de 2021 las operaciomes ¥ transacciones fundamentalss de la

Sociedad se derrvan del Contrato de Concesion con el Ayuntammento de Sagunt, suscrito el 25 de
junio de 2007.
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Dade que laz operaciones v tramsacclomes dermvadas del Acuerdo de Concesion poseen una
mnportancia muy sigmficativa, en lo que se refisre al Inmovilizado Intangibls (nota 5), como a los
Pasivos Financieros (mota 8), asi como a las transacciones entre vinculadas ¥ saldos mantemdos
con las mismas (pota 10.5 v 10.6), hemos considerado las clausulas del Acuerdo de Concesion
como uno de los aspectos mas relevante de auditeria.

Respussta del auditor.

Como parte de nuestra respuesta al mesgo 1dentificade. nuestros procedimientos de aunditoria
meluyeron:

1. La venficacion de la aplicacion de la Orden EHA3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban laz normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas
eoncesionarias de infraestrueturas prbicas.

2 La venficacion del cumphmiento de las elausulas del Acunerdo de Concesion en las operaciones

v fransacciones contempladas en el mismo.

3. Confirmacion ¥ cuantificacion de las operaciones vinculadas con ongen en las elausulas del
Acunerdo de Concesion.

Ingreses Regulados.
El riesgo

Tal ¥ como se menciona en 1a nota 1 de la memona de Aigiies de Sagunt, 5 A para el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2021 los mgresos del servicie {meota 10.1), en relacion al
suministro de agua baja, se basa en tanifas que son calculadas v fiscahizadas por los técnicos
mumicipales base a un expediente donde se preven los mgresos v los gastos de explotacion
tarifarios. El Exeme. Ayuntamiento de Sagunto, en Pleno, debe adoptar el acuerdo de reselucicn
del importe de la tarifa del servicio, ¥ someterla a la aprobacion de la Conselleria d Oeupacio,
Industia 1 Comerg de la Generalitat Valenciana, conforme a lo establecide en el decreto 63/2013,
de 7 de junio del Consell Asimisme el mmporte registrade como agua servida pendients de
facturar al 31 de diciembre de 2021 asciende a 805 mules de ewros v ha sido incluido en el
epigrafe “Importe neto de la cifra de negocios - Ventas™ de la cuenta de pérdidas ¥ ganancizs del
gjercicto, con cargo al epigrafe “‘Clientes por venfas v prestaciones de servicios” del active del
balance adjunto. El agua vertida v no facturada se estima como el producto, del periodo
transcumdo desde la altma lachws realizada hastz el fin del afio por los consumos dianos
histonicos ¥ por &l precio medio del metro ciobico de agua.

Dade que los megresos denvados de las prestaciones del servicio regulade poseen una importancia
significativa en relacion a la cifra de negoeclos total, hemos considerado la venficacion del
cumphmento de las tanfas per parte de Aigiies de Sagunt como unc de los aspectos mas
relevante de auditoria, asi como la venficacion de los calenlos de agua servida pendiente de
facturar al 31 de diciembre de 2021.

Respuesta del auditor.

Como parte de nmestra respuesta al nmesgo idenitificade, nuestros procedimientos de aunditoria

meluyeron:

I 1a venficacion de la existencia del Padron de Abonados, v que los mismes se encuentran
meluidos en los registros awnhares de mngresos tanfanos.

2. La venficacién del cumplimients de la aplicacidn de las tanfas aprobadas per el Pleno del
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Ayuntamiente de Sagunt v, por lo que respecta a las tarifas de agua, por la Comision de Precios
de la Generalitat Valenciana mediante un muestreo estratificade por tarifas de aplicacion.

3. La wenficacion de los calenlos de agua servida pendiente de facturar.
Ingresos No Regulados.
El riesgo

Tal ¥ como se menciona en la nota 4.8 de la memoria de Aigiies de Sagunt, 5 A | para el ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2021, se ha continuade con la facturacion de los costes asumidos
como consecuencia del summistre de agua en alta que Aigiies de Sagunt, S A ha realizado a los
distimtos municipies integrados en el Consorcio de Aguas del Camp de Morvedre. Estos mgresos
se miciaron en el ejercicio 2017, ¥ supone la mpecesama aplicacion de comtroles miernos

adicionales por parte de Aigiies de Sagunt, al objeto de garantizar su integndad.
Respussia del auditor.

Como parte de nuwestra respuesta al nesgo idenfificado, nuestros procedimientos de aunditoria
meluyeron:

I. La venficacwon de los procedimientos de control mntermo establecidos para determmnar los
1mpertes a fachurar a cada municipio integrante del Consorelo de Apgnas Camp de Morvedre.

2. Venficaciém de todas las factuwraciones a tedos los municipios integrantes del Consorcio de
Apuas Camp de Morvedre, ¥ su situzcidén al 31 de diciembre de 2021

3. Confirmacion de una seleccion de las tranzacciones reahzadas durante el 2021 ¥ saldos 3l 31 de
diciembre de 2021 con los Ayuntamientos ¥ Conceslonanas que gestionan el abastecimisnto de
agua potable en los diferentes mmmicipio: mtegrades en sl Consorcio de Aguas de Camp de
Morvedrs.

4 Venficacion de que los mgresos no regulades v los activos financiercs resultantes constrtuyen
unz umdad no generadora de flujos de efectivo, v que se cumple lo establecido en la Orden
EHA/MT3I32010, de 25 de marzo, por la que s& aprusban azpectos contables de emprezas publicas
que operan en determmadas circunstancias.

OIRA INFORMACION.

La otra informacion comprende exclusivamente el informe de gestion del ejercicie 2021, euva
formulacion es respensabilidad del Consejo de Administracion de 1a Sociedad v ne forma parte
mtegrante de las cuentas anunales.

HNuesira opimion de anditona sobre las cuentas anuales no cubre el mforme de gestion. MNuestra
responsabilidad scbre el mforme de gestion, de conformmdad con lo exigido por la mormativa
reguladora de la actividad de aunditeria de cuentas, consiste en evalnar e informar sobre la
concordancia del informe de gestion con las cuentzs ammales, a pariir del conocinwento de la
entidad obtenido la realizacion de la anditoria de las citadas cuentas ¥ sin inelnir mformacion
distinta de la obtenida como evidencia dwrante la misma Asimisme, nuestra responsabilidad
consiste en evaluar e imformar de =1 el contemsdo v presentacidn del informe de gestion son
conformes a la normativa gue resulta de aplicacion. S1, basandonos en trabajo gue hemeos
realizado, concluimes gue existen incorrecciones matenales, estamos oblipades a mformar de
ello.

Scobre la base del trabajo realizade, segim lo desenito en el pamafo anterior, la informacion gue
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auditores B ]

confiene el informe de gestion concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2021 v su
contemido ¥ presentacion son conformes a la normativa que resulta de aplicacidon
EESPONSABILIDAD DEL CONSEJQO DE ADMINISTRACION EN EELACION CON
LAS CUENTAS ANUALES,

El Conszejo de Admimstracion ez el responsable de formular las cuentas anuales admumtas, de
forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera v de los resultados de
la Sociedad, de conformidad con el mareo nommative de mformacion financiera aplicable a la
enfidad en Espafia, v del control intermo que consideren necesano para permifir la preparacién de
cuenfas anmuales libres de incorreccion material. debida a fraude o errvor.

FIRMADO POR

Interventor
05/07/2022

En la preparacion de las cuentas anmales, el Consejo de Administracion es el responsable de la
waloracion de la capacidad de la Seciedad para continuar como empresa en funcionamiento,
revelando, segin comesponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcienamiento v
utilizande el prncipio contable de empresa en fimcionamiente excepto st el Consejo de
Adminictracion tiene intencion de hgmdar la soctedad o de cesar sus operaciones, o bien no exista
ofra alternativa realista.

Sergio Pascual Miralles

EESPONSARILIDADFES DEL AUDITOR EN EFELACION A [.A ATDITORLA DE LAS
LULNTAS ANTALES,

Nuestros chjetivos son obtener una seguridad razenable de gue las cuentas anuales en su conjunto
estan libres de meomeccion material, debida a fraude o emror, ¥ emitir un informe de aunditoria que
confiene nuestra opimon.

Seguridad razonable ez un alto grado de seguridad pero no garantiza que una auditoria realizada
de conforoudad con la normativa reguladera de la actividad de anditoria de cusntas vigente en
Espafia siempre detecte una incorreccion matenal cuande existe. Las inecrecciones pueden
deberse a frande o emor ¥ se consideran matenales =i, individualmente o de forma agregada,
puede preverse razonablemente gue influyan en las decisiones economucas que los usuanos toman

basandose en las cuentas amuales.

Como parte de una aunditoria de conforowdad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente en Espafia, aplicamos nuestro jucio profesional ¥ manfensmos una
achtud de escepticizme profesional durante toda la auditoria. Tambisn:

» Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, disefamos vy aplicamos procedimientos de auditeria para
responder a diches nesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente v adecuada
para proporcionar una base para muestra opimidn. El miesgo de no detectar una
incomreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de uma
incorreccion material debida a ermror, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas, o la
elusion del control intermno.

B L A A i s M o i b T S, o T, B W ABAGN M B, gl B e DA ARG P e Wl i B A BT EAD

+ Obtenemos conocimiento del control intemo relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funmcién de las
circunstancias, ¥ no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control mtermo de la entidad.

Piginad

AUDITORZS RA] HEC]
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» Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas ¥ la razonabilidad de las
estimacienes contables ¥ la correspondiente informacion revelada por el Consejo de
Administracion.

+ Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el Consejo de Administracion, del
principio contable de empresa en funcionamiento y, basindonos en la evidencia de
auditoria obtenida. concluimes sobre si existe o no una incertidumbre material
relacionada con heches o con condiciones que pueden generar dudas sigmificativas
sobre la capacidad de la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento. Si
concluimos gue existe una incerfidumbre matenal, se requere que lamemos la
atencion en nuestro informe de anditoria sobre la comespeondients informacién
revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones ne son adecuadas, que
expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia
de aunditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los
hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la Sociedad deje de ser una
empresa en funcionamiento.

+ Evaluamos la presentacién global, la estructura y €l contenido de las cuentas anuales,
incluida la informacion revelada. ¥ si las cuentas anuales representan las transaccicnes
y hechos subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Noz comumcamos con el Consejo de Administracion de la entidad en relacidn con, entre ofras
cuestiones, el alcance ¥ el momento de reabracion de la anditoria plamficados v los hallazgos
significattvos de la anditoria, asi como cualquer deficlencia sigmficativa del control mtermo que
1dentificamos en el transcuwrse de la auditoria.

Entre los nesgos significativeos que han side objeto de commumicacién z los admumistradores de la
enfidad, determinameos los que han sido de la mayor sigmificatividad en la auditoria de las cuentas
anuzles del periode actual v gue son, en consecmencia, los nesgos considerados mas

significativos.

Diescrnibimos esos nesgos en muestro informe de auditoria sabvo gue las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar piablicamente la cuestion.

AUDIVAL AUDITORES, SL. =
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46500 Sagunt - Valéncia
Telf. 96-265.58.58
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NIF: P4622200F

Descripcién

'AURA-CAS

AUDITORLS CONSULTORLS

ANEXO 2
Estimacion efectuada por Aigiies de Sagunt del 6% del total de los ingresos recaudados

Saldo

31/12/2021

Venta de
agua

Facturacion

municipios

AS

Ingresos
alcantarillado
computables

Intervencion

Expediente 9251272

Obras Obras

" " Servicios
construccion o construccion o . .
mantenimiento

aparatos de
medida

mejoras mejoras
infraestructuras  infraestructuras
(Computables) _ (No computables)

700000015 |Suministro Agua en Baja Cuota consumo 3.146.604,72| 3.146.604,72

700000040 | Suministro Agua en Baja Cuota servicio 1.581.620,49| 1.581.620,49

700000095 |Otros ingresos agua en baja -360.751,84| -360.751,84

700000100 |Ingresos agua por tarifas inversion y renovacio 977.727,47 977.727,47

700000915 |AVNF Agua en Baja Cuota consumo 40.674,29 40.674,29

700000940 |AVNF Agua en Baja Cuota servicio 2.755,73 2.755,73

700100015 [Suministro Agua en Alta Cuota consumo 29.302,37 29.302,37

700100040 [Suministro Agua en Alta Cuota servicio 323.210,33 323.210,33

700100095 |Otros Ingresos agua en alta 0,05 0,05

701000001 [Ingresos por Acometidas (Expedientes) A.P. 76.652,00 76.652,00

701000100 |Ingresos por Acometidas Saneamiento 190.233,74 190.233,74

701201001 [Ingresos por Obra Ejecutada en curso 179.639,42 179.639,42

701201002 [Ingresos por Obra MANUALES/IMPUTACION DIRECTA 0,00 0,00

701211010 |Ingreso obra activos concesionales 973.798,00 973.798,00

701211015 |Ingreso contadores activos concesionales 33.147,60 33.147,60

702000015 [Ingr.Saneamiento RED Cuota consumo 962.252,40 962.252,40

702000040 | Ingr.Saneamiento RED Cuota servicio 321.590,32 321.590,32

702000915 | AVNF Saneamiento Cuota consumo 13.626,67 13.626,67

702000940 | AVNF Saneamiento Cuota servicio 523,94 523,94

704000010 |Venta Otros Materiales Altas 1.012,02 1.012,02

705000001 [Servicios por Altas y contratacion abonados 44.377,56 44.377,56

705000101 [Reposiciéon de Servicio A.P., Cortes y otros 22.779,76 22.779,76

705100002 |Ingresos por alquiler de contador 382.398,27 382.398,27

705200100 |Mnto.Otras Instalaciones 36.418,30 36.418,30

705900010 |Otros ingresos por prestacion de servicios 504,42 504,42
TOTAL 8.980.098,03|5.388.630,86| 352.512,75| 1.297.993,33 446.525,16 1.006.945,60 487.490,33
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ANEXO 3

Detalle de operaciones vinculadas de Aigiies de Sagunt

Otras Control Ayto.
vinculadas Significativo Sagunto
e Gastos explotacion 2.043 661 233
FIRMADO POR Ingresos de explotacién 194 36 22
Gastos financieros 2

Interventor
05/07/2022

Ayto.
VINCULADA/CONTROL CONTRATO/PEDIDO . Otras . Cc_)rftroll de
vinculadas Significativo
Sagunto

SIGNIFICATIVO

Sergio Pascual Miralles

GASTOS DE EXPLOTACION

AYUNTAMIENTO DE 233.192
SAGUNTO Beneficio Industrial segiin contrato concesion )
AVSA CONTRATO CONCESION (6% B2 Industrial) 224.047
AVSA SERVICIO DE PREVENCION MANCOMUNADO 9.000
Mantenimiento de los sistemas de Gestion de
AVSA Calidad I1SO 9001:2015, Medio Ambiente ISO
14001:2015 y de Seguridad y Salud Laboral ISO
45001:2018. 3.000
AVSA SUPLIDOS 99
AVSA CONTRATO CONCESION (Prestacion servicios y 278.893
gastos generales)
Interés remuneratorio Préstamo Participativo
AVSA - .
(Gastos financieros)
AVSA Redaccion de Proyectos 146.151
GAMASER Analiticas SARS - COVID 93.654
GAMASER Analiticas 20.973
PLAN CONTROL VERTIDOS, ATENCION TECNICA Y
GAMASER SERVICIOS 56.309
GAMASER OTROS SERVICIOS 5.848
Gestion bancaria de todos los pagos realizados 1.877
G.0. FINANCIERO S.L. pf)r !os abonados de las socnedad(-?s, procediendo
diariamente al traspaso contable interempresay
mensualmente al abono del saldo resultante
SERVICIO DE LECTURA DE CONTADORES DE AGUA -12.823
MEDICCI:%’\"\I_?XSNZADA POTABLE Y MANTENIMIENTO DE RED FIJA DE LA
) POBLACION DE SAGUNTO
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL SISTEMA 53.685
ISG DE VIGILANCIA DE REDES DE AGUA POTABLE Y
BUSQUEDA DE FUGAS
ISG LIMPIEZA DE LA RED DE COLECTORES DE 185.828
ALCANTARILLADO Y AGUA PLUVIALES DE SAGUNT
ISG SUSTITUCIONES PARA ATENCION AL PUBLICO 14.460
OFICINA
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AUDITORLS-CONSULTORLS : ;
Otras Control Ayto.
vinculadas Significativo Sagunto
ISG OTROS SERVICIOS (TRATAMIENTO LEGIONELLA Y 9.861
OTROS)
SAMAS S.L. Renting equipos informaticos e impresoras 3.977
(Hardware)
SERVICIO DE APROVISIONAMIENTO DE MATERIAL 159.061
SAMAS S.L RELACIONADO CON EL CICLO INTEGRAL DEL
- AGUA Y GESTION LOGISTICA DE DEPOSITOS Y
ALMACENES
SAMASS.L. Serv.lect.contad.mtto. red fija. 83.651,16
CANALIZ. CIVILES S.A. | MNTTO. DE RED A. POTABLE Y SNMT SAGUNTO 712.924
CANALIZ. CIVILES S.A. | RENOV.RED SANEAMIENTO C/RODAMILANS 8.401
CANALIZ. CIVILES S.A. | REN.RED.SANEAMIENTO C/PATUEL ALMARDA 10.691
CANALIZ. CIVILES S.A. | REN.RED.AP Y SNMTO C/CATALUNA P. SAGUNTO 100.886
CANALIZ. CIVILES S.A. | REN.RED APSAN C/MAESTRO PALANCA 227.787
273, _
CANALIZ. CIVILES S.A. g.?’g)ER N223: MEJORA DEL DRENAJE A. PLUV (EC 13.213
CANALIZ. CIVILES S.A. | 'MPERMEABILI'Y SELLADO POZOS LA ALMARDA 16.932
(EC-536)
CANALIZ. CIVILES S.A. | AMPLIAC, OPTIMIZ. MEJORA SECTORIZ.RED AAPP 99.785
(EC-990)
REN.IMBORNALES CONEX.COLECTOR 35.831
CANALIZ. CIVILES S.A. C/ALMENARA (EC.536)
RENOVACION DE RED SANEAMIENTO SAGUNTO
CANALIZ. CIVILES S.A.
(EC-536) 139.754
AYWA, S.A. MANTENIMIENTO DE FUENTES DE FILTRACION 773
2.043.338 661.189 | 233.192
INGRESOS DE EXPLOTACION
AYUNTAMIENTO DE
SAGUNTO TRABAJOS A FACTURAR 21.861
AVSA VENTA DE AGUA 36.456
AVSA SUPLIDOS
GOMSL VENTA DE AGUA 74.672
AIGUES DE SAGUNT | ALQUILER CONTADOR 13
CCSA VENTA DE AGUA 313
EGEVASA VENTA DE AGUA 118.966
193.964 36.456 | 21.861
38
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