La presente acta, una vez aprobada por el Pleno, se publica en la web de este Ayuntamiento de manera
integra, sin ningun tipo de restriccion y de acceso/consulta abierta en internet. La eventual presencia de
datos personales o informacion que identifique o que puede hacer identificables personas fisicas, queda
omitida o sustituida por ***, salvo que concurra alguna base juridica que legitime su trato, conforme
establece el articulo 6 del Reglamento Europeo de Proteccion de Datos 2016/679 (RGPD) y el art. 8 de
la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

ACTA N°16/2025

ACTA DEL PLENO ORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
CELEBRADO EL DIA CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

En la Ciudad de Sagunto, a dia cuatro de diciembre de dos mil veinticinco,
siendo las 17 horas y 15 minutos, se retnen, en el Saldon de Sesiones de la Casa
Consistorial, bajo la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, los
siguientes Concejales y Concejalas:

Sra. Maria José Carrera Garriga
Sr. Javier Raro Gualda

Sra. Nuria Afra Carbé Dolz

Sr. Raul Palmero Plumed

Sra. Ana M2 Quesada Arias

Sr. Jorge Vidal Miguel

Sra. Natalia Antonino Soria

Sr. Francisco Javier Timon Saura
Sra. Patricia Sdnchez Minguez
Sr. Antonio Iborra Torres

Sra. Maria Rubio Marcos

Sra. Maria Isabel Saez Martinez
Sr. Joaquin Catalan Nufiez

Sra. Eva M2 Cayuela Medina
Sra. Sara Cafada Rus

Sr. Antonino Mufioz Ruiz

Sr. Manuel Gonzélez Sanchez
Sr. Juan Antonio Guillén Julia
Sr. Eduardo Méarquez Fuertes
Sr. Alejandro Vila Polo

Sr. José Tomas Serrano Fenollosa
Sra. Maria Josep Pic6 Garcés
Sra. Maria Josep Soriano Escrig
Sr. Roberto Rovira Puente

Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D.
Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesion ordinaria del Pleno de la
Corporacion, en primera convocatoria.




Se hace constar que la Sra. S&ez se incorpora a la sesion al finalizar el punto 10
del orden del dia, siendo las 17 horas y 44 minutos; igualmente la Sra. Pico se incorpora
a la sesion al finalizar el punto 15, siendo las 18 horas y 13 minutos.

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal
forma y existiendo quérum suficiente, se examinan los asuntos que a continuacion de
relacionan y que han estado a disposicién de las personas convocadas a este Pleno desde
la fecha de la convocatoria.

PRIMERA PARTE: PARTE RESOLUTORIA.

1 EXPEDIENTE 2608860R. APROBACION ACTA SESION
EXTRAORDINARIA PLENO 251022.

Resultando que, junto con la convocatoria y orden del dia, en el expediente
electrénico correspondiente, se ha puesto a disposicion de todas las Concejalas y
Concejales el borrador del acta de la siguiente sesion plenaria:

22 de octubre de 2025.

Considerando lo dispuesto en articulo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboracion y
aprobacién de las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados.

Y considerando que, segun lo previsto en los articulos 86 y 89 del vigente
Reglamento Organico Municipal, como primer punto del orden del dia del Pleno de la
Corporacion debe figurar la aprobacion de actas de sesiones anteriores.

Por la presente se somete a aprobacion el acta de la sesion extraordinaria arriba
citada.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesién: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Séez y Pic6.- Votos a favor: 23,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon,
Sanchez, Iborra, Rubio, Catalén, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez,
Vila, Serrano, Soriano y Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad,
ACUERDA:

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesion plenaria:
22 de octubre de 2025.

2 EXPEDIENTE 2608865Z. APROBACION ACTA SESION
EXTRAORDINARIA PLENO 251027.

Resultando que, junto con la convocatoria y orden del dia, en el expediente
electronico correspondiente, se ha puesto a disposicion de todas las Concejalas y
Concejales el borrador del acta de la siguiente sesion plenaria:

27 de octubre de 2025.



Considerando lo dispuesto en articulo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboracién y
aprobacidn de las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados.

Y considerando que, segun lo previsto en los articulos 86 y 89 del vigente
Reglamento Orgéanico Municipal, como primer punto del orden del dia del Pleno de la
Corporacion debe figurar la aprobacion de actas de sesiones anteriores.

Por la presente se somete a aprobacion el acta de la sesion extraordinaria arriba
citada.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Saez y Picd.- Votos a favor: 23,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén,
Sanchez, Iborra, Rubio, Catalén, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez,
Vila, Serrano, Soriano y Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad,
ACUERDA:

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesion plenaria:
27 de octubre de 2025.

3 EXPENDIENTE 1550889N. NOMBRAMIENTO VOCALES TITULARES
Y SUPLENTES CONSEJOS SECTORIALES EN REPRESENTACION DE LOS
GRUPOS MUNICIPALES. CONSEJO DE DEPORTES, REPRESENTANTE DE
EU-UNIDES PODEM.

Vista la propuesta de Secretaria general del siguiente tenor literal:

“Resultando que, el Pleno de la Corporacion Municipal, en sesiéon ordinaria
celebrada el dia 3 de agosto de 2023, adopt6 acuerdo para el nombramiento de los
vocales representantes de los grupos politicos en los diversos consejos sectoriales, y
entre ellos, a propuesta del Grupo Municipal de EU-Unides Podem, se designo a D.
Kepa Basabe Gallastegui como titular del Consejo Municipal de Deportes.

Resultando que, por el Portavoz del Grupo Municipal de EU-Unides Podem, con
fecha 13 de noviembre de 2025, ha presentado en el Ayuntamiento escrito proponiendo
el cambio de designacion como vocal titular del Consejo Municipal de Deportes.

Los cambios de designacion del vocal titular del consejo referido anteriormente,
se producen a fin de que sea nombrada como:

\Vocal titular del Consejo Municipal de Deportes a D? Providencia Morillas
Jurado en sustitucion del anterior designado, Sr. Kepa Basabe Gallastegui.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Saez y Pic6.- Votos a favor: 17,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon,
Sanchez, Iborra, Rubio, Gonzélez, Guillen, Marquez, Soriano y Rovira. Abstenciones:



6, Sefiores/as. Catalan, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Vila y Serran,; por lo que, de
conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Gestion Sociocultural,
Deportiva y Participativa, el Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del PSOE, IP,
Compromis y EU-Unides Podem y 6 abstenciones del PP y VOX, ACUERDA:

PRIMERO: Nombrar vocal titular del Consejo Municipal de Deportes en
representacion de EU-Unides Podem, a:
Titular: D2 Providencia Morillas Jurado.

4 EXPEDIENTE 2190217T. CONVENIO COLABORACION UV CATEDRA
PATRIMONIO 2025.

Vista la propuesta del Departamento de Cultura, del siguiente tenor literal:

Dado que la Ley 40/2015 arte. 47.2 de 1 de octubre de 2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico establece el procedimiento de suscripcion de convenio entre las
administraciones publicas y las Universidades publicas, clasificando el convenio entre el
Ayuntamiento y la Universitat de Valéncia como un convenio de tipo administrativo,
segun el apartado a) del mismo articulo.

Dado que el Ayuntamiento de Sagunto tiene entre sus competencias velar por la cultura
en todas sus formas, asi como el fomento y conservacion del patrimonio cultural y, en
particular, del patrimonio industrial local. Segun los articulos 44, 46 Y 149 de la CE, Y
por el Art. 25 e) y m) de la Ley 7/1985 del 2, de abril LRBRL, competencias propias del
consistorio materias de cultura, patrimonio historico-artistico, archivos y bibliotecas.
Dado que ambas instituciones, Ayuntamiento y Universidad comparten sinergias y
voluntades para abordar &reas como la investigacion interdisciplinarmente, la
conservacion del patrimonio, la divulgacién cultural y la formacion especializada de
forma que mejora la eficiencia de la gestion publica, facilita la utilizacién conjunta de
medios y servicios publicos, y contribuye a la realizacion de actividades de utilidad
publica encaminadas a avanzar en la Declaracion de Sagunto como Patrimonio de la
Humanidad.

Dado que el gasto derivado del convenio supone la adquisicion de gastos que tienen
que extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autorizan de conformidad con
las previsiones recogidas al arte. 174.e) del TRHL y considerando que es conveniente
para la actuacion de la ejecucion del convenio que se extiendan sus efectos durante el
periodo 2025-2027, asi como que el importe de las mismas anualidades se adecue al
contenido de los gastos que se prevén realizar en consonancia con el marco del
Convenio.
Dado que la Universitat de Valéncia relne las condiciones para la ejecucion de las
actividades derivadas de las necesidades municipales establecidas en el convenio.
Dado que este Ayuntamiento apuesta para promover la actividad en materia de
sensibilizacion en cuanto a cuestiones culturales y en este caso, la colaboracion
constituye una oportunidad para la proyeccion exterior del municipio, el refuerzo del
tejido investigador valenciano y la valorizacion de sus recursos culturales como a
palanca de desarrollo social, educativo y economico.
Dado que el Ayuntamiento autoriza y dispone el compromiso de gasto en la Universitat
de Valéncia, con CIF: Q-4618001-D, de acuerdo con:

- Afo 2025: Pago por anticipado de 10.000 euros, supeditado a la entrega de la

memoria de actividades inicial. N. operacién AD 920250002125.



- Afo 2026: La justificacion del importe de 10.000 euros del 2025 y de la
anualidad del 2026 (30.000 €) estd supeditada a la relacion de gastos que se
tiene que presentar antes del 1 de diciembre de 2026. N. operacion ADFUT
220259000244.

- Ao 2027: El ultimo pago, de 20.000 € se liquidard después del informe de
justificacion de gastos a presentar antes del 30 de septiembre de 2027. N.
operacion ADFUT 220259000244.

Area

Gestora: 420

Objeto: Convenio Universitat de Valéncia, Catedra Mediterraneo Patrimonio

Exerc | Afio | ORGANICA [PROGRAMA |ECONOMICA |DESCRIPCION | IMPORTE

1 2025 | 420 3322 45400 Financiacion |10.000,00
Catedra

2 2026 | 420 3322 45400 Financiacion | 30.000,00
Cétedra

3 2027 | 420 3322 45400 Financiacion 20.000,00
Catedra
Total .............. 60.000,00

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesién: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Séez y Pic6.- Votos a favor: 16,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén,
Sanchez, Iborra, Rubio, Vila, Serrano, Soriano y Rovira. Abstenciones: 7, Sefiores/as.
Catalan, Cayuela, Caflada, Mufioz, Gonzélez, Guillen y Marquez; por lo que, de
conformidad con el dictamen de la Comisién Informativa de Gestion Sociocultural,
Deportiva y Participativa, el Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor del PSOE, VOX,
Compromis per Sagunt y EU-Unides Podem, y 7 abstenciones del PP e IP, ACUERDA:

PRIMERO.

Aprobar el presente convenio y realizar las gestiones oportunas para su formalizacion.
del Convenio entre la Universitat de Valéncia y el Ayuntamiento de Sagunto
denominado “CATEDRA SAGUNTUM MEDITERRANEO: DE LAS GUERRAS
PUNICAS A LA FABRICA”

SEGUNDO:

Autorizar y comprometer el gasto plurianual (fase AD) con cargo a la aplicacion
presupuestaria 420 3222 45400 a favor de la Universitat de Valéncia con CIF
Q4618001D por importe de 60.000 euros con el desglose siguiente por anualidades

ANO IMPORTE N.2 operacién AD
2025 10 000 920250002125
2026 30 000. 220259000244




2027 20 000 220259000244
TOTALES | 60.000

TERCERO:
Realizar las gestiones para la formalizacion de este convenio

EXPEDIENTE: 2190217T

PROCEDIMIENTO: Convenios administrativos y acuerdos - convenios - convenios
interadministrativos

DESCRIPCION: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE El AYUNTAMIENTO
DE SAGUNTO Y LA UNIVERSITAT DE VALENCIA PARA LA CREACION DE
LA CATEDRA “SAGUNTUM MEDITERRANEO: DE LAS GUERRAS PUNICAS A
LA FABRICA”

IMPORTE: 60.000€

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EI AYUNTAMIENTO DE
SAGUNTO Y LA UNIVERSITAT DE VALENCIA

REUNIDOS
De una parte, el Excelentisimo Ayuntamiento de Sagunto, y en su nombre y
representacion el alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, con nombramiento efectuado
mediante Pleno del Ayuntamiento de fecha 17/06/2023 y como legal representante del
Ayuntamiento de conformidad con aquello establecido en el articulo 21.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
Y, de otra parte, la UNIVERSITAT DE VALENCIA (ESTUDI GENERAL) (de ahora
en adelante, la UV), con CIF: Q-4618001-D y domicilio social en Valéncia, avda.
Blasco Ibafiez nimero 13 (C.P. 46010), y en su nombre y representacion la Sra. Rectora
Mgfca. Maria Vicenta Mestre Escriva, facultada a partir de su nombramiento por el
Decreto 25/2022, de 11 de marzo, del Consejo (DOGV n.° 9297, de 14.03.2022), y en
virtud de las competencias que le confiere el articulo 94.1 de los Estatutos de la
Universitat de Valéncia aprobados por el Decreto 128/2004, de 30 de julio del Consejo,
y modificados por el Decreto 45/2013, de 28 de marzo, del Consejo.

EXPONEN
1. Que el Ayuntamiento de Sagunto tiene interés al firmar un Convenio de colaboracién
con la Universitat de Valencia, atendiendo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, capitulo VI arte.47 y siguientes justificado por el
interés para promover actividades académicas, investigadoras, formativas y de difusion
sobre los aspectos relacionados con la historia del municipio de Sagunto, que es la
historia del mediterrdneo para aglutinar todas las civilizaciones que han existido a lo
largo de los siglos hasta nuestros dias en que la industrializacion con la irrupcion de la
cabecera siderurgica ha sido elemento clave en la creacion y desarrollo del ndcleo del
Puerto de Sagunto.

2. Que la Universitat de Valéncia, como institucion autbnoma universitaria, combina el
universalismo definitorio de la actividad cientifica y cultural con la integracion en la
sociedad, en cuanto a servicio publico para el progreso y depositaria de principios
generales compartidos. La UV, es una Entidad de Derecho Publico que lleva a cabo
actividades de formacion, investigacion y desarrollo cientifico y tecnologico, vy, tiene



como objetivo la investigacion, la docencia y la transferencia de conocimiento, entre
otros, de estas areas de conocimiento y la solvencia necesaria para desarrollar
actuaciones de formacion, difusion e investigacion sobre los aspectos relacionados con
la historia del municipio de Sagunto y esta interesada a colaborar con el ayuntamiento.
Es objeto del presente convenio instrumentar la colaboracion entre el Ayuntamiento de
Sagunto y la Universitat de Valencia para la creacion, el impulso y funcionamiento de la
Cétedra.

3. Que el Ayuntamiento de Sagunto manifiesta su voluntad y su interés a subscribir un
nuevo Convenio para avanzar en todo aquello que se refiere a las figuras de proteccion
patrimonial nacionales o internacionales, como podria ser el caso de una futura
Candidatura a Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO, u otros similares.

El Ayuntamiento de Sagunto estima que aprobar el programa de actividades que incluye
el convenio contribuye a satisfacer las necesidades y aspiraciones del tejido social, (art.
25.1 de la LBRL). En base a esta prevision normativa, el Ayuntamiento de Sagunto
quiere participar en las iniciativas de estudio e investigacion inherentes en un programa
tan riguroso como el de la Catedra, que consolida una actuacion continuada de
promocion investigadora y docente de raiz cultural y social. Asi mismo, a través de los
Departamento de Cultura, y de Archivos y Bibliotecas, que entre otras tiene como
objetivo recopilar las acciones docentes de forma que forman parte del legado de la
ciudad y sea aprovechable para el estudio y la posterior difusion del conocimiento
historico y de la materia gris proveniente de la catedra y en especial con los fondos de la
CMSM, con vistas a posibles inclusiones de la ciudad en comités para la conservacion
del legado de la industrializacion como puede ser la TICCICH, o lo Plan Nacional de
Patrimonio Industrial (PNPI), unas vias de proteccion que estan mas proximas con el
espaldarazo del mundo universitario. Nuestra ciudad cuenta con un rico patrimonio
industrial procedente de los restos de la antigua fabrica de AHM con un reconocido
valor histérico, tecnoldgico, social, arquitectonico o cientifico. Este legado representa la
memoria del trabajo, un testigo de la industrializacion que constituye un patrimonio
imprescindible para comprender nuestra historia que tiene que ser reconocida y
protegida en tanto y cuando conformo el nacimiento del nicleo de poblacion del Puerto
de Sagunto, a través de la conservacion, catalogacion y puesta a punto del Archivo
Historico Industrial.

4.Que ambas partes reconocen capacidad y competencia suficiente y adecuada para
subscribir el presente Convenio para el funcionamiento de las actividades formativas,
socioculturales y educativas promovidas por la Catedra a través del Consejo Asesor bajo
las condiciones que se recogen en el cuerpo del Convenio que se subscribe.
Por todo esto, con dos partes acuerdan la formalizacion de este convenio, de acuerdo
con las siguientes

CLAUSULAS
1. Objeto del Convenio
El presente convenio tiene como objetivo establecer un marco de colaboracion entre la
Universitat de Valencia y el Ayuntamiento de Sagunto para impulsar actividades
académicas, investigadoras, formativas y de difusion sobre los aspectos relacionados
con la historia del municipio de Sagunto, que es la historia del mediterraneo para
aglutinar todas las civilizaciones que han existido a lo largo de los siglos hasta nuestros



dias en que la industrializacién con la irrupcién de la cabecera siderdrgica ha sido
elemento clave en la creacion y desarrollo del nicleo del Puerto de Sagunto.

Se toma como eje de trabajo la vocacion histérica de Sagunto como sintesis de
civilizaciones mediterraneas, desde sus origenes iberos y romanos hasta la
contemporaneidad marcada por la industrializacion y la implantacion de la siderurgia en
el Puerto de Sagunto. Este enfoque integral permite estudiar, conservar y proyectar el
legado historico, urbano, arqueoldgico, documental e inmaterial de la ciudad.

2. Necesidad y oportunidad del Convenio

Las dos instituciones, Ayuntamiento y Universidad comparten sinergias y voluntades
para abordar &reas como la investigacion interdisciplinaria, la conservacion del
patrimonio, la divulgacion cultural y la formacion especializada. Esta colaboracion
marca un hito en la valorizacion de nuestro patrimonio y en el fortalecimiento de los
lazos entre la academia y la sociedad dentro de los objetivos generales de avanzar en la
Declaracion de Sagunto como Patrimonio de la Humanidad y de la potenciacion,
conservacion y catalogacion del legado industrial que se encuentra al Archivo Histdrico
Industrial, dos focos prioritarios para el futuro de la ciudad.

Este Convenio mejora la eficiencia de la gestion publica, facilita la utilizacion conjunta
de medios y servicios publicos, y contribuye a la realizacion de actividades de utilidad
publica.

Recoge competencias propias recogidas en el Art. 25.2 Ley 7/1985, reguladora de las
Bases del Régimen Local, que reconoce a los municipios competencias en materia de
cultura, patrimonio historico-artistico, archivos y bibliotecas.

La suscripcion del presente convenio responde a una voluntad compartida entre las dos
instituciones para avanzar en los siguientes objetivos estratégicos:

- Fomentar la investigacion interdisciplinaria sobre el patrimonio histérico, cultural e
industrial del municipio.

- Impulsar actividades de formacion especializada en patrimonio, historia, arqueologia,
paisaje cultural y gestion cultural.

- Articular programas de difusion y transferencia de conocimiento hacia la ciudadania y
hacia publicos especializados tanto de la ciudad de Sagunto como de sus potenciales
estudiosos.

- Colaborar activamente en los objetivos municipales de promocion de Sagunto como
candidata a Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO vy en la puesta en valor del
patrimonio industrial que se encuentra al Archivo Histérico Industrial como elemento
identitario del Puerto de Sagunto.

Esta colaboracion constituye una oportunidad para la proyeccion exterior del municipio,
el refuerzo del tejido investigador valenciano y la valorizacion de sus recursos culturales
como palanca de desarrollo social, educativo y economico.

La denominacion de la catedra responde a las raices mediterraneas de la ciudad de
Sagunto, que constituye un cruce de caminos esencial en la historia del Mediterraneo vy,
por lo tanto, en la formacién de los pilares de la cultura occidental. Desde su origen
como asentamiento ibero (Arse), pasando por su crucial papel en las Guerras Pdnicas,
hasta su romanizacion, cristianizacion, islamizacion y posterior industrializacion,
Sagunto ha sido un espacio de encuentro de civilizaciones y de sintesis cultural.



En el siglo Il a. C., Sagunto protagonizd un episodio clave en la historia antigua: su
resistencia frente al asedio de Anibal fue el detonante directo de la Segunda Guerra
Punica, uno de los enfrentamientos mas decisivos de la Antigliedad. Este conflicto no
solo marcd el inicio de la hegemonia romana en Occidente, sino que convirtié en
Sagunto en simbolo de lealtad, sacrificio y memoria histérica. Su historia fue recogida
por autores clasicos como Tito Livio y Polibio, situandola por siempre jaméas en el
imaginario de Roma, y todavia continla vigente.

La posterior romanizacion de Sagunto la transformd en un modelo de ciudad clésica:
con su teatro, foro, sienes y murallas, fue espejo de la estructura politica, cultural y
juridica que estableceria las bases de Europa. Hoy en dia la ciudad es desde 2016 la
Capital Valenciana de la Romanizacion. Su continuidad histérica se plasma en un
patrimonio acumulado que incluye vestigios visigodos, islamicos, medievales cristianos
y, en la contemporaneidad, una imponente herencia industrial articulada en torno a los
Altos Hornos del Puerto de Sagunto, que acabaron dando lugar a la creacion del casco
urbano del Puerto de Sagunto, que en la actualidad tiene una poblacion préxima a los
50.000 habitantes y posee vestigios industriales, planes y documentacién especifica
encara para valorar después de las donaciones de la Compafiia Minera Sierra Menera al
consistorio.

Por todo el expuesto, Sagunto es un microcosmos del Mediterraneo: una ciudad
construida capa a capa sobre las culturas que dieron forma en el mundo que hoy
habitamos. Su legado no es solo arqueoldgico 0 monumental, sino también simbolico,
pedagbgico y politico. Entender Sagunto es comprender como el Mediterraneo ha sido
cuna de ideas, comercio y civilizacion.

La creacion de la CATEDRA SAGUNTUM MEDITERRANEO: DE LAS GUERRAS
PUNICAS A LA FABRICA busca precisamente investigar, preservar y proyectar esta
historia singular, para convertirla en una herramienta activa de conocimiento, identidad
y desarrollo cultural, social y turistico.

3. Fundamentacion historica y patrimonial

Sagunto (antigua Arse y posteriormente Saguntum) representa uno de los enclaves
histéricos mas significativos del Mediterraneo occidental. Su emplazamiento
estratégico, su pasado milenario y la riqueza de su legado arqueoldgico y documental lo
convierten en un centro privilegiado para la investigacion sobre la evolucion de las
culturas mediterraneas.

La relevancia de las Guerras Punicas y Sagunto en la historia universal

Uno de los episodios mas determinantes de la historia antigua que tuvo lugar en Sagunto
fue su papel como detonante de la Segunda Guerra Panica (218 a. C.), uno de los
grandes conflictos de la Antigliedad entre Roma y Cartago. La resistencia de la ciudad
frente al asedio cartaginés dirigido por Anibal, a pesar de la alianza con Roma, derivé en
su destruccién y en el posterior desembarco romano en la peninsula ibérica.

Este episodio, citado por autores como Tito Livio o Polibio, no solo marca un punto de
inflexion geoestratégico en la expansion romana, sino que sitda en Sagunto en el centro
de la historia universal como simbolo de resistencia y lealtad politica, y como
testimonio de la tension entre las culturas itélicas, punicas y iberas.

El teatro romano, el foro, el castillo, las murallas iberas, el patrimonio medieval,
moderno e industrial, conforman un paisaje historico singular, que permite estudiar la
evolucion urbanay cultural a lo largo de méas de 2.000 afios de historia.

4. Impacto economico del Convenio



El Ayuntamiento de Sagunto financia el presente convenio con 60.000 €, de acuerdo con
el siguiente desglose por anualidades. La Universidad presentara los planes de actuacién
y las memorias justificativas anualmente para la ejecucion del presente convenio.

El pago de las anualidad se hara de la siguiente manera:

- Ao 2025: Pago por anticipado de 10.000 euros, supeditado a la entrega de la
memoria de actividades inicial. N. operaciéon AD 920250002125.

- Afio 2026: La justificacion del importe de 10.000 euros del 2025 y de la
anualidad del 2026 (30.000 €) esta supeditada a la relacion de gastos que se
tiene que presentar antes del 1 de diciembre de 2026. N. operacion ADFUT
220259000244.

- Ao 2027: El ultimo pago, de 20.000 € se liquidard después del informe de
justificacion de gastos a presentar antes del 30 de septiembre de 2027. N.
operacion ADFUT 220259000244.

Area

Gestora: 420

Objeto: Convenio Universitat de Valencia, Catedra Mediterraneo Patrimonio

Exerc | Afio | ORGANICA |PROGRAMA | ECONOMICA | DESCRIPCION | IMPORTE

1 2025 | 420 3322 45400 Financiacién | 10.000,00
Cétedra

2 2026 | 420 3322 45400 Financiacion | 30.000,00
Cétedra

3 2027| 420 3322 45400 Financiacion 20.000,00
Cétedra
Total .............. 60.000,00

El pago se realizard a través de transferencia bancaria, una vez presentada la liquidacion
de gastos y su apoyo documental y se aprueban las fases contables correspondientes.

5. Caracter no contractual del objeto del Convenio

Este Convenio no tiene por objeto prestaciones propias de los Contratos. En tal caso, su
naturaleza y régimen juridico se ajustaran al que se prevé en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. Son prestaciones propias de los contratos
las descritas para los contratos tipicos (obras, concesién de obras, concesiéon de
servicios, suministro, servicios) en los articulos 13 a 17 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. El objeto es la colaboracion para conseguir
un fin comdn a las dos partes, que caracteriza a los Convenios de Colaboracion
regulados en los articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. El objeto es la colaboracion para conseguir un fin comdn a
las dos partes, que caracteriza a los Convenios de Colaboracion regulados en los
articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

6. Fundamentacion juridica y competencias
El presente convenio se formaliza al amparo del que se dispone en el articulo 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y




por el Reglament de Cétedras de la Universitat de Valencia. Es un acuerdo voluntario
entre entidades publicas para el cumplimiento de hasta comunes, sin constituir encargo
de gestion ni contrato en ninguno de sus disposiciones.

En el caso del Ayuntamiento de Sagunto, la firma del convenio se ampara en el articulo
25.2 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, que atribuye a los
municipios competencias propias en materias como:

- Cultura'y promocion cultural.

- Patrimonio histérico artistico.

- Archivos y bibliotecas.

- Promocion del turismo cultural y educativo.

- Formacion y educacion no reglada.

Estas competencias legitiman la participacion municipal en la creacion y sostenimiento
de una cétedra universitaria orientada al patrimonio local y su proyeccién social.

7. Interés publico y eficiencia en la gestién

El convenio contribuye a una mayor eficiencia en la gestion publica, al facilitar la
utilizacién compartida de medios, conocimientos y recursos entre las dos instituciones.
Permite una programacion coordinada, evita duplicidades y optimiza los esfuerzos
técnicos, econdmicos y humanos.

Asi mismo, la colaboracién entre el Ayuntamiento y la Universitat de Valéncia
contribuye al interés general, en cuanto que fomenta la generacién de conocimiento, la
preservacion del patrimonio y el acceso ciudadano a la cultura, la historia y la identidad
local, aspectos considerados servicios de utilidad publica como recoge el espiritu legal
de las mencionadas leyes y reglamentos.

8. Ventajas de la colaboracién Universidad-Ayuntamiento

La creacion de la “CATEDRA SAGUNTUM MEDITERRANEO: DE LAS GUERRAS
PUNICAS A LA FABRICA” representa un ejemplo de colaboracién publica-académica
estructural, con beneficios mutuos:

- Para la Universidad supone ampliar sus lineas de investigacion, reforzar su proyeccion
territorial con un espacio vecino que presenta multiples posibilidades de estudio. Del
mismo modo, promueve la implicacion del alumnado y profesorado en retos reales que
aportan conocimiento aplicado a la sociedad.

- Para el Ayuntamiento garantiza una gestion técnica y cientifica rigurosa de su
patrimonio, refuerza sus aspiraciones internacionales (como la candidatura a la
UNESCO), y mejora la planificacion y evaluacion de sus politicas culturales y
archivisticas.

Esta colaboracién plurianual y planificada permite no sélo la produccion de
conocimiento, sino también su transferencia al entorno local, comarcal y autonémico,
desde una perspectiva de sostenibilidad, excelencia y gobernanza compartida.

9. Comision de Seguimiento

Se constituira una Comision Mixta de Seguimiento integrada por cuatro representantes
de cada entidad, que velara por el cumplimiento del convenio, resolvera las incidencias
y aprobara los planes de trabajo que concretan las acciones que justifican los gasto y los
protocolos especificos. La Ley 40/2015, LRJSP establece en el articulo 49.f) otorga a la
Comision la vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los compromisos
adquiridos por las partes.



La Comision Mixta de Seguimiento, es el érgano maximo de direccién de la catedra,
responsable de la aprobacion de las lineas de actuacion y presupuesto, asi como del
seguimiento de la ejecucion de las actividades de la catedra y se regira por Reglamento
de Céatedras UV.

Sin perjuicio de la comision de seguimiento, se designara un director/a de la Céatedra
que nombrara la Rectora de la UV, el cual sera responsable de la gestion y ejecucion
académica y econdmica de las actividades de la catedra, con las funciones que determina
el arte 14 del Reglamento para la creacion y funcionamiento de las catedras de la
Universitat de Valéncia ACGUV 267/2017 modificado por ACGUV 293/2023.

10. Proteccidn de datos de caracter personal

Las partes manifiestan que conocen y cumplen el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en cuanto al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el cual se deroga la Directiva 95/46/CE (de ahora en adelante
Reglamento 2016/679); la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de
datos personales y garantia de los derechos digitales, y el resto de normativa vigente en
materia de proteccion de datos personales, en todos los supuestos en los cuales pueda
darse tratamiento, cesion o comunicacion de datos entre las partes en ejecucion de los
dispuesto en este convenio.

Las dos partes consienten en que los datos personales del convenio se puedan incorporar
a ficheros de titularidad de cada una de las partes con la Unica finalidad de proceder a la
gestion adecuada de este.

11. Publicacién

Una vez subscrito el convenio, se publicara el texto integro tanto en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Sagunto y en la pagina web de la Universitat de
Valencia en cumplimiento de los articulos 9.1.c), 10.1 y 10.3 de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Valenciana.

12. Resolucion

El presente Convenio podra resolverse por las siguientes causas:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la
prérroga del mismo.

b) Por mutuo acuerdo de las partes: En este caso, el acuerdo tendra que aprobarse
por la Comisién Mixta y comunicarse al Servicio de Transferencia e investigacién de la
Universidad a fin de proceder a su resolucion.

C) Por incumplimiento de las obligaciones:

Cuando una de las partes considero que la otra parte esta incumpliendo los compromisos
adquiridos en el presente convenio se lo notificard mediante método de comunicacién
fehaciente e indicara las causas que originan este incumplimiento. La otra parte podra
enmendar esta situacion en un plazo de 30 dias, a contar desde la fecha de envio de la
notificacion.

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigio notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucion y se entendera resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta
causa podra comportar la indemnizacion de los perjuicios causados

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.



e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en
otras leyes.

13. Vigencia
El convenio entrara en vigor en el momento de su firma y tendra una duracion hasta el
31 de diciembre de 2027.

5 EXPEDIENTE 2521667Q. PROPUESTA FELICITACION PUBLICA (%)
3/25 FE.

Vista la propuesta del Intendente General Jefe de la Policia Local de Sagunto, con el
visto bueno Concejala Delegada del ramo, por el que se propone elevar propuesta al
Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, solicitando
la concesion de Felicitacion Publica, para los Agentes D. V. F. C. y D. M. C. M,
funcionarios de la Policia Local de Sagunto, la cual se transcribe a continuacion:

«Que se pretende dar publico y meritorio reconocimiento, de aquellas conductas y
actuaciones excepcionales, que denotan una entrega, una actitud y una forma de trabajo
ejemplar, que redunda en beneficio y prestigio tanto de los Policias Locales como de las
misiones que tienen encomendadas, que son ejemplo de servicio y entrega al ciudadano
y que ademas son unos dignos representantes de las autoridades municipales.

Que de conformidad con el Art. 9, del Decreto 124/2013, de 20 de septiembre, sobre
distinciones y condecoraciones que se concedan por la Generalitat, al personal de los
Cuerpos de Policia Local de la Comunitat VValenciana, que dice textualmente:

Articulo 9. Procedimiento ordinario

1. El procedimiento se iniciard mediante propuesta inicial, que sera efectuada por el
Pleno del Ayuntamiento correspondiente o por las instituciones u organismos publicos
que desarrollen su actividad relacionada con la Policia Local en el ambito territorial de
la Comunitat Valenciana.

2. Junto con la propuesta de iniciacion del expediente, que deberé ser motivada, se
acompafara la siguiente documentacion:

a) Certificado del Pleno del Ayuntamiento, o certificado de los 6rganos colegiados
representantes de las instituciones u organismos publicos proponentes, acordando la
propuesta de iniciaciéon. El acuerdo del 6rgano solicitante aprobando la propuesta de
iniciacion no podréa exceder de un plazo

superior a los seis meses desde que ocurrieron los hechos o actos que motivan la
solicitud.

b) Nombre, apellidos, categoria y escala de la persona o personas propuestas.

C) Informe de descripcion detallada del hecho o hechos en los que se fundamenta la
propuesta, acompafado, en su caso, de diligencias policiales, atestados, testimonios,
actuaciones judiciales, declaracion jurada, partes hospitalarios o similares.

d) Documentacion o prueba que acredite los hechos que motivan la solicitud, en
cualquier tipo de soporte fisico o audiovisual.

e) Agradecimientos por el desarrollo del servicio prestado, en su caso.

f) Curriculum vitae, cuando se trate de casos en los que se valore la realizacion de
estudios profesionales o cientificos del articulo 4.3 o estudios o publicaciones del
articulo 7.3.

En el caso de que en la accién policial y meritoria haya estado involucrada alguna
persona ajena al Cuerpo de Policia Local cuyo testimonio pudiese ser de interés,
también sera acompafiada de la comparecencia con el testimonio de dicha persona.



Que con arreglo al Decreto 124/2013, de 20 de septiembre, se propone el inicio de los
tramites necesarios para la concesion de las Distinciones y Condecoraciones como
reconocimiento a su dedicacion y entrega en beneficio de la Comunitat Valenciana y de
la Ciudad de Sagunto, a las personas que a continuacién se detallan, resefidndose una
descripcion detallada del hecho o los hechos que han sido considerados merecedores de
especial reconocimiento.

Que se propone por actuacion excepcional cuando a las 02:58 horas del dia 21 de
septiembre de 2025 se recibié comunicado del Centro de Coordinacion de Emergencias
112 en el cual se informaba de que un vardn de 34 afios se encontraba intoxicado por
consumo de drogas y necesitaba asistencia médica. El varon se encontraba en su
domicilio, una vivienda unifamiliar sita en la parcela 111 del poligono 44, en Pia del
Bou.

Al lugar fueron comisionados los indicativos M-* formado por los funcionarios con NIP
A-*y A-*, y M-* formado por los funcionarios con NIP * y A-* los cuales, a su llegada,
localizaron en la via publica, frente al inmueble, al vardn junto a una mujer quién indicé
que éste era su actual pareja y que en las ultimas horas habia consumido gran cantidad
de cocaina (posiblemente mas de un gramo) y se encontraba muy alterado.

Preguntada la mujer sobre si Rubén padecia alguna enfermedad mental manifesté que
no le habia sido diagnosticada, pero si que habia sido tratado en varias ocasiones en la
Unidad de Conductas Adictivas por la adiccion que presenta a la cocaina, con el fin de
intentar someterse a un tratamiento de deshabituacidn, hasta la fecha sin éxito.

Segun afirm6 la mujer, a consecuencia de la adiccion el varén presentaba conductas
obsesivas, de manera habitual dudaba de que ella le fuera infiel con otros hombres y
mantenian fuertes discusiones por el citado motivo. Mediante la entrevista mantenida
con la mujer se descartdé que el vardn hubiese realizado, en el momento de la
intervencion o con anterioridad, ningin acto que pudiese ser considerado penalmente
relevante en materia de violencia de género.

En el lugar se personaron un Soporte Vital Basico y un indicativo de Guardia Civil.

En un momento dado, mientras se intentaba convencer al vardn para que se subiese al
indicativo sanitario para trasladarlo a un centro hospitalario, éste huyé del lugar a la
carrera. De inmediato, fue perseguido por el indicativo M-* y se logré interceptarlo en el
puente situado sobre la AP-7 en el Cami del Pia del Bou, cuando se encontraba al otro
lado de la barandilla. Al percatarse de la presencia de los Agentes comenzé a amenazar
con lanzarse a la autopista.

El indicativo M-* intent6 dialogar con él para que volviera sobre el puente, al otro lado
de la barandilla, pero el varon repetia de forma continuada que los Agentes querian
matarlo y resultaba imposible razonar con él.

Ante el riesgo de que saltase al vacio, el indicativo M-* y el de Guardia Civil se
desplazaron a la AP-7 con el fin de desviar el tréfico y dar proteccion a la zona en la que
podia caer.

Se persond también en el lugar el indicativo del SAMU A-13.

Los Agentes A-* y A-*, tras mas de 30 minutos conversando con el varon lograron que
permitiese que se acercaran a €l para, en un descuido, poder agarrarlo, pasarlo a la
fuerza al otro lado de la barandilla y reducirlo. Durante el forcejeo tratd de nuevo de
lanzarse al vacio a través de la parte baja de la barandilla.

Finalmente, el varon fue inmovilizado en la camilla del SAMU Yy trasladado al Hospital
de Sagunto.



Segun manifesto el facultativo del SAMU el vardn posiblemente estaba padeciendo un
brote psicético en el momento de la intervencion provocado por el excesivo consumo de
cocaina.

Cabe destacar que el lugar donde se tuvo que actuar incrementaba de modo exponencial
el riesgo de que se produjese un resultado grave, tanto para terceros como para los
propios Agentes actuantes, debido a que, de haberse lanzado el vardn al vacio hubiese
caido sobre la calzada de la AP-7, en un tramo que carece de iluminacion artificial y que
se encuentra tras una curva sin apenas visibilidad, por lo que la probabilidad de que un
vehiculo al arrollarlo hubiese tenido un accidente, era muy alta. Ademas, al agarrar al
varédn y forcejear con él, los Agentes asumieron el riesgo de poder precipitarse al vacio,
ya que el vardn se encontraba muy alterado y, por las expresiones que proferia, le
aterrorizaba poder ser agredido por los efectivos policiales.

La actuacion de los Agentes llevada a cabo durante la intervencion puso de manifiesto
cualidades excepcionales de valor, puesto que asumieron un grave riesgo para su propia
vida dada la alta probabilidad de precipitarse al vacio junto al vardn durante el forcejeo
con el fin de evitar una fundada situacion de riesgo, tanto para el varén, como para los
vehiculos que circulaban por la autopista, yendo un paso més alla de lo que les es
profesional y éticamente exigible.

Por todo lo expuesto, y siendo que se considera digno de mencion el servicio descrito
por el buen desempefio profesional, ya que se distinguen notoriamente, no solo en el
cumplimiento de las funciones de su cargo, sino que ademdas se evidencia un
sobresaliente valor personal y constituye conducta ejemplar, y de conformidad con lo
sefialado en los articulos 7: Felicitaciones Publicas y articulo 9: Procedimiento
ordinario, del Decreto 124/2013 de 20 de Septiembre, del Consell, por el que se regulan
las distinciones y condecoraciones que se concedan por la Generalitat al personal de las
Policias Locales de la Comunidad Valenciana, se presenta ante el Pleno de la
Corporacidn la siguiente propuesta de acuerdo:

UNICO:

Elevar propuesta al Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias, solicitando la concesion de Felicitacion Publica, para los Agentes D. V. F.
C.yD. M. C. M., funcionarios de la Policia Local de Sagunto.»

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesién: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Séez y Pic6.- Votos a favor: 23,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén,
Sanchez, Iborra, Rubio, Catalén, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez,
Vila, Serrano, Soriano y Rovira; por lo que, de conformidad con el dictamen de la
Comision Informativa de Gobernanza Publica y Seguridad Ciudadana, el Ayuntamiento
Pleno, por unanimidad, ACUERDA:

UNICO:

Elevar propuesta al Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias, solicitando la concesion de Felicitacion Publica, para los Agentes D. V. F.
C.yD. M. C. M, funcionarios de la Policia Local de Sagunto.



6 EXPEDIENTE 2162965T. ORDENANZA REGULADORA DE LAS
ZONAS DE BAJAS EMISIONES DEL MUNICIPIO DE SAGUNTO.

Vista la propuesta emitida por el Responsable de Trafico y Movilidad Urbana para la
tramitacion de la Ordenanza reguladora de las zonas de bajas emisiones del municipio
de Sagunto, cuyo objeto es regular las condiciones de acceso, circulacién y
estacionamiento de vehiculos motorizados en las mismas con la finalidad de mejorar la
calidad del aire y mitigar el cambio climatico.

Vista la obligacién legal que recae sobre el Ayuntamiento de Sagunto, derivada de lo
dispuesto en el articulo 14.3.a de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y
transicion energética, que impone a los municipios con una poblacién superior a 50.000
habitantes la obligacion de establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE).

Vista la exigencia establecida en el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las zonas de bajas emisiones, de redactar un proyecto definitorio de la ZBE,
donde se justifique y motive técnicamente su delimitacion y tipologia, asi como las
medidas restrictivas que se establecen.

Vista la necesidad de tramitacion de una disposicion que regule las condiciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos motorizados en las ZBE del
municipio, ante la inexistencia de una regulacion concreta en el seno del Ayuntamiento
para este nuevo escenario.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 25.2, letra g), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), el Municipio “ejercerd en todo
caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las
Comunidades Autonomas”, entre otras, en las materias de “Trafico, estacionamiento de
vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano”.

Conforme a lo establecido en el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, que atribuye a los municipios la competencia para
restringir la circulacion de determinados vehiculos en vias urbanas por razones
medioambientales.

Considerando que se ha redactado y se someterd a exposicion publica, de forma
conjunta con esta ordenanza, el preceptivo proyecto de ZBE, conforme a lo exigido por
el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre.

Considerando lo determinado en las Directrices sobre la consulta pablica previa en el
procedimiento de elaboracién de las normas municipales, aprobadas por Acuerdo
Plenario de este Ayuntamiento en fecha 28 de noviembre de 2017 y publicadas en el
BOP de Valencia num. 247 de 28-XI1-2017.

Considerando que, en el procedimiento de tramitacién del presente Reglamento, se ha
cumplido con lo establecido en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que le es de
aplicacion.

Considerando lo preceptuado en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que regula el procedimiento de elaboracion
de las ordenanzas locales.

Considerando los informes emitidos por el Delegado de Proteccion de Datos y por la
Responsable del Area de Igualdad de este Excmo Ayuntamiento de Sagunto, en fechas
13/10/2025 y 24/09/2025 respectivamente.

Considerando las atribuciones conferidas al Pleno municipal del Ayuntamiento en virtud
de lo dispuesto en el articulo 22.1.d) de Ley 7/1985, de 2 de abril, anteriormente citada.



Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Séez y PicO.- Votos a favor: 13,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon,
Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. VVotos en contra: 6, Sefiores/as. Catalan, Cayuela,
Cafiada, Mufioz, Vila y Serrano. Abstenciones: 4, Sefiores/as. Gonzélez, Guillen,
Marquez y Soriano; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision
Informativa de Disefio Urbano, Ecologia e Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por
13 votos a favor del PSOE y EU-Unides Podem, 6 votos en contra del PP y VOX y 4
abstenciones de IP y Compromis per Sagunt, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar inicialmente la Ordenanza reguladora de las zonas de bajas
emisiones (ZBE) del municipio de Sagunto.

SEGUNDO: Someter a tramite de informacion publica y audiencia a los interesados por
plazo de 30 dias para presentacion de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO: Transcurrido el periodo de informacién publica y audiencia a los
interesados, se elevard al Pleno, junto con las reclamaciones y sugerencias que se
hubieren presentado, para su resolucién y aprobacion definitiva, entendiéndose aprobada
definitivamente en caso de que no se hubiese presentado reclamacion o propuesta
alguna de acuerdo con lo establecido en el art 49 de la Ley 7/85, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

CUARTO: La entrada en vigor del Reglamento se realizara conforme a lo dispuesto en
el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
una vez se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto
en el art.65.2 de la norma referenciada.

ORDENANZA REGULADORA DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES DEL
MUNICIPIO DE SAGUNTO

Preambulo
El municipio de Sagunto se encuentra entre los municipios obligados por la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética a implantar una zona de
bajas emisiones (en adelante ZBE). El articulo 1 del Real Decreto 1052/22, de 22 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones define las finalidades de
las ZBE de la siguiente manera:
[...]contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climdtico, resultando en
una mejora de la salud de la ciudadania y la calidad de vida urbana, impulsando una
movilidad mas sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad del medio
ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperacién del espacio publico
y promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificacion del trafico.
Se establece de esta manera y, por primera vez, la relacion entre movilidad y salud
publica.
La Agencia Europea de Medio Ambiente (en adelante, AEMA) estima en més de 20.000
las muertes prematuras en Espaiia al afio, a causa de la mala calidad del aire. Por otro
lado, segun los datos del Inventario Nacional de emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero y del Inventario Nacional de contaminantes atmosféricos, el sector
transporte por carretera es responsable del 8,65 % de las emisiones de particulas finas
PM2,5 y del 32,93 % del total de emisiones de Oxidos de nitrogeno a la atmosfera,



porcentajes que aumentan significativamente en las zonas urbanas. Pero, ademas, el
transporte por carretera genera el 27 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
de Espafia.
El establecimiento de zonas de bajas emisiones, en las que se prevé la limitacion del
acceso, la circulacion y el estacionamiento a los vehiculos mas contaminantes,
contribuira al cumplimiento de los objetivos en materia de calidad del aire y cambio
climético, ademas de favorecer la mejora de la calidad acustica.
Respecto a los objetivos enunciados en el parrafo anterior el municipio de Sagunto se
encuentra actualmente dentro de los limites de contaminacion ambiental establecidos
por la normativa vigente, sin embargo la implantacion de la ZBE permite preparar al
municipio para el cumplimiento de los valores méas exigentes establecidos en la nueva
directiva europea- actualmente pendiente de trasposicion-, que reduce a la mitad los
niveles permitidos, asi como de los estandares mas estrictos recomendados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
En cuanto al objetivo de mitigacion y adaptacion al cambio climatico cuyas
consecuencias son patentes en entornos urbanos, la puesta en marcha de la ZBE en el
municipio contribuira a mejorar la capacidad de adaptacion de la ciudad frente a los
impactos climéticos, delimitando el ambito en el que se ejecuten actuaciones sobre el
espacio publico liberado del trafico motorizado que ayuden a combatir el efecto de isla
de calor, mejoren la permeabilidad del suelo y favorezcan la «renaturalizacion», la
conectividad natural y la mejora de la biodiversidad urbana, es decir reforzaran la
resiliencia urbana del municipio.

I. Contexto normativo
En el &mbito estatal, se identifican dos normas clave en materia de calidad del aire y
proteccion medioambiental. En primer lugar, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera, que establece el marco normativo bésico
para la prevencion, vigilancia y reduccion de la contaminacién atmosférica. En segundo
término, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética,
que, en su articulo 14.3, establece la obligacion, para los municipios con una poblacién
superior a 50.000 habitantes, de implantar Zonas de Bajas Emisiones (en adelante ZBE)
como medida estratégica de descarbonizacion.
En desarrollo de esta ultima disposicion, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, regula los requisitos minimos que deben cumplir las Zonas de Bajas
Emisiones.
A nivel autonémico, la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de cambio climético y transicion
ecoldgica de la Comunidad Valenciana, contempla en su articulo 60 la obligacion, por
parte de las distintas administraciones publicas, de delimitar Zonas de Bajas Emisiones,
entre otros objetivos vinculados a la accion climatica.
Y, por ultimo, a nivel municipal, el Ayuntamiento de Sagunto ha aprobado en los
ultimos afios diversos planes que contienen medidas alineadas con la normativa estatal y
autondmica en materia de calidad de aire y ZBE. Entre ellos cabe destacar el vigente
Plan de movilidad urbana sostenible (PMUS), aprobado definitivamente por el pleno de
la Corporacion Municipal, en sesion ordinaria, el 26 de junio de 2018, entre cuyos
programas de actuacion sobre el viario publico contempla una zona de trafico
restringido, propuesta de potenciacion del transporte publico, o un plan de ciclabilidad y
peatonalidad. El Plan de accion para el clima y la energia sostenible del municipio de
Sagunt (horizonte 2030) (en adelante PACES) del afio 2021, incluye en la linea de
trabajo referente a movilidad actuaciones como el fomento de la renovacion del parque
movil o red municipal de puntos de recarga vehiculos eléctricos, entre otros. El Plan



Acustico Municipal (en adelante PAM) del afio 2016, realiza entre otras propuestas la
intermodalidad bicicleta- transporte- puablico, la reduccion de trafico en zonas
especialmente sensibles y el desvio de trafico a zonas menos sensibles y
circunvalaciones. El Proyecto de Servicio Publico de transporte urbano (en adelante
PSP) aprobado inicialmente por acuerdo del pleno de la corporacion municipal el dia 4
de abril de 2024 atesora como principal objetivo la mejora de la red de transporte
publico municipal. Destaca también el Plan de control de la calidad del aire en entornos
escolares aprobado por la Junta de Gobierno Local en el afio 2022.

. Principios de buena regulacion
En este contexto, la presente ordenanza tiene por objeto establecer, en el &mbito
municipal, un marco juridico de medio y largo plazo que garantice el cumplimiento de
la normativa vigente en materia de implantacion de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE).
La elaboracion, tramitacion y aprobacion de esta disposicion se ha efectuado conforme a
los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.
En relacion con el principio de necesidad, la fundamentacion de la norma reside en la
obligacion de los poderes publicos de velar por el respeto y garantia de derechos
constitucionales fundamentales, tales como la proteccion de la salud publica y el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado. La implantacion de la ZBE
contribuye a dichos derechos mediante la mejora de la calidad del aire y el aumento de
la resiliencia urbana frente a las consecuencias del cambio climatico.
Asimismo, y en el marco competencial municipal, la necesidad de la ordenanza se
encuentra expresamente recogida en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico y transicion energética, que impone a los municipios con una
poblacion superior a 50.000 habitantes la obligacion de establecer Zonas de Bajas
Emisiones como instrumento de politica ambiental y de descarbonizacion.
Se atiende al principio de eficacia en la medida en que la regulacién de restricciones
especificas a la circulacién de vehiculos en las areas establecidas como ZBE en sus
diferentes fases estan orientadas a la consecucion real y efectiva de los objetivos de
mejora de la calidad del aire y mitigacién del cambio climéatico. No obstante, con el
objeto de mitigar posibles impactos negativos, se articula un régimen transitorio que
contempla una aplicacioén escalonada de las medidas, facilitando asi la adaptacion
progresiva de la ciudadania y los agentes afectados. Asimismo, se establecen
determinadas excepciones, orientadas tanto a la proteccién de colectivos especialmente
vulnerables como a la salvaguarda de intereses econémicos, profesionales y sociales
legitimos.
La ordenanza observa el principio de proporcionalidad, justificandose en proyecto
adjunto que no cabe alternativa menos gravosa e imponiendo Unicamente aquellas
cargas o restricciones que resultan estrictamente indispensables para la consecucion de
fines de interés general, limitando su alcance al minimo necesario.
En cumplimiento del principio de seguridad juridica, la presente ordenanza es coherente
con el resto del ordenamiento juridico en sus distintos niveles —local, autonémico,
estatal y europeo— al dictarse en desarrollo y aplicacion de normativa de rango
superior. Se configura, por tanto, un marco regulador estable, predecible e integrado,
que favorece la comprension y el conocimiento de la norma por parte de los
destinatarios.



Del mismo modo, la ordenanza respeta el principio de transparencia, habiéndose
observado en su tramitacién los procedimientos legalmente establecidos de informacién
publica y audiencia, lo que ha garantizado la participacion tanto de la ciudadania en
general como de los sectores directamente relacionados con la movilidad urbana. En
este sentido, se ha redactado y se sometera a exposicion publica, de forma conjunta con
esta ordenanza, el preceptivo proyecto definitorio de la ZBE, conforme a lo exigido por
el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, el cual justifica y motiva técnicamente
las medidas restrictivas que se establecen.
La ordenanza incorpora, asimismo, aquellos elementos de las ZBE cuya regulacion
corresponde con caracter exclusivo a las entidades locales, de acuerdo con el articulo 2.3
del Real Decreto 1052/2022, como son la delimitaciéon fisica del &mbito territorial y las
normas especificas de aplicacion que acompafian a la ordenanza como anexos | y IlI.
Ademaés de los anteriores, acompafia a este texto normativo el Proyecto de la Zona de
Bajas Emisiones del municipio de Sagunto, anexo Ill, constituyendo los mencionados
anexos el contenido minimo exigido en el Anexo I.A del Real Decreto. Cabe sefialar que
dichos documentos, si bien no poseen eficacia normativa en sentido estricto, tienen
como finalidad proporcionar justificacion y motivacion técnica a las restricciones
impuestas.
Por ultimo, se atiende igualmente al principio de eficiencia, habiéndose disefiado el
contenido normativo con el proposito de reducir al minimo imprescindible las
restricciones a la circulacion de vehiculos, en términos materiales y temporales, sin que
ello comprometa la eficacia de las medidas.
Con la realizacion del tramite de exposicion publica de la presente ordenanza, se da
cumplimiento en un Unico acto administrativo, a la exigencia de someter a informacion
publica el proyecto de ZBE durante un plazo no inferior a treinta dias, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 del Real Decreto 1052/2022. Esta integracion de
procedimientos contribuye a evitar duplicidades innecesarias, garantizando al mismo
tiempo los principios de eficiencia, seguridad juridica, transparencia y participacion
ciudadana.

[1l. Estructura de la norma
Con el fin de definir este nuevo marco juridico, la ordenanza se articula en cuatro
capitulos y tres anexos, que recogen los aspectos de caracter técnico vinculados a su
aplicacion.
El Capitulo | contiene las disposiciones generales y establece el objeto, las finalidades y
el &mbito de aplicacién de la norma. Para la delimitacién detallada de dicho dmbito, se
remite al Anexo I, en el cual se especifica de forma precisa su extension territorial.
El Capitulo Il regula las medidas generales de intervencion contempladas en la
ordenanza, consistentes, fundamentalmente, en una serie de restricciones aplicables a la
circulacion y al estacionamiento de vehiculos a motor. Asimismo, se incluyen
disposiciones relativas a los procedimientos de actuacion ante episodios de alta
contaminacion atmosférica, asi como excepciones especificas en situaciones de
catastrofes o eventos de gran impacto.
El Capitulo 11l aborda una cuestion esencial: la necesidad de garantizar que la
ciudadania disponga, con caracter previo a la entrada en vigor de las restricciones y de
su régimen sancionador, de una informacion clara, suficiente y adecuada respecto al
contenido de la ordenanza y sus implicaciones practicas. En la fase operativa,
correspondera a la Administracion dotar a los distintos canales de atencion al publico de
los recursos necesarios para asegurar una prestacion eficaz y de calidad.



El Capitulo 1V describe el régimen sancionador, la tipificacion de las infracciones y las
correspondientes sanciones.
Adicionalmente, la ordenanza incluye una disposicion transitoria, relativa al régimen de
aplicacion gradual, y dos disposiciones finales: la primera regula el procedimiento y las
condiciones para su modificacion y la de los anexos; la segunda, su entrada en vigor.
En la disposicion adicional primera se establecen las condiciones de modificacion del
proyecto técnico que define la ZBE, asi como el ajuste de cuestiones menores relativas a
la delimitacion del perimetro y vehiculos exceptuados. Con el objeto de dotar dota a la
norma de la flexibilidad necesaria para adaptarse a la evolucion de las necesidades
urbanas se prevé la posibilidad de modificar o actualizar los anexos | y Il mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno Local, exclusivamente en los supuestos y con el
alcance establecidos en la propia ordenanza, limitando estos ajustes a cuestiones de
cardcter menor y excluyendo cualquier alteracion sustancial de los contenidos con
eficacia normativa, los cuales no podran ser modificados por esta via.
Por ultimo, se incorporan tres anexos que complementan y especifican las cuestiones
que regula la presente Ordenanza.

IV. Competencia
La presente ordenanza se aprueba en cumplimiento de la obligacion legal que recae
sobre el Ayuntamiento de Sagunto, derivada de lo dispuesto en el articulo 14.3.a de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética, que impone a
los municipios con una poblacién superior a 50.000 habitantes la obligacién de
establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE).
En el &mbito competencial, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las bases del régimen local, reconoce a los municipios, en los términos establecidos
por la legislacion estatal y autondmica, competencias en materias tales como medio
ambiente urbano, proteccion contra la contaminacion atmosférica, tréfico,
estacionamiento de vehiculos, movilidad urbana y proteccion de la salubridad publica.
En el mismo sentido, el articulo 33.3 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local
de la Comunidad Valenciana, atribuye a los municipios competencias propias en
ambitos como la ordenacién del tréfico de vehiculos y personas en las vias urbanas, la
proteccion del medio ambiente y la garantia de la salubridad publica.
Asimismo, el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmosfera, faculta a las entidades locales, en el ejercicio de sus
competencias, para elaborar planes y programas destinados al cumplimiento de los
niveles de calidad del aire exigidos por la normativa vigente. Entre las medidas
previstas, se contempla la posibilidad de establecer restricciones totales o parciales a la
circulacién del trafico rodado, incluyendo limitaciones aplicables a los vehiculos mas
contaminantes, determinadas matriculas, franjas horarias o zonas concretas del
municipio.
En el ambito de la movilidad urbana, el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre tréfico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, atribuye a los municipios la
competencia para restringir la circulacion de determinados vehiculos en vias urbanas por
razones medioambientales. A su vez, el articulo 18 del mismo cuerpo legal habilita a las
entidades locales para acordar, por dichos motivos, la prohibicion total o parcial del
acceso a determinadas zonas, con caracter general o especifico, asi como el cierre de

CAPITULO I- DISPOSICIONES GENERALES



Articulo 1- Objeto

Esta ordenanza municipal tiene como objeto regular los criterios de acceso, circulacion
y estacionamiento de las zonas de bajas emisiones que se establezcan dentro del
municipio de Sagunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética y la normativa de
desarrollo, el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por la que se regulan las zonas de
bajas emisiones.

Segun el articulo 14.3 citado se entiende por Zona de Bajas Emisiones: el ambito
delimitado por una administracién publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de
su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos
por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de
Vehiculos.

Articulo 2- Finalidad de la ordenanza

Esta ordenanza tiene como finalidad la regulacién de las restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento a vehiculos motorizados en las ZBE definidas en el
municipio de Sagunto. Dichas restricciones junto a las actuaciones de mejora del
espacio publico urbano en los ambitos delimitados como ZBE contribuirdn a la mejora
de la calidad del aire, a aumentar la resiliencia urbana frente al cambio climatico, y a
mejorar la calidad de vida y la seguridad de las personas que habitan la ciudad.

Articulo 3- Definiciones

A efectos de esta ordenanza se entiende por:

1. «Zona de bajas emisiones de Sagunto»: &reas delimitadas dentro del término
municipal de Sagunto en las cuales se restringe el acceso, circulacion y estacionamiento
de determinados vehiculos por razones justificadas de interés general, y de acuerdo con
la definicion establecida en el articulo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energeética.

2. «Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trafico»: registro de vehiculos de
la Direccion General de Trafico puesto a disposicion de las autoridades municipales con
competencia en el establecimiento de las zonas de bajas emisiones para facilitar el
control de los accesos a partir de las tipologias de vehiculos y su distintivo ambiental.
Constan los datos que se recogen en el permiso de circulacion del vehiculo de todo el
parque de vehiculos nacional.

3. «Vehiculo de motor»: vehiculo provisto de motor para su propulsién y que esté
obligado a llevar placas de matricula por el Reglamento general de vehiculos.

4. «Vehiculos més contaminantes afectados por esta ordenanza (de ahora en adelante
vehiculos mas contaminantes)»: se consideran como vehiculos més contaminantes a
efectos de las restricciones de la ordenanza los que cumplen los tres requisitos que se
detallan a continuacion segin el Anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre, por el cual se aprueba el Reglamento general de vehiculos:

a) Clasificacion por criterios de construccion: turismo (codigo 10), ciclomotor (cédigo
03) o motocicleta (codigo 04)

y

b) Clasificacion por criterios de utilizacion: sin especificar (codigo 00), familiar (codigo
02) o todoterreno (codigo 33)

y



c) Clasificacién por contaminante potencial: vehiculos A (cédigo S/D)

También se consideran como vehiculos mas contaminantes los que no disponen de
informacion en alguna de las categorias anteriores en el Registro de Vehiculos de la
Direcciéon General de Trafico y estén clasificados como “servicio particular sin
especificar” (codigo B00) de conformidad con la clasificacion “D. Servicio al cual se
destinan los vehiculos” del citado anexo, asi como los vehiculos extranjeros con
caracteristicas de construccion, utilizacion y contaminante potencial asimilables a las
recogidas en este apartado.

5. «Municipio de registro de un vehiculo»: es el municipio en que esta inscrito un
vehiculo segun los datos que figuran en el Registro de Vehiculos de la Direccion
General de Tréfico.

6. «Vehiculos vinculados a una actividad econémica»: son los vehiculos con que el
titular desarrolla alguna actividad econdmica, bien sea persona fisica o juridica, dada de
alta en el impuesto de actividades econdémicas y el vehiculo vinculado al desempefio de
esta actividad econdmica.

7. «Derechos de acceso de los vehiculos que necesitan inscripcion registral»: se
distinguen los siguientes tipos de derechos de acceso:

a) Permanente. Tienen un plazo de vigencia de hasta un méximo de cinco afios o el que
la tipologia permita. En algunos casos se puede limitar el horario de acceso previa
comunicacion a la persona interesada.

b) Puntuales. Con caracter general, tienen un plazo de vigencia durante las 24 horas
naturales de un dia cualquiera. Sin embargo, para algunos casos se puede limitar el
horario de acceso previa comunicacion a la persona interesada.

8. «Vehiculos sujetos a acreditacion del uso o disponibilidad legal»: vehiculos ligados a
un acceso para el cual es necesario acreditar el uso o la disponibilidad legal de estos.

9. «Vehiculos de libre eleccion»: vehiculos ligados a un acceso para el cual no hay que
acreditar el uso o la disponibilidad legal. Los accesos puntuales de libre eleccion se
pueden grabar con una antelacion de hasta tres meses antes del dia del acceso y dentro
de los 5 dias naturales posteriores a este.

10. «Vehiculos de servicios publicos esenciales y de emergencia»: se entiende por estos
vehiculos los de extincién de incendios, fuerzas y cuerpos de seguridad, proteccion
civil, salvamento y ambulancias.

11. «Vehiculos de movilidad personal»: son dispositivos motorizados ligeros,
destinados para el desplazamiento individual en entorno urbano, cuyo disefio y
caracteristica técnicas difieren tanto de las bicicletas como de las motocicletas y
ciclomotores. Fundamentalmente, se trata de vehiculos autoequilibrados y patinetes
eléctricos sin asiento.

12. “Distribucion urbana de mercancias™: La distribucion urbana de mercancias (en
adelante DUM) es la dltima parte de la cadena de suministro en que se reparten las
mercancias dentro del ambito urbano, dando servicio a los establecimientos vy
consumidores.

Por actividad u operacion de carga y descarga en la via publica, se entendera la accion
de trasladar mercancias o suministros desde un establecimiento a un vehiculo
estacionado o parado, o0 viceversa. La actividad de carga y descarga se incluye en la
DUM, orientandose al establecimiento, no al consumidor.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion



1.El ambito territorial de aplicacion de esta Ordenanza abarca las ZBE del término
municipal de Sagunto: ZBE Sagunto y ZBE Puerto, anillos interior y exterior, de
acuerdo con el &mbito geografico delimitado en el ANEXO .

En las zonas de bajas emisiones se aplican las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento definidas en capitulo .

2.Todos los vehiculos a motor que circulen por el término municipal quedaran sujetos a
esta Ordenanza.

En base al potencial contaminante quedan excluidos del &mbito de aplicacion de

esta ordenanza:
a) Las bicicletas, ciclos y en general todos los vehiculos impulsados por la accion

humana, incluidos aquellos que cuenten con soporte o asistencia de motores
eléctricos.

b) Vehiculos de movilidad personal.
¢) Vehiculos de ruedas utilizados por personas con movilidad reducida (PMR),

incluidos aquellos que cuenten con acoples tipo triciclos, scooters, etc

CAPITULO Il. MEDIDAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Articulo 5. Medidas de intervencion
1. Se establecen las siguientes restricciones en cada una de las areas delimitadas:
Vehiculos autorizados para acceder a ZBE Sagunto y Puerto- Anillo exterior:

1.

2.

Podran acceder, circular y estacionar en el anillo exterior de forma automatica
sin necesidad de tramitar autorizaciéon municipal los vehiculos incluidos en el
apartado 1 del Anexo Il
Podran acceder, circular y estacionar en el anillo exterior mediante autorizacion
municipal los vehiculos incluidos en el apartado 2 del Anexo II.

El caracter de dicha autorizacién, permanente, temporal o puntual, se
define en cada uno de los supuestos excepcionados.

Vehiculos autorizados para acceder a ZBE Sagunto- Anillo interior- Ciutat Vella:

1.

Podran acceder, circular y estacionar en el Anillo interior de forma automatica
sin necesidad de tramitar autorizacion municipal los vehiculos que cuenten con
autorizacion municipal en el momento de entrar en vigor la Ordenanza, asi como
los incluidos en el apartado 3 del Anexo II.
Podran acceder, circular y estacionar en el Anillo interior mediante autorizacion
municipal los vehiculos incluidos en el apartado 4 del Anexo II.

El caracter de dicha autorizacién, permanente, temporal o puntual, se
define en cada uno de los supuestos excepcionados.

Vehiculos autorizados para acceder a ZBE Puerto- Anillo interior- Playas:
1. Podran acceder, circular y estacionar en el Anillo interior de forma automatica

sin necesidad de tramitar autorizacion municipal los vehiculos con domiciliacion
fiscal en el propio municipio en el momento de entrar en vigor la Ordenanza, asi
como los incluidos en el apartado 5 del Anexo II.
Podran acceder, circular y estacionar en el Anillo interior mediante autorizacion
municipal los vehiculos incluidos en el apartado 6 del Anexo II.

El caracter de dicha autorizacion, permanente, temporal o puntual, se
define en cada uno de los supuestos excepcionados.



3. A los vehiculos que tengan prohibido el acceso y la circulacion se les permitira
el estacionamiento en los parking disuasorios que se determinen dentro de la
zona de bajas emisiones.

Articulo 6. Registro municipal de vehiculos excepcionados

1.El procedimiento administrativo para solicitar la autorizacién municipal se indica en
el Anexo Il para cada una de las zonas delimitadas como ZBE.

2. Los vehiculos autorizados segun condiciones establecidas en Anexo Il se incluiran en
registro municipal de vehiculos excepcionados.

3.La gestion del registro se realizard conforme a las exigencias previstas en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccidn de datos personales y garantia de los
derechos digitales y sus futuras actualizaciones.

Articulo 7.- Estacionamiento en las ZBE.

1. El estacionamiento en las ZBE se adaptara a las caracteristicas de cada una de las
areas definidas en el Anexo | de esta Ordenanza.

2. El érgano municipal competente, por medio de sefializacion, podra establecer plazas
de aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga y descarga y
modos de transporte prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehiculos de
movilidad personal y vehiculos eléctricos.

Articulo 8.- Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) y zonas de carga y
descarga en las ZBE.

1.En las ZBE se podran establecer las zonas de reservas de estacionamiento para la
DUM vy en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias para
favorecer el reparto de mercancias.

Articulo 9.- Medidas especificas de restriccion de trafico ante episodios de
contaminacion.

Por motivos de salud publica y con el fin de garantizar la calidad del aire, se procedera a
regular el transito de los vehiculos identificados como los mas contaminantes dentro de
las Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs) especificadas en el Anexo 1, conforme a los
siguientes criterios:

* Se implementara una restriccion temporal de acceso a areas especificas y en horarios
predefinidos, con el objetivo de evitar la saturacion del trafico basandose en los
informes previos emitidos por la Policia Local u otros que justifiquen la necesidad de la
medida, en base a los datos de los sistemas de monitoreo y control desplegados en el
marco de la presente ordenanza, y de acuerdo con los niveles de referencia establecidos
por la legislacién vigente.

* Se aplicara una restriccion temporal de acceso en las Zonas de Bajas Emisiones
definidas en el Anexo I, limitando la circulacion de los vehiculos con mayores niveles
de emisién contaminante durante episodios de alta contaminacion atmosférica, cuando
se superen los umbrales maximos establecidos para los indicadores de calidad del aire,
de acuerdo, en su caso, con el protocolo municipal de actuacion en situaciones de alta
contaminacion atmosférica.

Articulo 10. Suspensidn temporal de les restricciones por causas excepcionales



Mediante un decreto de la alcaldia, se podra suspender temporalmente las restricciones
de la ZBE en los casos excepcionales que impliquen una alteracién significativa de la
normalidad, tales como:

1. Catastrofes o emergencias, como inundaciones, incendios, terremotos,
accidentes u otros sucesos que alteren gravemente las condiciones de vida de la
poblacion.

2. Eventos de gran escala que puedan generar una notable alteracion en el tréfico
habitual, como competiciones deportivas masivas en espacios publicos, obras de
gran impacto en la red vial, entre otros.

El decreto de la alcaldia debe especificar tanto el ambito territorial de la suspension
como su duracion temporal.

Articulo 11-Sistema de control y Proteccion de datos.

Se establecen los siguientes sistemas de control:

1 Mediante sistema automatico y con la plataforma tecnoldgica que se designe por la
autoridad municipal.

a) Con este sistema se comprobara si el vehiculo puede acceder o no a la citada
zona, sin que sea necesario captar la imagen de los ocupantes y sin perjuicio de
las facultades que la Policia Local tenga asignadas en el control, vigilancia y
sancion de las infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.

b) Las imagenesy, si es el caso, los videos captados por estos medios se utilizaran
como medio de prueba en la denuncia automatizada o personal de las
infracciones.

2_Mediante aplicacion movil.

Con este sistema se podrd comprobar si un vehiculo estd autorizado para circular
introduciendo la matricula en dispositivo mavil.

3_Mediante comprobacion en registro de vehiculos autorizados.

Con este sistema el personal autorizado podra comprobar si un vehiculo esté autorizado
para circular y/o estacionar en la zona.

Los tres sistemas podrén funcionar de manera simultanea en las ZBE establecidas o en
areas de las mismas coincidentes con anillos y restricciones diferenciadas.

No obstante lo anterior, en el proyecto técnico del ANEXO IlI se define un sistema de
control para cada ZBE y sus anillos, pudiendo ser sustituidos estos sistemas, en todo
caso, por vigilancia de la Policia Local de Sagunt.

Articulo 12. Proteccion de datos

Los tratamientos de datos personales que resulten necesarios para la gestion de la Zona
de Bajas Emisiones (en adelante, “ZBE”) se regiran por lo dispuesto en la normativa
aplicable, en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016 (RGPD), y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), asi
como por las disposiciones que resulten de aplicacion en materia de seguridad pablica 'y
tréfico.

El responsable del tratamiento es el Ayuntamiento de Sagunto, con CIF P4622200F y
domicilio en Calle Autonomia, 2, Sagunto, 46500, Valencia.

La finalidad del tratamiento sera el control de acceso, circulacion y disciplina del trafico
dentro de la ZBE (incluida la tramitacion de expedientes sancionadores). Gestion del
Registro municipal de vehiculos autorizados y de exenciones. Realizar andlisis de
movilidad y evaluacion de la eficacia de la ZBE.



La base juridica de los tratamientos se sustentard, segun corresponda, en el
cumplimiento de una obligacion legal o en el ejercicio de poderes publicos e interés
publico, en especial lo previsto en la normativa de trafico y movilidad, y en la
legislacion bésica medioambiental que impone la obligacion de implantar Zonas de
Bajas Emisiones.

La tipologia de datos personales tratados son las matriculas de vehiculos, ubicacion,
vehiculos autorizados, datos identificativos del titular cuando resulte necesario.
Comunicacion de datos a terceros o cesion: Organo instructor o sancionador municipal,
a Juzgados y Tribunales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entidades encargadas del
tratamiento en ambito tecnoldgico, a la DGT vy a otros érganos de la Administracién
Publica con competencias en la materia. Plazos de conservacion: Las imagenes se
conservaran durante el plazo maximo de un mes, salvo que sean necesarios para la
tramitacion de expedientes sancionadores por cumplimiento de obligacion legal.

El Ayuntamiento adoptara las medidas necesarias para asegurar que los tratamientos de
datos personales, de acuerdo con las exigencias el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS) y formalizando los correspondientes contratos de encargado de tratamiento
cuando participen terceros proveedores tecnoldgicos o de servicios. Respecto del
gjercicio de derechos, el Ayuntamiento garantizara que las personas interesadas puedan
ejercer, a través del correspondiente tramite de sede electronica, los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, limitacion, oposicion y portabilidad, en los términos previstos
en la normativa vigente.

CAP I11. INFORMACION Y COMUNICACION A LA CIUDADANIA

Articulo 13. Campafia de comunicacion previa
De forma previa a la puesta en marcha de cada una de las fases transitorias de
implantacion de las ZBE sefialadas en las disposiciones transitorias y en el Anexo Ill se
realizard una campafia de comunicacion para informar a la ciudadania sobre la entrada
en vigor que incluira, como minimo los siguientes aspectos:

- Motivacion y objetivos de la ZBE y de la fase que se pone en marcha.

- Vehiculos afectados por las restricciones.

- Delimitacion de la zona afectada, calendario de aplicacion y restricciones de

acceso, circulacion y estacionamiento.
- Excepciones y procedimiento administrativo para obtener autorizacion.

Articulo 14.- Atencidn a la ciudadania en la gestion de la ZBE

Toda la informacion relativa a las ZBE sera publicada en la pagina web institucional del
Ayuntamiento y se habilitardn los canales de comunicacion que permitiran a la
ciudadania la realizacién de consultas y gestion de tramites relativos a las ZBE. Entre
estos canales estaran obligatoriamente: el presencial, el telefonico y el telematico.

Articulo 15.- Sefalizacion de las ZBE

1.El perimetro de las zonas de bajas emisiones (ZBE) serd debidamente sefializado con
antelacion suficiente, a fin de garantizar que los conductores reciban la informacion
pertinente sobre el acceso restringido a determinadas categorias de vehiculos.

2. Se empleard la sefializacion aprobada al efecto e incluida en el Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacién para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, R-120: entrada prohibida a vehiculos en funcion



de su distintivo ambiental u otros criterios ambientales, junto a panel complementario S-
860 en el que se especificaran las condiciones de acceso a cada una de las zonas.

La referencia normativa contenida en el parrafo anterior se entendera realizada, en su
caso, a las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o deroguen.

3.De manera adicional, se proporcionara a la DGT toda la informacion relevante acerca
del ambito territorial, las restricciones aplicables, los horarios de vigencia y otros
pardmetros asociados a la ZBE. Esto permitira la integracion de dichos datos en la
plataforma de vehiculos conectados DGT 3.0, de modo que los sistemas de navegacion
y las aplicaciones de movilidad puedan acceder en tiempo real a los niveles de
restriccion que afectan a los itinerarios de los usuarios, posibilitando asi la optimizacion
de las rutas y la planificacion de trayectos mas eficientes.

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 16.- Régimen sancionador de las ZBE municipales.
Se estard a lo dispuesto en el articulo 15 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
De conformidad con dicho precepto, el incumplimiento de las restricciones de acceso,
circulacién o estacionamiento derivadas de la Zona de Bajas Emisiones constituye una
infraccion grave, tipificada en el articulo 76.z3 del texto refundido de la Ley sobre
Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.
En tal caso, sera de aplicacion el régimen sancionador previsto en el articulo 80 de la
citada Ley, que establece una sancién de 200 euros.
Las referencias normativas contenidas en este articulo se entenderan realizadas, en su
caso, a las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o deroguen.

Disposicion transitoria primera. Normas transitorias de Sagunt ZBE
Se establecen las siguientes normas transitorias aplicables a las ZBE del municipio de
Sagunto:
1.FASE INFORMATIVA: A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Ordenanza, se establece una primera fase de caréacter informativo para cada uno de los
anillos y etapas de implantacion. Durante este periodo no se impondran sanciones; no
obstante, podra notificarse a los titulares de los vehiculos mas contaminantes la
informacion relativa al alcance, contenido y calendario de aplicacion de la Ordenanza.
- FASE 1. SAGUNT _Anillo interior- Ciutat Vella: 3 meses desde aprobacion
Ordenanza. Fecha estimada: junio 2026
- FASE 2. PUERTO_Anillo interior- playa: 1 afio desde inicio fase informativa
anillo Ciutat Vella. Fecha estimada: junio 2027
- FASE 3. SAGUNT y PUERTO_Anillo exterior: 2 afios desde inicio fase
informativa anillo Ciutat Vella. Fecha estimada: junio 2028
2. FASE SANCIONADORA: Una vez concluida la fase informativa descrita en el
apartado anterior, se dard inicio a la fase sancionadora, en la que sera de aplicacion el
régimen previsto en el capitulo V. Durante esta etapa se contemplan las siguientes
disposiciones transitorias en cada una de las fases y zonas:
FASE 3. SAGUNT y PUERTO_Anillo exterior
a) Los vehiculos clasificados como mas contaminantes, que se encuentren
registrados en el momento de entrada en vigor de la ZBE en cualquier municipio
de la provincia de Valéncia, estaran exentos de las restricciones establecidas en



el articulo 5. Por tanto, podran acceder, circular y estacionar libremente en la
ZBE hasta el 31 de diciembre de 2027
b) Los vehiculos igualmente considerados como mas contaminantes y registrados
en la fecha de activacion de la ZBE en cualquier municipio de la comarca Camp
de Morvedre estaran exentos de las restricciones recogidas en el articulo 5 hasta
el 31 de diciembre de 2030, permitiéndose su acceso, circulacion y
estacionamiento sin limitaciones durante dicho periodo.
3. Asimismo, y con caracter previo al inicio de las fases transitorias indicadas en los
apartados a) y b), podra mantenerse la practica de remision de notificaciones
individualizadas, conforme a lo previsto en el apartado 1, dirigidas a los titulares de
vehiculos méas contaminantes afectados por la finalizacion de la moratoria.

Disposicion final primera. Habilitacion para la modificacion de las ZBE

La revision y modificacion de los proyectos técnicos que definen las ZBE (anexo IlI)
que impliquen supresion o ampliacion significativa de las ZBE aprobadas se someteran
a informacién publica por tiempo no inferior a 30 dias habiles, por medio de anuncios
en la pagina web institucional del Ayuntamiento y precisaran la aprobacion del Pleno.
Los ajustes menores que afecten a los Anexos |y Il y comprendan ajustes menores en la
delimitacion del perimetro de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), siempre que no
supongan una reduccion o ampliacion significativa de su superficie, asi como los
supuestos de acceso que requieran autorizacion municipal y se justifiquen por la
necesidad de adaptar las ZBE a la realidad existente o a las necesidades derivadas de su
aplicacion y evaluacion, podran ser aprobados por la Junta de Gobierno Local.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

El texto integro de la Ordenanza se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia y
entrara en vigor transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; permanecera en vigor hasta su
modificacion, procediéndose en todo caso a su revision, cuando derive necesario a
consecuencia de la preceptiva modificacion del Proyecto de ZBE, en los plazos
establecidos por el articulo 10.4 y Disposicion Transitoria Unica del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones; asi
como cuando la normativa europea, nacional, regional o local reguladora de la materia
lo prevean.

ANEXO I. AMBITO GEOGRAFICO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES
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Delimitacion del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt
En Sagunt, la delimitacion de los dos anillos es:
Sagunt. Anillo interno: EIl anillo interno se corresponde con la Zona de acceso
restringido en Ciutat Vella, delimitado por las siguientes calles:

Calle Porta Ferrisa

Calle Mayor

Plaza Mayor

Calle de la Escuela

Asi, el &ambito de actuacién de la zona restringida de Ciutat Vella es la comprendida por
las siguientes calles:

ABYLIX FONT RAMOS

ANDRIANI HEROES SAN MIGUEL
ANTIGONES ISABEL CUELLO SANCHEZ CASTANER
ASUCACH DE LOS DOLORES | LEONARDO ARGENSOLA | SANG NOVA

BELEN MAYOR SANG VELLA
CALATRAVA MURALLA SEGOVIA

CASTILLO PASION TEATRO ROMANO
CUBERTORER PEDRO CARTAGENA VERONICA

DARRERE L'ESCOLA PELAYO VIEJA DEL CASTILLO
DOLORES PENETAS VISTA ALEGRE
ENJOU PORTA FERRISA FACUNDO ROCA, PLAZA
ESCIPIONES

Sagunt. Anillo externo, delimitado por:
- Por el oeste y norte, limite del rio Palancia (Avenida Sants de la Pedra)
- Por el este, avenida del Pais Valencia (N-340)
- Por el sur, calle Mayor y calle de la Escuela



{ zBE.
Y Zona de acceso restringido Ciutat Vella (1 anillo)
J= Centro histérico (2 anillo)

En el Puerto de Sagunt, la delimitacion de los dos anillos es:
Puerto de Sagunt. Anillo externo:

- Cv-320

- Avenida Sindicalista Miguel Lluch
- Avenida 3 de abril

- Avenida América

- Avenida Poligono A

- Avenida Mediterraneo

Avenida delta del Riu

Calle Sierra Calderona

CV-321 (Calle Sierra de Javalambre)
Avenida Corona de Aragon

Puerto de Sagunt. Anillo interno (Frente Maritimo):

Calle 9 de Octubre

Calle Sindicalista Juan Torres Casado
Avenida del Mediterraneo

Avenida Delta del Riu

Calle cabo de Palos

Calle Isla de Menorca

Calle Sant Vicent

Calle Progreso
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Delimitacion del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones en el Puerto de Sagunt

ANEXO 1l. SUPUESTOS EXCEPCIONADOS DE LA PROHIBICION DE
ACCESO, CIRCULACION Y ESTACIONAMIENTO Y LA INSCRIPCION
REGISTRAL. REQUISITOS Y CONDICIONES DE ACCESO

ZBE SAGUNT y PUERTO- Anillo exterior

1. Vehiculos mas contaminantes excepcionados que no necesitan autorizacion
municipal:

Los vehiculos mas contaminantes que se detallan a continuacién disponen de libre
acceso a SAGUNT y PUERTO Anillo exterior ZBE, sin necesidad de realizar ningun
tramite administrativo:

a) Los vehiculos de servicios publicos esenciales y de emergencia segun la
definicion del articulo 3

b) Vehiculos calificados como historicos segun el Real Decreto 892/2024, de 10 de
septiembre, por el cual se aprueba el Reglamento de vehiculos histéricos, con el nimero
méaximo de 96 accesos puntuales al afio segun dispone el articulo 2, apartado 9, del
mismo real decreto para uso ocasional.

¢) Vehiculos con domiciliacién fiscal en el municipio de Sagunto.

d) Hasta el 31 de diciembre de 2027 los vehiculos empadronados en la provincia de
Valencia,

e) Hasta el 31 de diciembre de 2030 los vehiculos empadronados en la comarca Camp
de Morvedre.

2. Vehiculos mas contaminantes excepcionados que necesitan autorizacion
municipal:

Los vehiculos méas contaminantes de las personas interesadas que se indican a
continuacion pueden acceder SAGUNT y PUERTO Anillo exterior ZBE si cumplen los
requisitos sefialados en este punto:

a) Personas titulares de una tarjeta de estacionamiento de personas con movilidad
reducida que tengan reconocida oficialmente la condicion de persona con discapacidad.
Disponen de un acceso permanente para un vehiculo de libre eleccion. Los accesos



pueden solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo maximo de 5 dias naturales
después del acceso.
b) Vehiculos vinculados a una actividad econémica segun la definicion recogida en el
articulo 3. La persona vinculada al vehiculo tiene que estar dada de alta en el impuesto
de actividades econdmicas y dispone de acceso permanente para cada vehiculo
vinculado al ejercicio de esta actividad del cual tenga el uso o la disponibilidad legal.
c) Familias numerosas. Disponen de acceso permanente para cada vehiculo del cual
tengan el uso o la disponibilidad legal mientras se cumpla esta condicion.
d) Familias con menores de 3 afios. Disponen de acceso permanente para cada vehiculo
del cual tengan el uso o la disponibilidad legal hasta que el menor cumpla esta edad.
e) Mujeres embarazadas. Disponen de un acceso permanente para un vehiculo de libre
eleccion durante diez meses desde que se presenta la declaracion responsable. Los
accesos pueden solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo méximo de 5 dias
naturales después del acceso.
f) Personas con movilidad reducida temporal. Disponen de un acceso permanente para
un vehiculo de libre eleccion mientras mantenga esta limitacion. Los accesos pueden
solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo méximo de 5 dias naturales después
del acceso.
g) Accesos especiales. Cuando concurran circunstancias o necesidades excepcionales de
acceso para vehiculos mas contaminantes pueden autorizarse derechos de acceso
temporal, siguiendo el procedimiento del anexo Ill. EI nimero méximo de vehiculos que
pueden acceder y otros detalles se deduciran de la necesidad acreditada.
h) Accesos excepcionales para vehiculos mas contaminantes.
i) Pueden obtener derechos de acceso puntuales los vehiculos més contaminantes que, a
pesar de que no puedan acceder ni circular segin el calendario de aplicacion de las
restricciones, obtengan los derechos de acceso puntuales después de presentar la
comunicacion y, en su caso, abonar la tasa correspondiente por el tramite administrativo.
Hay 48 accesos puntuales en el afio no acumulables en caso de no haberse usado.
Para solicitar autorizacion se habilitaran los medios, presenciales y electronicos, en el
momento de la puesta en marcha de la fase 3 de implantacion.
ZBE SAGUNT- Ciutat Vella- Anillo interior

Vehiculos que no necesitan autorizacion municipal:
Vehiculos autorizados en base a la Resolucion n°610, de 26 de enero de 2023, "EXPTE
85/23 REGULACION ZONA ACCESO RESTRINGIDO A CIUTAT VELLA." -
SEGRA 652480 (en adelante Resolucion n°610).
Vehiculos con etiqueta ambiental 0.

Vehiculos excepcionados que necesitan autorizacién municipal:
Vehiculos que no cumplan la condicion de autorizado segun establece la base cuarta de
la Resolucion n° 610.
Para solicitar autorizacion se utilizara el procedimiento utilizado hasta el momento para
acceder al area restringida de Ciutat Vella a travées de la web
http://ciutatvella.policialocalsagunt.es y de forma presencial en el Servicio de Atencion,
Informacidn y Tramitacion para la Ciudadania (SAIC)

ZBE PUERTO- Playa- Anillo interior

Vehiculos que no necesitan autorizacion municipal:

Vehiculos con el impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica domiciliado en el
municipio de Sagunto.


http://ciutatvella.policialocalsagunt.es/

b)
c)

d)

Vehiculos con etiqueta ambiental 0.

Los vehiculos de servicios publicos esenciales y de emergencia segun la definicion del
articulo 3.

Vehiculos calificados como histéricos segun el Real Decreto 892/2024, de 10 de
septiembre, por el cual se aprueba el Reglamento de vehiculos histéricos, con el nimero
maximo de 96 accesos puntuales al afio segun dispone el articulo 2, apartado 9, del
mismo real decreto para uso ocasional.

Vehiculos excepcionados que necesitan autorizacién municipal:

Vehiculos que no cumplan la condicion de autorizado segun establece la base cuarta de
la Resolucion n° 610.

Para solicitar autorizacion se habilitaran los medios, presenciales y electronicos, en el
momento de la puesta en marcha de la fase 2 de implantacion.
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1. DELIMITACION DEL PERIMETRO DE LA ZBE

La finalidad de la ZBE de Sagunt es, como indica el RD 1052/2022, de 27 de diciembre
por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, contribuir a mejorar la calidad del
aire y mitigar el cambio climatico, resultando en una mejora de la salud de la ciudadania
y la calidad de vida urbana, impulsando una movilidad mas sostenible e inclusiva con
menor impacto en la calidad del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad
activa y la recuperacion del espacio publico y promoviendo la mejora de la seguridad
vial y la pacificacion del tréfico.

Asi, la ZBE de Sagunt se planifica para asegurar una mejora de la calidad del aire en
todo el municipio, acorde con el cumplimiento de la normativa europea, asi como con
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud. Si bien la ZBE propuesta
en Sagunt no abarca la totalidad del &mbito urbano municipal, se espera que la
delimitacién propuesta, junto con las politicas de movilidad complementarias, extienda
sus beneficios a la totalidad del municipio.

1.1. Red de estaciones de medicién de calidad del aire y areas de
superacion de valores limite

El objetivo de mejora de calidad del aire en las zonas de bajas emisiones debe poder
cuantificarse y, ademas, en caso de superaciones de los valores legislados debe
contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible. Para ello, hay que
caracterizar la red de estaciones existentes en Sagunt y analizar los resultados de las
mediciones obtenidas.
En el término municipal de Sagunt existen 5 estaciones de la Red Valenciana de
Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica Aire (RVVCCA). La Red de
Vigilancia tiene como objetivo principal proporcionar datos precisos y actualizados
sobre los niveles de contaminantes en el aire, en cumplimiento de la normativa de la
Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y el Real Decreto
102/2011. Ademas, esta red facilita el acceso del publico a informacion relevante sobre
la calidad del aire, promoviendo la transparencia y la participacién ciudadana, conforme
a lo estipulado en la Ley 27/2006 y la Ley 34/2007.
Las cinco estaciones localizadas en el término municipal de Sagunt son:

- Sagunt — CEA. Ambito industrial
Sagunt — Nord. Ambito urbano
Sagunt — Port. Ambito urbano
Sagunt HOLCIM Met. Ambito industrial

- Sagunt HOLCIM Port. Ambito urbano
De estas cinco estaciones, dos se localizan en areas industriales (CEA y HOLCIM
MET), mientras que las otras tres se localizan en &mbitos urbanos. Hay dos en el Port de
Sagunt, una entre la avenida Sindicalista Miquel Lluch y la calle América (HOLCIM
PORT) y otra en la calle Maestrat, entre el CEIP Tierno Galvan y el parque (Estacion
Port). Finalmente, la tercera estacion en ambito urbano se localiza en los nuevos
desarrollos urbanos al este del rio Palancia, en la calle tres Barrancs (estacion Nord).



Distribucion geogréfica de las estaciones de la RVVCCA. Fuente: IDOM con datos de
la RVWCCA

Como se detalla en el punto 4.4 (Mediciones: Resultados de la RVVCC) las mediciones
registradas en estas cinco estaciones no superan los valores limite u objetivo de los
contaminantes NO2, PM2.5 y PM10 establecidos en la normativa vigente relativa a la
mejora de la calidad del aire (Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire).
A efectos del proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Sagunt y a pesar de que ninguna
de las cinco estaciones supera los valores limite, solo se tendran en cuenta las tres
estaciones ubicadas en ambito urbano.

1.2. Red de medicion complementaria

La red de medicién municipal se considerara complementaria a la RVVCCA en lo que a
definicién de areas de superacion y evaluacion se refiere. De hecho, tomar como valores
de referencia los registrados por la RVVCCA permite homogeneizar los registros en
todos aquellos municipios valencianos que tienen la obligacion de implantar una ZBE.
Por ello, los valores registrados por estas estaciones seran los de referencia.

Pero, adicionalmente y solo para caracterizar la calidad del aire en entornos vulnerables
como son los centros educativos, se analizara la evolucion de la calidad del aire a través
de las 25 estaciones de mediciones existentes en los centros escolares del municipio.
Estas estaciones aportan datos relativos a NO2, PM10 y PM2,5, y los resultados de las
mediciones pueden verse en el punto 4.5. (Mediciones en centros educativos) de este
proyecto.

Los 25 puntos de medicion localizados en entornos escolares son:



Distribucion geogréfica de las estaciones de mediciones en entornos escolares. Fuente:
Ayuntamiento
1.3. Delimitacion de la ZBE

Dada la complejidad territorial del municipio de Sagunt, con dos &reas urbana
claramente separadas, se delimita la Zona de Bajas Emisiones de la siguiente manera,
con el objetivo claro de cumplir con la finalidad de las Zonas de Bajas Emisiones, que
no es otro que contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climatico,
resultando en una mejora de la salud de la ciudadania y la calidad de vida urbana,
impulsando una movilidad mas sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad
del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperacion del
espacio publico y promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificacion del
trafico.

Por ello, la propuesta de delimitacion de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt se centra
en los dos principales nucleos urbanos de la ciudad. La Zona de Bajas Emisiones de
Sagunt estara formada por dos zonas, una en Sagunt y otra en el Puerto, ambas formadas
por dos anillos.
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Delimitacién del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt
En Sagunt, la delimitacion de los dos anillos es:
Sagunt. Anillo interno: El anillo interno se corresponde con la Zona de acceso
restringido en Ciutat Vella, delimitado por las siguientes calles:
- Calle Porta Ferrisa
- Calle Mayor
- Plaza Mayor
- Calle de la Escuela
Asi, el ambito de actuacion de la zona restringida de Ciutat Vella es la comprendida por
las siguientes calles:

ABYLIX FONT RAMOS

ANDRIANI HEROES SAN MIGUEL
ANTIGONES ISABEL CUELLO SANCHEZ CASTANER
ASUCACH DE LOS DOLORES | LEONARDO ARGENSOLA | SANG NOVA

BELEN MAYOR SANG VELLA
CALATRAVA MURALLA SEGOVIA

CASTILLO PASION TEATRO ROMANO
CUBERTORER PEDRO CARTAGENA VERONICA

DARRERE L'ESCOLA PELAYO VIEJA DEL CASTILLO
DOLORES PENETAS VISTA ALEGRE
ENJOU PORTA FERRISA FACUNDO ROCA, PLAZA
ESCIPIONES

Ambito de actuacion del anillo interno de a ZBE de Sagunt

Sagunt. Anillo externo: El anillo externo de Sagunt estd delimitado por las siguientes
calles:

- Por el oeste y norte, limite del rio Palancia (Avenida Sants de la Pedra)

- Por el este, avenida del Pais Valencia (N-340)

- Por el sur, calle Mayor y calle de la Escuela
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Delimitacién del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones en Sagunt

En el Puerto de Sagunt, la delimitacion de los dos anillos es:
Puerto de Sagunt. Anillo externo:

- Avenida Jaume Roig

- Avenida Sindicalista Miguel Lluch

- Avenida 3 de abril

- Avenida Adolfo Suarez

- Avenida Sindicalista Juan Torres Casado

- Avenida Mediterraneo

- Avenida delta del Riu

- Calle Sierra Calderona

- Calle Sierra de Javalambre

- Avenida Corona de Aragon
Puerto de Sagunt. Anillo interno (Frente Maritimo):

- Calle 9 de Octubre

- Calle Sindicalista Juan Torres Casadd

- Avenida del Mediterraneo

- Avenida Delta del Riu

- Calle cabo de Palos

- Calle Isla de Menorca

- Calle Sant Vicent

- Calle Progreso
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Frente Maritimo (1 anillo)
Puerto de Sagunt (2 anillo)
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Delimitacién del perimetro de la Zona de Bajas Emisiones en el Puerto de Sagunt

2. INFORMACION GENERAL

Sagunt es la capital de la comarca del Camp de Morvedre, situado en la provincia de
Valencia, en la confluencia entre el eje mediterrdneo (autopista AP-7) y el eje Mudéjar
que conecta Zaragoza con la costa (Autovia A-23). Esta localizacion estratégica ha
permitido que, histéricamente, Sagunt disponga de una industria potente, primero con
los Altos Hornos y, méas recientemente, con implantaciones logisticas e industriales de
primer orden. Asi, la economia de Sagunt se ha desarrollado significativamente en las
Gltimas décadas, con un crecimiento notable en sectores como la industria, el comercio y
el turismo. El puerto de Sagunt, uno de los méas importantes de la Comunitat
Valenciana, ha contribuido al crecimiento econémico y al desarrollo del municipio.
Algunos datos basicos municipales son:

e Poblacion (INE, 2024): 71.756

e Superficie: 133,93Km?

e Superficie urbana consolidada: 6,8Km?

e Densidad de Poblacion: 535,77 hab/Km?

2.1. Estructura territorial

La estructura territorial de Sagunt es compleja, pues se caracteriza por dos nucleos
urbanos claramente diferenciados y distanciados uno de otro por unos 3 kilémetros
aproximadamente. Por un lado, existe el ndcleo urbano de Sagunt, con su nicleo
histérico, y por otro el Port de Sagunt, nicleo de costa que surgié a partir de la
construccion de los Altos Hornos, a principios del S. XX. Ademas, existen otros nucleos
mas dispersos, como puede ser la Playa del Almarda.

Ademas de los dos nucleos poblaciones tradicionales (Sagunt y Port de Sagunt), el
municipio cuenta con un importante desarrollo urbanistico al norte del rio Palancia,
iniciado antes de la crisis econdmica del 2008 y que se esta consolidando actualmente y,
otra gran area de expansion entre Sagunt y el Puerto, donde ademas del desarrollo
industrial existente, se ha potenciado la zona comercial y una nueva area de desarrollo
urbano.



A todo ello hay que afiadir las infraestructuras viarias y ferroviarias supramunicipales
existentes, en una zona estratégica como es la confluencia del eje mediterraneo con el
Mudéjar y con un peso industrial y portuario importante. A nivel viario, las principales
vias supramunicipales de Sagunt son la A-7, la V-23, la A-23, la CV-309 y las CV-317,
Cv-314y CV-324.

La infraestructura ferroviaria existente es la linea Valencia — Barcelona, con la estacion
de Sagunt, la linea Zaragoza-Sagunt, denominada oficialmente como la linea Sagunt-
Bifurcacion de Teruel y el ramal de mercancias hasta el Puerto de Sagunt. Aqui se
deberia afadir el nuevo ramal ferroviario que se estad construyendo hasta la planta de
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Ndcleos poblacionales e infraestructuras. Fuente: IDOM con bases del Visor ICV
Esta estructura territorial tiene un claro reflejo en la distribucion urbana de la poblacion
y, por lo tanto, en la definicion de las pautas de movilidad municipal.

2.2. Demografia

En los ultimos 25 afios, la poblacion de Sagunt ha mostrado una tendencia general al
crecimiento moderado, aunque con algunas fluctuaciones en ciertos afios debido a
diversos factores econdémicos y sociales. Uno de los factores mas significativos en el
crecimiento de la poblacion de Sagunt ha sido la inmigracion. A partir de los afios 2000,
la ciudad vio un aumento en la llegada de inmigrantes, principalmente de paises de
América Latina, Europa del Este y Africa del Norte. Asi, Sagunt ha pasado de los
64.944 habitantes en 2015 a los 71.756 en 2024, lo que representa un crecimiento medio
anual del 1,05%

Datos 2 1 de
enero

Evolucion de la poblacion

2024: 71.756 personas

72.000
70.000

68.000

66.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Evolucion de la poblacion de Sagunt. Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica
De este modo, la estructura de la poblacién de Sagunt esta formada por un 82,7% de
poblacién espafiola, un 5% de personas de otras nacionalidades de la UE y un 12,2% de



personas de nacionalidades de fuera de la UE, entre los que hay que destacar un 6,5% de

América y un 2,8% de Africa.

Sexo Poblaciéon por

nacionalidad y sexo

82,7%

‘ W 5,0%

12,2%

\_) 2.1%
N 2,8%

§,5%

:.S='

Darosa 1de |2024 -

enaro

Eszpanola
De la UE

Otras
Resto de Europa
Africa
America

Resto del mundo y apatridas

Poblacion de Sagunt por nacionalidad. Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica
Este saldo migratorio positivo ha hecho que la poblacion de Sagunt crezca, ya que la
ciudad registra un saldo natural negativo. En el afio 2023 por ejemplo, el saldo natural
fue negativo en 252 personas, pero en cambio, la poblacion crecié mas de 2.000
habitantes, pasando de los 68.402 habitantes a los 70.486.

Indicador Movimiento natural de la Dotonn 31 de
ICrecimlen... v | poblacic’m diciembre
Crecimiento Vegetativo
-100
=150
2019 2020 2021 2022 2023
Total -161 -263 -258 -260 252
Movimiento natural de la poblacién de Sagunt. Fuente: Instituto Valenciano de
Estadistica

Con todo ello, la pirdmide de Poblacién de Sagunt es de tipo regresiva, con una tasa de
nacimientos baja o muy baja (en el caso de Sagunt la poblacion de 5-9 afios representa
menos del 4% del total de la poblacion), mientras que la esperanza de vida es alta.



Poblacién por sexo y -
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Provincia
Hombres [ ] . [ Mujeres [ ]

Valencia

95 - 99
90 - 94
85 - 89
80 - 84
I5=-79
70 - 74
65 - 69
60 - 64
55 - 59
50 -54
45 - 49
40 - 44
35-39
30-34
25 - 29
20 - 24
15-19
10 - 14
5-9
0-4
4,0% 2,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4.0%
% respecto al total de ambos sexos

Piramide poblacional de Sagunt. Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica
Esta estructura de la poblacion tiene su reflejo en la evolucion de los indicadores
demogréficos entre 2015 y 2024, donde la tasa de envejecimiento ha pasado del 131% al
145% vy la tasa de dependencia en mayores de 65 afios ha pasado del 31% al 33%.

Indicadores demograficos

2015 2024
- Dependencia poblacién <16
Dependendia Dependenciaﬂpoblaclén <1 Dependencia P aii':)s
afios
54,5 % 23,6 % 56,1 % 22,8 %
D d i blacién >64 o Dependencia poblacién >64 L
epen E"C':ﬁl:s’ acion Envejecimiento <= Envejecimiento
31,0 % 131,3% 33,3 % 145,7%
Longevidad Maternidad Longevidad Maternidad
49,8 % 20,5 % 48,8 % 16,3 %

Renovacién de la poblacién e Renovacién de la poblacién

Tend i ; i
endencia T activa

86,0 % 78,2 % 77,7 % 75,3 %

Indicadores demogréficos de Sagunt. Fuente: Instituto Valenciano de Estadistica
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ZONA DE BAJAS EMISIONES DE SAGUNTO

Densidad de poblacion por seccion censal. Fuente: INE 2023




2.3. Patrones de movilidad

En mayo del 2009 se redacto el primer PMUS de Sagunt, que se actualizo a lo largo del
2017, aprobé&ndose, definitivamente por el pleno de la Corporacién Municipal, en sesion
ordinaria el 26 de junio de 2018.

En aquel momento, con datos de la encuesta domiciliaria de 2007, se realizaban en
Sagunt un total de 123.400 desplazamientos/dia. El reparto modal era, principalmente,
48% en coche y 42% a pie, siendo el porcentaje de los otros modos de transporte, muy
bajos (3% autobus urbano, 1% bici...)

1%

MECANIZADOS

NO MECANIZADOS
PRIVADOS 51%

43%

42%
48%

1%
MECANIZADOS 2%
PUBLICOS 6% 3%

Reparto modal en Sagunt. Fuente: PMUS 2007
Hoy en dia, segin datos del MITMA, cada dia se realizan en Sagunt un total de 209.288
desplazamientos diarios, de los cuales el 65,7% son internos (137.412
desplazamientos/dia).
La estructura territorial de Sagunt tiene un claro impacto en los patrones de movilidad
municipales. Los desplazamientos internos a Sagunt y los desplazamientos internos al
Port representan, aproximadamente, el 45% de los desplazamientos diarios y por
distancias, se pueden realizar de forma adecuada a pie. En cambio, el 55% restantes de
desplazamientos internos municipales, se realizan entre distintas zonas, cuyas distancias
son dificilmente compatibles con el caminar. Por ello, el elevado porcentaje de uso del
vehiculo privado.
En este sentido, el nuevo Proyecto de Servicio Publico de transporte urbano del
municipio de Sagunt debe convertir el transporte publico urbano en el protagonista de
estos desplazamientos urbanos.



B Relacmnes de movilidad en Sagu\\nt. Fuente: PMUS 2007
2.4, Parque de vehiculos

El parque de vehiculos de Sagunt cuenta con un total de 53.783 vehiculos (junio 2023),
repartidos entre un total de 77 tipologias. Algunas observaciones:

o EI 67,9% del parque de vehiculos corresponde a turismos

e Este porcentaje debe ser ligeramente superior, pues hay un tipo de vehiculo

registrado como “vivienda” donde se han detectado algunos turismos.

e Hay otro 1,5% catalogado como todoterreno.

e Un 17,5% corresponde a motos y motocicletas.

e Las furgonetas ascienden a un 1,4%
El siguiente paso que se ha realizado ha sido georreferenciar los 36.526 turismos, para
poder conocer en que seccidn censal estan registrados. Después de un proceso de
limpieza de la base de datos, los turismos se georreferenciaron mediante la api de
MapBox. Se consiguié ubicar un total de 33.689 turismos, lo que representa el 92,2%
del total.
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Las principales caracteristicas de estos turismos son:
e Los combustibles gasolina y diésel agrupan el 99,3% del total de turismos.
e Solo hay registrados en Sagunt 120 turismos eléctricos (0,4% del total)

Combustible Turismos %
Diesel 19.066 56,6%
Gasolina 14.403 42,8%
Eléctrico 120 0,4%
Gas Licuado de Petroleo 89 0,3%
Gas Natural Comprimido 8 0,0%
Otros 1 0,0%
Sin especificar 1 0,0%

Combustible de los turismos de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt.

Por lo que a la certificacion EURO se refiere, el 29,5% son Euro 6.

Euro Turismos %
EURO 1 577 1,7%
EURO 2 1.786 5,3%
EURO 3 6.089 18,1%
EURO 4 8.353 24,8%
EURO 5 4,112 12,2%
EURO 6 9.938 29,5%
EURO ZX - AX 97 0,3%
No especificado 2.736 8,1%

Norma EURO de los turismos de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt.
Cabe recordar que las etiquetas ambientales de la DGT especifican:
Etiqueta 0 emisiones (Azul): Identifica a los vehiculos mas eficientes. Tendran derecho
a esta etiqueta eléctricos de bateria (BEV), eléctricos de autonomia extendida (REEV),



eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia de 40 km, los vehiculos de
pila de combustible, los FCEV (Fuel Cell Electric Vehicle) o los HICEV (Hidrogen
Internal Combustion Engine Vehicle): Vehiculo de combustion de hidrégeno.

Etiqueta Eco (Azul/Verde) Los siguientes en el escalon de eficiencia, se trata en su
mayoria de vehiculos hibridos, gas o ambos. Vehiculos hibridos enchufables con
autonomia <40km.; Vehiculos hibridos no enchufables (HEV); Vehiculos propulsados
por gas natural; Vehiculos propulsados por gas natural comprimido (GNC) o gas licuado
del petréleo (GLP) y, ademas gasolina EURO 4/1V, 5/V o0 6/V1y diésel EURO 6/VI.
Etiqueta C (Verde). Vehiculos de combustion interna que cumplen con las ultimas
emisiones EURO. Tendrén derecho a esta etiqueta turismos y furgonetas ligeras de
gasolina matriculadas a partir de enero de 2006 y diésel a partir de septiembre de 2015.
Vehiculos de més de 8 plazas, excluido el conductor, y pesados tanto de gasolina como
diésel, matriculados desde 2014. Gasolina EURO 4/IV, 5/V o 6/VI y Diésel EURO
6/V1.

Etiqueta B (Amarilla). Vehiculos de combustion interna que, si bien no cumplen con las
ultimas especificaciones de las emisiones EURO, si que lo hacen con anteriores.
Tendran derecho a esta etiqueta turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
desde el 1 de enero de 2001 y diésel a partir de 2006. Vehiculos de mas de 8 plazas y
pesados tanto de gasolina como diésel, matriculados desde 2006. Tendran derecho a la
obtencion del distintivo ambiental B (Amarillo) los turismos y comerciales ligeros,
clasificados en el Registro de Vehiculos dentro de alguna de las siguientes categorias:
Gasolina EURO 3/11l y Diésel EURO 4/IV 0 5/V.

Etiqueta A (sin distintivo). El resto de los vehiculos mas contaminantes no tiene derecho
a ningun tipo de distintivo al no cumplir los requisitos para ser etiquetado como
vehiculo limpio.

Si se analizan los turismos de Sagunt segiin norma EURO y combustible, se puede hacer
una aproximacién al namero de vehiculos que no contarian con ningun tipo de etiqueta
ambiental. Existe un 19,4% de vehiculos (6.533 vehiculos) que, por su edad,
combustible utilizado y norma, no dispondran de ninguna etiqueta ambiental (blancos en
la tabla adjunta).

Después, hay un 72,5% de los vehiculos contaran con algin tipo de distintivo ambiental.
11.194 vehiculos (33,2%) dispondran de etiqueta C (Amarilla) y 13.015 vehiculos
(38,6%) de etiqueta B (verde). Luego, con los datos disponibles, se puede saber que 210
vehiculos (0,6%), contaran con etiqueta ECO o 0 Emisiones.

Finalmente, hay un 8,1% de vehiculos (2.736) que en la base de datos no se especifica la
normay, por lo tanto, se desconoce cual es su dispositivo ambiental, aunque analizando
el afio de matriculacién, la gran mayoria de ellos careceran de etiqueta ambiental. De los
2.390 vehiculos gasolina sin especificar norma, 1.957 son vehiculos matriculados
anteriormente al afio 2001 (81,8%).

Euro Turismos - Total Diesel Gasolina Otros
EURO 1 577 255 322 -
EURO 2 1.786 1.145 641 -
EURO 3 6.089 4.170 1.917 2
EURO 4 8.353 6.243 2.107 3
EURO 5 4,112 3.032 1.076 4
EURO 6 9.938 3.883 5.949 106

EURO ZX - AX 97 - 1 96
No especificado 2.736 338 2.390 8




Norma EURO por tipo de combustible y vehiculos con etiqueta ambiental DGT. Fuente:
Elaboracion propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt.
Etiqueta ambiental

45,0%
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5,0%
e 0,6%

0,0%
! Sin etiqueta B - Amarilla C- Verde ECO00 No especificado
Etiquetas ambientales del parque de vehiculos de Sagunt. Fuente: Elaboracion propia
con datos del Ayuntamiento de Sagunt.
Se ha mapeado los vehiculos que no disponen de etiqueta ambiental para analizar si
estan concentrados en determinados barrios y en general, se puede concluir que su
reparto es homogéneo por todo el ambito urbano.

MAPA DE VEHICULOS SEGUN NORMATIVA NEC
B } s
94

Leyenda

Vehiculos segun normativa

'3

% — }l

Distribucion de los vehiculos segin su Norma E

WA ¥ e ® Euro 4 en adelante
URO en Sagunt. Fuente: Elaboracién
propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt.



MAPA DE VEHICULOS SEGUN NORMATIVA NEC
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Distribucion de los vehiculos segun su Norma EURO en el puerto de Sagunt. Fuente:
Elaboracion propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt.

El resultado de la georreferenciacion de los vehiculos registrados en Sagunt ha mostrado
algunos datos interesantes. En las siguientes imagenes se muestra el nimero de turismos
por seccién censal y el indice de motorizacion (turismos por cada 1.000 habitantes).
Destaca, de forma irregular, una de las secciones censales de Ciutat Vella
(4622003008), donde hay registrados mas de 2.895 turismos para una poblacion censada
de 1.442 personas, resultando un IM de 2.008 vehiculos por cada 1000 personas.

Seccion IM
Zona Censal Turismos | Poblacion IM Medio
Horta - Oeste | 4622001001 254 1355 187 187
4622003001 496 1.090 455
4622003002 469 1.023 458
4622003003 424 956 444
4622003004 1.034 2.018 512
Ciutat Vella 4622003005 402 1.113 361 559
4622003006 475 1.099 432
4622003007 615 1.405 438
4622003008 2.895 1.442 2.008
4622003011 636 1.550 410
4622003012




Seccion IM
Zona Censal Turismos Poblacion IM Medio
423 987 429
4622003013 945 2.076 455
4622003014 522 1.186 440
4622003015 511 1.216 420
Norte Palancia 4622004001 485 2.209 220 296
4622004002 612 1.647 372
Entre Sagunt y 440
Puerto
Port de Sagunt 442




Seccion IM
Zona Censal Turismos Poblacion IM Medio

Norte - Almadra 341

Parc Sagunt 429

MAPA DE NUMERO DE COCHES POR SECCION CENSAL

Leyenda
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ZONA DE BAJAS EMISIONES DE SAGUNTO

Ne de turismos por seccion censal. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt.




ZONA DE BAJAS EMISIONES DE SAGUNTO

indice de motorizacion (turismos por cada 1.000 habitantes) por seccion censal.
Fuente: Ayuntamiento de Sagunt.
2.5. Propuesta de Zona de Bajas Emisiones

La delimitacion propuesta, con dos anillos en cada una de las principales zonas urbanas
de Sagunt (Sagunt y Port de Sagunt) se implantara en 4 fases:
Fase 1: Primer anillo interno de Sagunt
Fase 2: Primer anillo interno en Port de Sagunt
Fase 3: Implantacién de los dos anillos externos
- Fase 4: Modificacion de las restricciones en los anillos exteriores
De forma acumulativa, cada una de las fases contendra:

™. o ¥ W ZBE Sagunt
We & Fase 1

Fase 1 de implantacién de la ZBE eSaguht.



™ ZBE Sagunt
L Fase 2

ZBE Sagunt
& Fase3

Fase 3 de implantacion de la ZBE de Sagunt.
La fase 4 no implica ninguna modificacion de la delimitacion respecto a la Fase 3,
simplemente se modifica los niveles de restriccion (ver capitulo 8 del presente Proyecto
de Zonas de Bajas Emisiones de Sagunt).

2.6. Estimacion de la superficie contaminada y poblacidn expuesta

Como se muestra en el punto 4.4 (Mediciones. Resultados RVVCC) ninguna de las
cinco estaciones de calidad del aire de la RVVCCA localizadas en Sagunt supera los
valores limite establecidos por la legislacion vigente. De este modo, la superficie
contaminada en Sagunto es de 0 Kmz y la poblacion expuesta 0 habitantes.

A pesar de ello y teniendo en cuenta que toda contaminacion de la calidad del aire es
perjudicial para la salud de las personas, la ZBE propuesta en Sagunt tiene por objetivo
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Asi, en lugar de hablar de poblacion
expuesta a la contaminacion, se hablara de poblacién beneficiada por la implantacion de
la ZBE municipal, entendiendo que las medidas a implantar tendran un efecto positivo
en su calidad de vida.

58.643 personas residentes en Sagunt viviran dentro de la Zona de Bajas Emisiones
cuando todas las fases estén implantadas. Por zonas, el primer Anillo de Sagunt (Ciutat



Vella) beneficiara a un total de 1.468 personas, mientras que el primer anillo del Port lo
hard a 6.986. Evidentemente, con los segundos anillos la poblacion beneficiada aumenta
en 14.795 personas méas en Sagunt y 35.394 en el Port.

En total, la ZBE de Sagunt englobara al 81,7% de la poblacion municipal, quedando
fuera el ndcleo poblacional del Almarda y los diseminados.

Delimitacién ZBE Poblacion %
1° Anillo Ciutat Vella 1.468 2,0%
2° Anillo Sagunt 14.795 20,6%
1° Frente Maritimo Port 6.986 9,7%
2° Anillo Port 35.394 | 49,3%
Total ZBE 58.643 | 81,7%
Total Sagunt 71.756

Poblacion beneficiada por la implantacion de la ZBE por Zonas.
Por fases, la poblacién beneficiada es:

Delimitacion ZBE Poblacion | Acumulado | %Pob

Fase 1. Anillo Ciutat Vella 1.468 2,0%
Fase 2. Anillo Frente Maritimo Port 6.986 8.454 | 11,8%
Fase 3. 2° Anillo Sagunt y Port 50.189 58.643 | 81,7%

Poblacién beneficiada por la implantacion de la ZBE por Fases.

La superficie municipal que se vera beneficiada por la ZBE es, por anillos, la siguiente:

e 1 Anillo de Sagunt. 0,1 Km?

e 2 Anillo de Sagunt: 0,65 Km?

e 1 Anillo del Port: 0,52Km?

e 2 Anillo del Port: 2,30 Km?
Asi, la superficie total de la Zona de Bajas de Emisiones de Sagunt seréa de 3,57 Km?lo
que representa el 2,65% del término municipal y el 52,20% de la superficie urbana
consolidada.

2.7. Autoridades responsables

Elaboracion:

e Ayuntamiento de Sagunt — Departamento de Tréfico y Movilidad Urbana
Ejecucion:

e Ayuntamiento de Sagunt — Departamento de Trafico y Movilidad Urbana

e Departamento de Policia Local, en lo relativo a gestion de sistemas de control de

acceso y procedimiento sancionador

Contacto:

e Ayuntamiento de Sagunt. C/ Autonomia, 2 - 46500 Sagunt

e Teléfono: 96 265 58 58

e info@aytosagunto.es

3. COHERENCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
PREEXISTENTES

El objetivo de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de Sagunt se persigue a
través de actuaciones transversales que impactan en el campo de la movilidad urbana, el
disefio urbano, el medio ambiente, la educacion o la salud publica entre otros. Todos
estos campos, desde su disciplina propia, persiguen la mejora de la calidad de vida y
todos ellos, se entrelazan entre si.



El cambio de paradigma que empez0 a darse en el campo de la movilidad urbana en los
afios 90, donde se paso de la planificacion del tréfico a la planificacion de la movilidad,
poniendo en el centro las necesidades de las personas, sigue transformandose. Ahora se
debe dar un salto més hacia un concepto mas holistico de la movilidad, donde
incluyamos en los procesos de transformacion urbana conceptos tan relevantes como,
por ejemplo, la salud publica.

La Zona de Bajas Emisiones es el primer instrumento de planificacion que auna
movilidad, calidad del aire, ruido y salud publica. Es la herramienta que tienen las
administraciones locales para poder trabajar con esta nueva vision global que se nos
requiere. Y, aunque parezca muy novedoso, que lo es por su concepto y forma, las
distintas administraciones llevan afios trabajando en mejorar la calidad de vida de las
personas. Por todo ello, se presenta a continuacion un breve resumen de los
instrumentos de planificacion existentes en los distintos niveles administrativos para
demostrar que, la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt, no solo es coherente con ellos,
sino que permite aglutinarlos en una herramienta de planificacion y gestién que, por
primera vez, tiene una vision holistica de todos ellos.

3.1. Planificacion a Nivel Europeo

Los principales instrumentos de planificacion, a nivel europeo, que hay que tener
presente son:

e Directiva 2008/50/CE sobre calidad del aire.

e Directiva (UE) 2016/2284 sobre reduccion de las emisiones atmosfeéricas.

e Agenda 2030.

3.1.1. Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire

Esta Directiva entrd en vigor en 2009, y ha sufrido diversas modificaciones hasta el afio
2019, en el que se implementaron los Gltimos cambios, reforzando los objetivos de
calidad del aire y exigiendo la adopcion de medidas mas ambiciosas. Asi, los Estados
miembros deberdn tomar las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos,
incluyendo la implementacion de ZBE.
Los objetivos de calidad del aire se establecen para diversos contaminantes, incluyendo
particulas en suspensién (PM10 y PM2.5), dioxido de nitrogeno (NO2) y ozono (O3).
Asi, la Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire, tiene una relacion clara y directa
con la ZBE de Sagunt, pues establece los objetivos de calidad del aire que las ciudades
deben cumplir.

3.1.2. Directiva (UE) 2016/2284 sobre reduccion de las emisiones

atmosféricas

Esta directiva complementa a la Directiva 2008/50/CE y establece medidas especificas
para la reduccion de las emisiones de contaminantes atmosféericos, incluyendo la
promocion de vehiculos de bajas emisiones y la inversién en transporte publico
sostenible.

Tiene una relacion clara y directa con la ZBE de Sagunt y con las politicas que el
Ayuntamiento esta desarrollando en materia de mejora del transporte publico urbano o
de mejora y ampliacion de la red de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.

3.1.3. Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en 2015, establece un marco integral para abordar
desafios globales, incluyendo la proteccion del medio ambiente y la reduccion de



emisiones de gases contaminantes y particulas. La AU 2030 establece objetivos y metas
que guian a los paises en la adopcidon de politicas sostenibles.
En el contexto europeo, la Agenda 2030 se alinea con las directivas mencionadas
anteriormente y refuerza el compromiso de la Union Europea con la sostenibilidad
ambiental y la lucha contra el cambio climatico.
Los ODS relevantes de la Agenda 2030 que impactan en la Zona de Bajas Emisiones de
Sagunt son:
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Se centra en reducir el
impacto ambiental negativo de las ciudades, prestando especial
atencion a la calidad del aire y a la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

ODS 13: Accidn por el Clima: Urge a tomar medidas urgentes para

| i S combatir el cambio climético y sus impactos, promoviendo la

incorporacion de medidas relativas al cambio climéatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales.

La Agenda 2030 establece objetivos y metas que han sido adoptados
por todos los niveles administrativos, tanto nacionales, como
autondémicos y municipales. En este sentido, La Agenda 2030 tiene su reflejo en Sagunt
en la propia Agenda Urbana de Sagunt, la cual es coherente con el presente proyecto de
ZBE.

3.2. Planificacion a Nivel Estatal

Los instrumentos de planificacién a nivel estatal que son coherentes con el proyecto de
Bajas Emisiones de Sagunt son:

e Plan de Accion de la Agenda Urbana Espafiola.

¢ Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) — 2021-2030

e Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS).

e Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y conectada 2030.

e Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 — 2024,

o Estrategia Estatal por la Bicicleta.

3.2.1. Plan de Accion de la Agenda Urbana Espafiola

El Plan de Accién de la Agenda Urbana Espafiola es una estrategia nacional que busca
orientar las politicas publicas hacia ciudades y pueblos més sostenibles, resilientes,
inclusivos y seguros. Se trata de un programa consensuado que involucra a todos los
niveles de la administracion pablica y a diferentes sectores, incluyendo la sociedad civil,
para implementar acciones, proyectos y actuaciones que contribuyan a los objetivos de
la Agenda. El Plan de Accion propone un marco estratégico y un sistema de indicadores
que abarcan multiples factores de sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Entre
ellos, su objetivo estratégico n°5 apuesta por favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

La Agenda Urbana Espafiola transpone la Agenda 2030 Europea a la realidad nacional y
es el marco de referencia para la Agenda Urbana de Sagunt.



3.2.2. Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) — 2021 —
2030

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es un instrumento clave
en Espafa para coordinar acciones frente a los efectos del cambio climatico. Su objetivo
principal es evitar o reducir los dafios presentes y futuros causados por este fenémeno.
El plan se centra en la observacion sistematica del clima, la investigacion sobre
impactos y riesgos, el fortalecimiento de capacidades, la identificacion de riesgos, la
integracion de la adaptacidn en politicas publicas y la participacion de diversos actores.
Por lo tanto, el PNACC promueve intervenciones para adaptar los entornos urbanos al
cambio climatico, muchas de ellas alineadas con los objetivos planteados en el proyecto
de Zona de Bajas Emisiones de Sagunt.
3.2.3. Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS)

La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS) es un plan a largo plazo que
busca transformar el sistema de transporte y movilidad en Espafia, priorizando la
seguridad, la sostenibilidad y la conectividad. Se estructura en nueve ejes estratégicos y
méas de 40 lineas de actuacién, con el objetivo de garantizar una movilidad mas
eficiente, segura y respetuosa con el medio ambiente
Los objetivos de la EEMS se agrupan en cinco areas: territorio, planificacion del
transporte y sus infraestructuras; cambio climatico y reduccion de la dependencia
energética; calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y gestion de la demanda.
Como no puede ser de otra manera, la ZBE de Sagunt esta alineada y es coherente con la
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

3.2.4. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 es un plan del
gobierno espafiol para transformar el sector del transporte y la movilidad en los
préximos diez afios. Busca garantizar una movilidad mas eficiente, accesible y
respetuosa con el medio ambiente. Esta Estrategia de Movilidad se sustenta en tres
pilares o principios basicos: La seguridad, la sostenibilidad (social, econémica y
ambiental) y la conectividad (digitalizacion, la conectividad con Europay el mundo y la
conectividad multimodal).
La estrategia se estructura en nueve ejes estratégicos que incluyen politicas de inversion,
seguridad vial, movilidad de bajas emisiones, movilidad inteligente, logistica
intermodal, y aspectos sociales y laborales. Ademas, se apoya en la Ley de Movilidad
Sostenible (pendiente de aprobacion) y el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.
La ZBE de Sagunto es plenamente coherente con esta Estrategia de Movilidad Segura,
Sostenible y Conectada 2030.

3.2.5. Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 — 2024

ElI PITVI 2012 — 2024, pendiente de revision y actualizacion, planteaba un nuevo
marco de la planificacion estratégica de las infraestructuras de transporte y la vivienda
en Esparia.

De sus cinco objetivos principales, el tercero proponia “Promover una movilidad
sostenible compatibilizando sus efectos econdmicos y sociales con el respeto al medio
ambiente”.

Las politicas publicas de Sagunt estan alineadas con el PITIVI de forma clara,
trabajando especificamente para mejorar el sistema de transporte publico urbano, la



accesibilidad, caminabilidad y el esquema de movilidad municipal en general (ver punto
3.4 Planificacion a nivel local y punto 7 Medidas de mejora de la calidad del aire).
3.2.6. Estrategia Estatal por la Bicicleta

La Estrategia Estatal por la Bicicleta es un documento estratégico para promover el uso
de la bicicleta en todos sus ambitos, incluyendo movilidad, turismo, deporte y ocio, asi
como la salud y el medio ambiente. Fue aprobada por el gobierno en junio de 2021 y
busca involucrar a diversos actores como ministerios, comunidades autonomas,
entidades locales y organizaciones del sector.

Las politicas publicas de Sagunt estan alineadas con la Estrategia Estatal de la Bicicleta
y dentro de las medidas de mejora de la calidad del aire contempladas en el proyecto de
ZBE de Sagunt existen propuestas encaminadas a mejorar la red de itinerarios ciclistas
municipales.

3.3. Planificacion a Nivel de la Comunitat Valenciana

Instrumentos de Planificacion CV:
Agenda Urbana Valenciana
Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP).
Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.
Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicion Ecoldgica
de la Comunitat VValenciana.
La Agenda Urbana Valenciana asi como las tres leyes que se mencionan a continuacion,
son los tres documentos de referencia a nivel autonémica que, las politicas pablicas de
Sagunt deben tener en cuenta para los distintos proyectos urbanos y de transporte que se
desarrollen en su &mbito de actuacion.

3.3.1. Agenda Urbana Valenciana

El 31 de marzo de 2023, el Consell, aprobé la Agenda Urbana Valenciana, el
documento estratégico que transpone las directivas europeas y nacionales a la realidad
autonodmica y que posteriormente Sagunt integr6 en su Agenda Urbana.

3.3.2. Ley de ordenacidn del territorio, urbanismo y paisaje (LOTUP)

El texto refundido de esta Ley se aprobd por el Decreto Legislativo 1/2021, y tiene por
objeto la regulacion de la ordenacion del territorio valenciano, de la actividad
urbanistica, de la utilizacion racional del suelo y de la conservacion de medio natural.
Esta Ley regula los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de ambito
municipal. Adicionalmente, la LOTUP determina las dotaciones minimas de
estacionamiento necesarias en los nuevos desarrollos urbanos.

Por ello, por la importancia que tiene el desarrollo urbano en los patrones de movilidad
futuros, es importante tener en cuneta la LOTUP y que el proyecto de ZBE de Sagunt
tenga presente las directrices sefialadas en esta legislacion.

3.3.3. Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana

La Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana, regula las
competencias de la Generalitat en materia de movilidad, buscando un equilibrio entre
diferentes modos de transporte y promoviendo la accesibilidad, la seguridad y la
sostenibilidad. Esta ley se centra en objetivos como la recuperacion de la ciudad, la
mejora del transporte publico y la promocion de desplazamientos a pie y en bicicleta.
Estos objetivos son plenamente coherentes con los objetivos que persigue la ZBE de
Sagunt.



3.3.4. Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climatico y la Transicion
Ecoldgica de la Comunitat Valenciana

La Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climético y la Transicion Ecoldgica de la
Comunitat Valenciana transpone la ley estatal de cambio climatico e incorpora varias
novedades relacionadas con la movilidad sostenible, como la necesidad de elaborar
planes de movilidad o incentivar la renovacion de flotas de vehiculos hacia modelos
mas eficientes energéticamente.

La Ley concreta 11 lineas de trabajo enfocadas a la disminucion de emisiones y
concienciacion social, lo cual va en la linea de este proyecto de Zonas de Bajas
Emisiones de Sagunt.

3.4. Planificacion a Nivel Local

Instrumentos de Planificacion preexistentes:

e Agenda Urbana de Sagunt 2030

e Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Sagunt — PMUS

e Plan de Accion para el Climay la Energia Sostenible — PACE

e Plan de accion de calidad del aire y diagndstico de la contaminacion atmosférica

e Plan Acustico Municipal — PAM

e Proyecto de Servicio Publico de Transporte Urbano
La relacion entre estos instrumentos de planificacion y la ZBE de Sagunt es clara. El
Ayuntamiento de Sagunt se ha dotado de una serie de documentos estratégicos que de
forma sectorial (movilidad, emisiones y ruido), persiguen mejorar el punto de partida
actual bajo una dptica de sostenibilidad y mejora de la calidad de vida. Esta vision
global, es la que da cobertura la Agenda Urbana, documento estratégico que también ha
redactado el ayuntamiento de Sagunt. Asi, la Agenda Urbana da un marco estratégico de
primer nivel y los distintos planes sectoriales, aterrizan las estrategias en el campo de
sus competencias.
Ahora bien, cada vez mas a menudo se ha visto la necesidad de integrar estas visiones
sectoriales de una forma transversal. Cuando hablamos de movilidad, no solo hablamos
de transporte, hablamos también de salud puablica, de calidad y vitalidad urbana, en
definitiva, de calidad de vida.
Con todo ello, la Zona de Bajas Emisiones es, posiblemente, el primer instrumente que
englobe, de forma transversal, actuaciones de movilidad y ambientales con la finalidad
de contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climatico. Como se vera
en este documento, las propuestas de actuacion son transversales y, por ello,
completamente alineadas con las actuaciones propuestas en los distintos planes
sectoriales municipales que a continuacion se detallan.



Agenda Urbana 2030

ZBE Sagunt

Mejorar la calidad del aire y
mitigar el cambio climético

Emisiones

Mejora de la salud de la
PACE ciudadania

Mejora de la calidad de vida
urbana,

Movilidad sostenible e
inclusiva

Menorimpacto sonoro

Recuperacion del espacio
publico

Relacion entre los instrumentos de planificacion y la ZBE. Fuente: IDOM
3.4.1. Agenda Urbana de Sagunt

En 2016, como herramienta para la implementacion de los fondos provenientes del
FEDER, surgen las llamadas EDUSI (Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado). Este modelo afianzaba el binomio sostenibilidad-planificacion urbana. De
forma paralela, con una visidn mas alineada con los ODS y la Agenda Urbana, se
formula la Agenda Urbana Espariola. Conscientes de la relevancia de la escala local se
articulan los llamados Planes de Accion Local de la Agenda Urbana Espafiola.

Alineado con todo este proceso, Sagunt cuenta con la EDUSI y con la Agenda Urbana
de Sagunt. En este sentido, la ZBE es coherente con los objetivos estratégicos
planteados en la Agenda Urbana de Sagunt, como, por ejemplo, el 3 (Prevenir y reducir
los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia) o el 5 (Favorecer la
proximidad y la movilidad sostenible).

3.4.2. Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Sagunt — PMUS

En mayo del 2009 se redact6 el primer PMUS de Sagunt, que se actualiz6 a lo largo del
2017, aprobandose definitivamente por el pleno de la Corporacion Municipal, en sesion
ordinaria, el 26 de junio de 2018.
El diagndstico de la movilidad que realiza el PMUS indica:
e Realidades urbanas de Sagunt y Puerto, marcadas por el origen y la evolucién
historica.
e Una ciudad de estructura compleja. Bipolaridad desequilibrada en actividad,
presencia industrial y peso poblacional.
e 32% de la poblacion con movilidad potencialmente reducida (poblacion
envejecida).
e Sagunt, Polo comarcal en el a&rea metropolitana de Valéncia.
e Elevado trafico de paso generado por el Puerto, en sentido Norte — sur
e Limitaciones del viario del ensanche de Sagunt



e Importantes previsiones de crecimiento, tanto residencial y comercial
(colmatacion de los nucleos actuales, el espacio entre ellos y la consolidacion del
Norte del Palancia) como industrial (Parc Sagunt).

e Carencia del viario transversal con capacidad en el Puerto

e Ampliar la dotacion de aparcamiento y regular el aparcamiento como
herramienta de gestion

e Relocalizacion de la carga y descarga

e Aumentar la participacion del transporte pablico en la movilidad urbana. El gran
reto

e Insercion del BRT en Sagunt

e Transporte publico. Una red urbana cuya oferta debe aumentar para ser
alternativa al automovil.

e Papel testimonial de la bicicleta.

e Una ciudad que camina

e Plaza Cronista Chabret como articulacion entre centro y ensanche en Sagunt.

e Potencial para restringir el trafico en el casco histérico de Sagunt

e La estacion como elemento de permeabilizacién urbana sobre el ferrocarril

e El casco antiguo del Puerto y la potencial de la nueva centralidad del Teatro de
los Talleres Generales.

o El frente costero del Puerto como area de concentracion de la poblacién estival.

e El rio como elemento articulador en lugar de barrera.

o El papel del taxi en la movilidad sostenible.

Las propuestas planteadas en el PMUS son:

e Plan de actuacion sobre el viario y el aparcamiento

e Acciones para la implantacion del Plan de carga y descarga.

e Propuesta de potenciacién del transporte publico.

e Transporte discrecional

e Plan de ciclabilidad

e Propuesta de red peatonal

e Caminos escolares seguros.

e Andlisis de la accesibilidad y movilidad a los Poligonos industriales

e Otras medidas de gestion de la movilidad.
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3.4.3. Plan de Accion para el Climay la Energia Sostenible — PACE

En abril del 2023 el Ayuntamiento de Sagunt redacté el Plan de Accion para el Climay
la Energia Sostenible del municipio de Sagunt (horizonte 2030).

El Pacto de las Alcaldias para el Clima y la Energia compromete a los municipios
adheridos a conseguir los objetivos comunitarios de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero a través de acciones relacionadas con la eficiencia energética y las
fuentes de energia renovable.



El PACE es el documento a aplicar en Sagunt para cumplir con los compromisos de
reduccion de emisiones, ahorro de energia, fomento de las energias renovables y
adaptacion al cambio climatico en 2030.
El documento consta de 6 capitulos:

1. Introduccidn y antecedentes
Visidn de futuro, objetivos y metas (diferenciando mitigacién y adaptacion)
Aspectos financieros
Mitigacion del cambio climético
Adaptacion al cambio climatico

6. Seguimiento
En el apartado 4 — Mitigacion, se desarrollan un total de 61 actuaciones repartidas en 5
lineas de trabajo. La L3, es especifica para el campo de la movilidad y se desarrollan un
total de 9 actuaciones concretas:

e Plan de movilidad urbana sostenible

e Promocién y fomento del transporte no motorizado para empleados municipales

e Renovacion del parque mévil municipal

e Cambio de combustibles por otros menos contaminantes en transporte colectivo

e Disefio de la red de carriles bici

e Mejoray acondicionamiento de la red de carriles bici para el fomento de su uso

e Fomento del transporte a pie

¢ Red municipal de puntos de recarga vehiculo eléctrico

e Fomento para la renovacion del parque movil
Todas estas actuaciones estan alineadas con la vision del PMUS de Sagunt.
Por otro lado, del apartado 5 de adaptacién al cambio climatico y aunque la movilidad
es un aspecto transversal a muchas areas, existe una actuacion estrechamente
relacionada con ésta, que es la adaptacion de las infraestructuras al cambio climatico. El
texto, especificamente dice: “El Ayuntamiento fomentara la reforma de las
infraestructuras existentes de transporte, energia, agua o residuos con el fin de
aumentar asi su capacidad de adaptacion a los impactos detectados. Ademas, se
requeriran esfuerzos en el mantenimiento de estas infraestructuras. De forma
particular, se mejorard la red de agua para aumentar la capacidad de respuesta
hidrologica, mientras que en los puntos de la red de carreteras existente que se
considere gque estan potencialmente en riesgo de inundaciones, se adoptaran medidas
constructivas de adaptacién tales como el reemplazo del asfalto por otros con mejor
drenaje y resistencia a las altas temperaturas”.
El Plan de Accion para el Clima 'y la Energia Sostenible tuvo un precedente el afio 2019,
cuando el Ayuntamiento redact6 el Plan de
accion de calidad del aire y diagndstico de la
contaminacion atmosférica.

3.4.4. Plan Acustico Municipal —

PAM

ok~ wn

En el afio 2016, Sagunt redacto su Plan
Acustico Municipal (PAM). Segin este
documento, las principales fuentes de ruido
identificadas son:




e El tréfico rodado procedente de las carreteras del término municipal.

e Trafico rodado procedente de viales del casco urbano y distribuidores
municipales.

e Tréfico ferroviario.

e Actividad industrial.

e Zonas de ocio.

Mapa de ruido de Sagunt. Fuente: PAM 2016
Los objetivos de la calidad acustica estan definidos en la Ley 7/2002, de 3 de diciembre
de la Generalitat VValenciana, de proteccion contra la Contaminacion acustica. Segun el
uso dominante, y dependiendo de la franja horaria (dia y noche), el nivel sonoro
mAaximo es:

NIVEL SONOROQ dB(A)

DiA NOCHE
Sanitario y docente 45 35
Residencial 55 45
Terciario 65 55
Industrial 70 60

Niveles sonoros. Fuente: Ley 7/2002, de 3 de diciembre de proteccion contra la
Contaminacion acustica
Se concluye que las calles con mayores niveles sonoros y en las que mas se superan los
OCA (Objetivos Calidad Acustica) tanto para zonas con uso prioritario sanitario y
docente como residencial son:
e Principales ejes viarios que unen Sagunt con el Puerto (Este — Oeste)
- Auvda. de la Villa— Avda Corona de Aragon — Avda Arquitecto Alfredo
Simén Gurumeta
- Avda Fausto Caruana — Avda. Hispanidad — Avda. Camp de Morvedre
- Avda. 9 d’Octubre
e Los ¢jes que unen el Puerto con Canet d’en Berenguer (Norte — Sur)
- Auvda. Jaume Roig
- Calle Periodista Azzati
e En el ndcleo urbano de Sagunt
- Calle Sants de la Pedra
- Calle Huertos
- Cami Reial
- Calle Valencia
- Avda. del Pais Valencia
El programa de Actuacion del PAM contiene 6 lineas estratégicas. Las dos primeras,
estrechamente relacionadas con la movilidad:
e Actuaciones de movilidad sostenible (MOV)
e Actuaciones sobre el trafico rodado (TRA)
Las propuestas de actuacién relacionadas con la movilidad y el trafico son:
e PA-MOV 01. Ampliacion de la red de carriles bici y fomento de las ciclocalles.
e PA-MOV 02. Impulso del transporte pablico.
e PA-MOV 03. Intermodalidad bicicleta — transporte publico.
e PA-MOV 04. Creacion de un servicio de prestamos de bicicletas.



e PA-MOV 05. Fomento del uso de vehiculos eficientes.

e PA-MOV 06. Conexion ferroviaria de Valencia con el Puerto.

e PA-MOV 07. Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

e PA-TRA 01. Estudio de trafico.

e PA-TRA 02. Reduccién del trafico en zonas especialmente sensibles (Centros
docentes y sanitarios).

e PA-TRA 03. Controles de emisiones sonoras.

e PA-TRA 04. Mejora acustica de pavimentos.

e PA-TRA 05. Controles de velocidad.

e PA-TRA 06. Controles de velocidad mediante badenes.

e PA-TRA 07. Desvios de trafico a zonas menos sensibles y circunvalaciones.

e PA-TRA 08. Definicién de zonas 30.

e PA-TRA 09. Evitar el adoquinado en las calzadas.

e PA-CIU 04. Campafias de concienciacion de uso del transporte publico y
movilidad blanda.

3.4.5. Proyecto de Servicio Publico de Transporte Urbano

En febrero del 2024 el Ayuntamiento de Sagunt aprobé el Proyecto de Servicio Pablico
de transporte de personas viajeras por carretera del municipio de Sagunt, el cual
establece las nuevas caracteristicas del servicio de acuerdo con los siguientes objetivos
instrumentales:

e Mejorar la calidad en la prestacion del servicio.

e Solventar los problemas actuales derivados de la alta demanda localizada en
horas punta.

e Conectar con los nlcleos de poblacion la demanda desatendida en periodo
estival.

e Ofrecer una linea de transporte publico urbano a los poligonos industriales del
municipio.

e Captar la potencial demanda nocturna detectada los viernes por la noche, en
periodo estival, mediante la ampliacion, a dicho dia, del servicio nocturno.

e Garantizar la conectividad entre el servicio de transporte urbano del municipio
de Sagunt y el transporte interurbano de personas viajeras, materializado a través
de la conexion con el servicio de RENFE Cercanias (lineas C-5 y C-6), asi como
las lineas de MetroBus que atraviesan el municipio.

e Promover politicas de integracion tarifaria en el ambito de prestacion del
servicio, de modo que el usuario perciba como un todo el Sistema de Transporte
Publico y pueda efectivamente utilizarlo como tal, aprovechando para ello las
tecnologias sin contacto ya implantadas en la Comunitat Valenciana

El ambito de prestacion del servicio engloba el propio término municipal, enlazando los
principales nucleos poblacionales, que son Sagunt, El Port de Sagunt y I’Almarda. En su
recorrido hacia 1’Almarda, el itinerario circula por el término municipal de Canet d’en
Berenguer.

En la actualidad, las lineas de transporte publico de Sagunt pueden observarse en el
siguiente mapa:



Transporte publlco urbano de Sagunt Fuente Ayuntamlento de Sagunt
Las 6 lineas planteadas en el PSPT son:

Linea D o 102. El objetivo de esta linea es el de dar cobertura a la demanda interna de
las &reas urbanas del municipio de Sagunt, englobando la movilidad de sus tres areas
estructurales: Sagunt, entre nucleos y Puerto de Sagunt. Su funcionamiento sera
constante a lo largo de todo el afio, tanto en invierno como en verano.

Linea D o0 102. Fuente PSPT Sagunt 2024

Linea Circular C1. Sagunt — Puerto de Sagunt. El objetivo de esta linea es dar
cobertura a las areas urbanas periféricas del municipio de Sagunt, conectando éstas con
el resto de las areas estructurales: Sagunt, entre ndcleos y Puerto de Sagunt. Ademas,
esta linea conecta con el Hospital de Sagunt, la Playa de I’Almarda, Corinto y la Playa
de Canet. La operativa de la linea tendra caracter mixto: servicio regular y servicio a la
demanda. Su funcionamiento sera distinto a lo largo del afio.
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Linea Circular C1. Fuente: PSPT 24
Linea Circular C2 — Puerto — Sagunt. El objetivo de esta linea es dar cobertura a las
areas urbanas periféricas del municipio de Sagunt, conectando éstas con el resto de las
areas estructurales: Sagunt, entre nicleos y Puerto de Sagunt. Ademas, esta linea
conecta con el Hospital de Sagunt, la Playa de 1’Almarda, Corinto y la Playa de Canet.
La operativa de la linea tendra caracter mixto: servicio regular y servicio a la demanda.
Su funcionamiento seré distinto a lo largo del afio.




Linea Circular C3: Sagunt - Poligonos industriales - Puerto de Sagunt. El objetivo
de esta linea es el de dar cobertura a los poligonos industriales de Ingruinsa, Sepes y
Racé de I’Horta con las areas urbanas de Sagunt, entre nticleos y Puerto de Sagunt. La
operativa de la linea tendra caracter mixto: servicio regular y servicio a la demanda. Su
funcionamiento sera constante a lo largo de todo el afio, tanto en invierno como en
verano.
R WL

Linea Circular C3. Fuente: PSPT Sagunt 2024

Linea 335 0 BUS NIT: Sagunt - Puerto de Sagunt. El objetivo de esta linea es el de
dar cobertura a la demanda interna de las areas urbanas del municipio de Sagunt en
periodo nocturno, englobando la movilidad de sus tres areas estructurales: Sagunt, entre
nucleos y Puerto de Sagunt. El servicio incluye la posibilidad por parte de las personas
usuarias de solicitar paradas a demanda dentro del itinerario establecido.
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Linea 335 — Bus nit. Fuente: PSPT Sagunt 202
Linea Parc Sagunt I1. Adicionalmente se implementara la linea a Parc Sagunt Il la cual
se prevé su puesta en marcha en enero de 2026 de forma que este servicio se encuentre
coordinado con el desarrollo previsto en Parc Sagunt.
3.5. Coherencia metropolitana

El municipio de Sagunt forma parte del area metropolitana de Valencia y junto a la
propia ciudad de Valencia, asi como las ciudades de Paterna y Torrent, tiene la
obligacion de implantar una Zona de Bajas Emisiones. Segun datos del Plan de
movilidad del area metropolitana de Valencia (PMoMe, no aprobado) en el Area
Metropolitana de Valéncia se realizan aproximadamente 4,7 millones de
desplazamientos al dia, practicamente el 40% de todos los desplazamientos diarios que
se realizan en la Comunitat valenciana.

Todos estos desplazamientos metropolitanos se dan, en gran medida, de forma interna a
cada uno de los municipios, pero hay un porcentaje importante de ellos que se dan entre
municipios del area metropolitana. A estos, hay que garantizarles la coherencia en la
gestion de las distintas ZBE que existiran en el area metropolitana de Valencia (mismas
restricciones). No es recomendable que un repartidor, por ejemplo, tenga que diferenciar
entre distintos tipos de gestion de una ZBE en funcion del municipio al que se dirige. A
nivel metropolitano deberia existir “certidumbre juridica”, que es el principio de
seguridad juridica desde un punto de vista positivo y que se traduce en la importancia de
la ley como un vehiculo generador de certeza. Si las ZBE vienen reguladas por un RD,
seria necesario que en un area homogénea de movilidad como puede ser el area
metropolitana de Valencia, estas se regulen bajo un mismo paraguas que garantice la
certidumbre juridica a los usuarios que por ella se desplazan sin afectar, como debe ser,
a las competencias propias de cada municipio.

En este sentido, es necesario dar coherencia a la gestion (tipo de vehiculos que pueden
acceder, horarios...), de las distintas ZBE que se implantaran en el Area metropolitana
de Valencia.



4. NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

En el siguiente capitulo se describe la naturaleza y evaluacion de la contaminacion
atmosférica en el término municipal de Sagunt. Para ello, es importante describir las
estaciones existentes en el municipio.

4.1. Estaciones de medicion de calidad del aire

Como se ha comentado anteriormente, Sagunt dispone de cinco estaciones de la Red
Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica (RVVCC), tres de
las cuales se localizan en &mbito urbano.
Se muestra también, de forma complementaria, los resultados obtenidos en los
medidores instalados en los entornos de 25 centros educativos municipales.

4.1.1. Estaciones de la RVVCC

Los valores de concentracion de los contaminantes atmosférico fueron obtenidos a partir
de las mediciones de las estaciones de la RVVCCA de ambito urbano®:

- Sagunt — Nord. Ambito urbano

- Sagunt — Port. Ambito urbano

- Sagunt HOLCIM Port. Ambito urbano
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Distribucion geogréfica de las estaciones de monitoreo de la Red Valenciana de

Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica Aire de &mbito urbano. Fuente:
RVVCCA

4.1.2. Estaciones de mediciones en los centros educativos

Sagunt realiza mediciones de contaminantes atmosféricos de forma continua en entornos
de 25 centros educativos, 23 de ellos en ambito urbano. Los registros obtenidos de estas
mediciones se consideran complementarios a los datos oficiales aportados por la
RVVCCA.

Los 25 centros educativos donde se realizan mediciones de la calidad del aire son:

1 https://mediambient.gva.es/es/web/calidad-ambiental/datos-on-line
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Distribucién geografica de las estaciones de mediciones en entornos escolares. Fuente:
Ayuntamiento
4.2. Estaciones de medicion de ruido ambiental

Sagunt, actualmente, no cuenta con estaciones de medicion de ruido. Los datos
disponibles son, como se ha comentado anteriormente, del Plan Acdstico Municipal
(PAM).

4.3. Contaminantes y Objetivos de Calidad del Aire

En el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
se definen y establecen los objetivos de calidad del aire. De los diferentes contaminantes
que identifica el RD, el presente documento se limita al analisis a los referidos en el
Anexo Il. Categoria 1 de Indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.
Los indicadores de calidad del aire asociados al tréfico rodado que contempla el Anexo
Il del RD 1052/2022 son los siguientes:
e Dioxido de nitrégeno — NO>
o Valor limite horario (VLH).
o Valor limite anual (VLA).
e Particulas PM10:
o Valor limite diario (VLD).
o Valor limite anual (VLA).
e Particulas PM2,5:
o Valor limite anual (VLA).
Respecto a estos contaminantes, los limites estatales establecidos son:

Obijetivos de calidad del aire para proteccion de la salud

200 pg/m?®
Valor limite horario Valor que no podra
Periodo de promedio: 1h superarse en mas de 18

NO2 ocasiones por afio civil

Valor limite anual

3
Periodo de promedio: 1 afio 40 ug/ m




400 pg/ m3
Se considerara superado
cuando durante tres horas
consecutivas se exceda dicho
valor cada hora en lugares
representativos de la calidad
del aire en un &rea de, como
minimo,
100 km2 0 en una zona o
aglomeracion entera,
tomando la superficie que

Umbral de alerta

sea menor.
50 pug/ m®
Valor limite diario Valor que no podra superarse
PM10 Periodo de promedio: 24h en mas de 35~ocasiones por
afio
Valor limite anual 40 g/ m?
Periodo de promedio: 1 afio HY
PM2.5 Valor limite anual 25 g/ m°

Periodo de promedio: 1 afio

Obijetivos de calidad del aire para proteccién de la salud. Fuente: Real Decreto
102/2011

Por otro lado, hay que indicar que, la UE, ha aprobado a finales de 2024 una nueva
directriz de Calidad del Aire. El texto reduce los valores méximos permitidos para los
contaminantes atmosféricos, aunque se sigue quedando por encima de las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Los valores limite quedaran de la siguiente manera:

e NO2. Media anual. Se pasa de los 40 ug/m3 a los 20 pg/m3

e PMIO0. Se pasa de una media anual de 40 pg /m3) a 20 p/m3

e PM25. Se pasa de una media anual de 25 p/m3 a 10 W/m3
Los estados miembros tienen dos afios para trasponer esta directriz Europea a su
legislacion.

4.4, Mediciones. Resultados de la RVVCC

La Generalitat Valenciana tiene competencias en materia de calidad del aire y es la
administracion encargada de medir los registros, evaluar y hacer el seguimiento de los
niveles de contaminacién atmosférica en la Comunitat Valenciana. Por ello, dispone de
una Red de vigilancia y control de la contaminacion atmosférica a partir de la cual, los
distintos ayuntamientos, pueden conocer si en su territorio se superan los limites
establecidos por la legislacion vigente.

De este modo, la Generalitat publica periédicamente los informes de Evaluacion de la
calidad del aire. En el caso de Sagunt, y tal y como indica la Evaluacion de la Calidad
del Aire en la Comunidad Valenciana 2023, en la Aglomeracion ES1005: PALANCIA —
JAVALAMBRE (ZONA COSTERA), en la cual se encuadra el municipio de Sagunt,
durante dicho afio no se superaron los valores limite u objetivo de los distintos
contaminantes establecidos en la normativa vigente relativa a calidad del aire Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

De este modo, la utilizacion de los informes de Evaluacion de la Calidad del Aire en la
Comunidad Valenciana redactados por la Generalitat, permiten a los Ayuntamientos con
obligacion de implantar una ZBE a establecer criterios homogéneos respecto a la



evaluacion de la calidad del aire (la fuente de informacién, el dato, es homogéneo para
toda la Comunitat VValenciana).
Adicionalmente y a partir de los datos historicos que pueden extraerse de las estaciones
urbanas de la RVVAAC de Sagunt?, se han analizado los registros obtenidos para el afio

2024.
4.4.1.

Dioxido de Nitrogeno (NO2)

El Didxido de nitrogeno es el principal indicador de la contaminacion debido al trafico
de vehiculos, ya que resulta de la combustién de materiales fosiles. Es un compuesto
toxico de por si, pero se puede encontrar asociado a las PM y otros contaminantes
primarios. Su efecto adverso sobre la salud humana y su fuerte correlacion con otros
contaminantes lo convierten en un idoneo candidato para el estudio y valoracion.

De las tres estaciones urbanas de la RVVCCA, se dispone de datos de NO2 de las
estaciones Nord y Port y como se observa en la siguiente tabla, ninguna estacion supera
los limites establecidos (para el afio 2024)

Estacion Datosvalidos| SuperacionesVIH | Cumple VLH | MediaAnual | Cumple VLA
% (>200ug/m3)  [L8superacion{ (VLANg/m3) | (40 ug/m3)
Nord 96,70 0 7,07
Port 97,26 0 12,67
Port Holcim | Sndatos

Superaciones de NO2 en estaciones de la RVVCCA. Fuente: Generalitat Valenciana
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Evolucidn horaria de NO2 en las estaciones de la RVVCCA. Fuente: Generalitat
Valenciana

2 https://mediambient.gva.es/es/web/calidad-ambiental/datos-on-line



4.4.2. Material Particulado

El material particulado de mayor interés incluye las PM1o y las PMa2s, siendo el
subindice el méximo didmetro medio de las mismas. La procedencia de estas particulas
es tan variada como su composicion, ya que incluye todas las fuentes que generan
pequefas particulas que pasan a estar en suspension en el aire. Se pueden constituir de
compuestos solidos y liquidos, organicos e inorganicos, etc.

Los principales compuestos que se encuentran en las PM con mayor frecuencia son los
sulfatos, nitratos, amonios, metales, dioxinas, sales y carbon negro. Este contaminante
ha sido, con diferencia, el més estudiado a lo largo de la historia, debido a sus
numerosos efectos adversos sobre la salud y procesos que los generan.

En el caso del PM: s, de las tres estaciones urbanas de la RVVCCA solo se tienen datos
de mediciones de PMs la estacion del Port (para el afio 2024). En este caso, sus
mediciones estan por debajo del valor limite horario y anual.

.. |Datosvalidos Media Anual Cumple VLA
Estacion
% (MLApg/m3) (25pg/m3)
Nord Sndatos
Port 98,08 5,55
PortHolcim | Sindatos

Registros de PM2 s en estaciones de la RVVCCA. Fuente: Generalitat Valenciana
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Evolucidn diaria de los registros de PM2,5 en la estacion del Port. Fuente: RVVCCA.
Para el PM1o, ninguna de las estaciones supera en méas de 35 veces el valor limite diario
ni el valor limite anual, aunque es necesario precisar que la estacion de Holcim Port

cuenta con un nimero bajo de datos.

. Datosvalidos| Superaciones VLD CumpleVLD Media Anual | Cumple VLA
Estacion :
% (>50ug/m3) (>35superaciones) | (VLApg/m3) | (40 pg/m3)
Nord 95,62 1 18,79
Port 98,08 1 8,11
Port Holcim 45,30 4 23,95

** Estaciones con numero insuficiente de datos.
Registros de PMyo en estaciones de la RVVCCA. Fuente: Generalitat Valenciana
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4.5. Mediciones en centros educativos
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A continuacion, y a partir de la informacion facilitada por el Ayuntamiento para 2024,
se presentan los resultados obtenidos en 23 centros educativos para la situacion actual y
para el escenario futuro con los nuevos valores limite. Se han quitado de la tabla de
resultados los centros educativos Adventista y el centro cultural Almarda, al encontrarse
estos dos equipamientos fuera del ambito urbano.



45.1. Dioxido de Nitrogeno (NO2)

Para el NO2, hay 2 centros educativos que registran superaciones de los valores limite
actuales:

e En el CEIP Cronista Chabret solo se registran 3 superaciones horarias, pero el
limite de la media anual est4 por encima de los 40 pg/m® (41,52 pg/m?3).

e EIIES N°5 solo se registran 3 superaciones horarias, pero la media anual esta
por encima de los 40 pg/m?® (53,30 pg/m?3).

. Superaciones VLH | Media Anual Cumple limite VLA
Centro educativo
(>200 pg/m?) (VLA, pg/m?3) (40 pg/m?)
CEE_Albanta_Sagunt 6 28,06
CEIP_Baladre 18 20,54
CEIP_Cervantes 12 31,14
CEIP_Cronista_Chabret 3 41,52
CEIP_Jose_Romeu 6 22,31
CEIP_Maestro_Tarazona 0 22,53
CEIP_Maria_Yocasta_Ruiz_Aguilera 0 32,18
CEIP_Mediterraneo 3 12,76
CEIP_Ntra_Sra_Begofia 0 26,03
CEIP_Pinaeta 6 11,15
CEIP_Profesor_Tierno_Galvan 0 14,51
CEIP_Victoria_y_Joaquin_Rodrigo 5 24,35
CEIP_Vilamar 0 15,19
CIPFP_Eduardo_Merello 3 17,89
CIPFP_La_Laboral 0 20,38
Conservatori_de_Musica_Joaquin_Rodrigo 0 20,52
CP_San_Pedro_Apostol 6 27,14
CP_San_Vicente_Ferrer 0 18,35
IES_Camp_Morvedre 0 21,19
IES_Clot_del_Moro 0 17,67
IES_Jaume_I-CEIP_Ausiar_March-Villar_Palasi 0 16,54
IES_Maria_Moliner 0 18,34
IES_N5 0 55,30
Superaciones NO; en entornos educativos. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt

S

Localizacion de centros educativos con superaciones de los valores limite por NOa.
Fuente: Ayto. de Sagunt



Con los valores limite futuros (nueva directiva europea), a los 2 centros educativos que
actualmente registran superaciones de NO- habria que afiadir otros 12, de tal manera
que, de los 23 centros educativos que se encuentran en ambito urbano, 14 registrarian
superaciones de NO» (60% de los centros educativos).

. Superaciones VLH | Media Anual Cumple limite VLA
Centro educativo
(>200 pg/md) (VLA, pg/m?) (20 ug/m?3)
CEE_Albanta_Sagunt 6 28,06
CEIP_Baladre 18 20,54
CEIP_Cervantes 12 31,14
CEIP_Cronista_Chabret 3 41,52
CEIP_Jose_Romeu 6 22,31
CEIP_Maestro_Tarazona 0 22,53
CEIP_Maria_Yocasta_Ruiz_Aguilera 0 32,18
CEIP_Mediterraneo 3 12,76
CEIP_Ntra_Sra_Begofia 0 26,03
CEIP_Pinaeta 6 11,15
CEIP_Profesor_Tierno_Galvan 0 14,51
CEIP_Victoria_y_Joaquin_Rodrigo 5 24,35 _
CEIP_Vilamar 0 15,19
CIPFP_Eduardo_Merello 3 17,89
CIPFP_La_Laboral 0 20,38
Conservatori_de_Musica_Joaquin_Rodrigo 0 20,52
CP_San_Pedro_Apostol 6 27,14
CP_San_Vicente_Ferrer 0 18,35
IES_Camp_Morvedre 0 21,19
IES_Clot_del_Moro 0 17,67
IES_Jaume_|-CEIP_Ausiar_March-Villar_Palasi 0 16,54
IES_Maria_Moliner 0 18,34
IES_N5 0 s530

Superaciones NOz en entornos educativos con la nueva Directiva Europea. Fuente:
IDOM con datos del Ayuntamiento de Sagunt
45.2. PM10
Para las particulas PM1o, no hay ningin centro educativo que registre superaciones de
los valores limite, ni diarios ni anuales. Si que hay varios centros con superaciones de la
media diaria (50 pg/m3), pero en ningln caso se alcanza el n® maximo de superaciones
(35 dias/afio).
Por lo que a la media anual se refiere, todos los centros se encuentran bastante por
debajo del limite establecido (40 pg/m®). ElI CEIP La Pinaeta es el que registra una
media anual més elevada (11,32 pg/m®), lejos del valor limite.
Del mismo modo, cuando entren en vigor la nueva Directiva europea, todos los centros
educativos seguiran por debajo de los nuevos valores limite (media anual 20 pg/m3).



Archivo Superaciones VLD |Cumple limite VLD | Media Anual | Cumple limite VLA
(>50 pg/m?3) (35 superaciones) | (VLA, pg/m?) (40 pg/m?3)
CEE_Albanta_Sagunt 0 5,33
CEIP_Baladre 0 6,70
CEIP_Cervantes 1 10,10
CEIP_Cronista_Chabret 0 7,64
CEIP_Jose_Romeu 1 6,48
CEIP_Maestro_Tarazona 1 8,29
CEIP_Maria_Yocasta_Ruiz_Aguilera 0 7,49
CEIP_Mediterraneo 0 7,35
CEIP_Ntra_Sra_Begofia 1 9,35
CEIP_Pinaeta 2 11,32
CEIP_Profesor_Tierno_Galvan 1 7,91
CEIP_Victoria_y_Joaquin_Rodrigo 2 9,38
CEIP_Vilamar 1 8,47
CIPFP_Eduardo_Merello 2 10,45
CIPFP_La_Laboral 0 7,90
Conservatori_de_Musica_Joaquin_Rodrigo 1 5,97
CP_San_Pedro_Apostol 0 7,32
CP_San_Vicente_Ferrer 1 7,57
IES_Camp_Morvedre 1 10,28
IES_Clot_del_Moro 0 6,25
IES_Jaume_|-CEIP_Ausiar_March-Villar_Palasi 1 6,82
IES_Maria_Moliner 1 8,47
IES_N5 0 7,57

Superaciones PMz1o en entornos educativos. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt

45.3. PM 2.5

Para las particulas PM 25, no hay ningun centro educativo que registre superaciones del
valor limite (Media anual. 25 pg/m®). De hecho, los valores medios registrados se

encuentran muy por debajo del valor limite. Ningun centro educativo alcanza los 10

ng/m® y muy pocos superan los 5 pg/m°.
Con estos valores, cuando entre en vigor la nueva directiva europea, ningun centro
estara por encima de los valores limite en materia de PM 2.

. Media Anual Cumple limite VLA
Archivo
(VLA, pg/m?) (25 pg/m?3)
CEE_Albanta_Sagunt 3,55
CEIP_Baladre 3,76
CEIP_Cervantes 4,94
CEIP_Cronista_Chabret 3,73
CEIP_Jose_Romeu 4,23
CEIP_Maestro_Tarazona 4,74
CEIP_Maria_Yocasta_Ruiz_Aguilera 4,98
CEIP_Mediterraneo 5,01
CEIP_Ntra_Sra_Begofia 4,64
CEIP_Pinaeta 5,06
CEIP_Profesor_Tierno_Galvan 4,55
CEIP_Victoria_y_Joaquin_Rodrigo 5,65
CEIP_Vilamar 4,77
CIPFP_Eduardo_Merello 5,91
CIPFP_La_Laboral 5,07
Conservatori_de_Musica_Joaquin_Rodrigo 3,29
CP_San_Pedro_Apostol 4,27
CP_San_Vicente_Ferrer 3,93
IES_Camp_Morvedre 5,25
IES_Clot_del_Moro 4,18
IES_Jaume_I-CEIP_Ausiar_March-Villar_Palasi 4,00
IES_Maria_Moliner 4,78

IES_N5

4,93




Superaciones PM2 s en entornos educativos. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt
A modo de resumen:

e De los 23 centros educativos en ambito urbano de los cuales se dispone de
mediciones de calidad del aire, en 2 de ellos se registran superaciones de NO2
(Cronista Chabret y N°5).

e Ningun centro educativo registra superaciones de los valores limite de PM1o y
PM3s.

e Para el escenario futuro, con los nuevos valores limite de la directiva europea, 14
centros educativos superaran los valores limite de NO-.

e Con los valores limite de la nueva directiva europea, todos los centros educativos
analizados seguiran por debajo de los valores limite relativos a PM1o y PM2s.

4.6. Analisis de los resultados

Tal y como indica el informe Evaluacion de la Calidad del Aire en la Comunidad
Valenciana 2023, de la Generalitat Valenciana, en la Aglomeracion ES1005:
PALANCIA — JAVALAMBRE (ZONA COSTERA), en la cual se encuadra el
municipio de Sagunt, durante dicho afio no se superaron los valores limite u objetivo de
los distintos contaminantes establecidos en la normativa vigente relativa a calidad del
aire Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
Analizados los datos de la RVVCCA para el afio 2024, tampoco se han observado
superaciones de los valores limite u objetivo de los distintos contaminantes.

Por lo que se refiere a las mediciones complementarias realizadas en entornos escolaras
de dmbito urbano, actualmente hay 2 centros educativos que registran superaciones de
los valores limite para NO2. Con los valores limite futuros (nueva directiva europea)
otros 12 centros educativos superarian los limites establecidos de tal manera que, de los
23 centros educativos, 14 registrarian superaciones de NO2 (64%).

Ningun centro educativo registra superaciones de PM2,5 y PM10.

5. ORIGEN DE LA CONTAMINACION
5.1. El papel de los vehiculos de combustidn

Cuando los efectos de la contaminacién atmosférica impactan en el entorno mas cercano
del foco emisor (microescala), podemos hablar de calidad del aire. Un buen ejemplo son
los gases que emiten los vehiculos en una ciudad o en el entorno de una escuela. Estas
emisiones tienen un impacto directo en el aire que respiran las personas que caminan
por esta ciudad o en los nifios que juegan en el patio de la escuela.

La calidad del aire en general, y la de las ciudades en particular, se degrada si la
concentracion de determinados contaminantes atmosféricos supera los valores limite
establecidos por las diferentes administraciones u organismos mundiales, como por
ejemplo la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Respirar ese aire insano perjudica
la salud de los ciudadanos.

Pero, en ambitos urbanos ;de donde procede estd contaminacion? El proceso de
urbanizacion que esta sufriendo nuestro planeta desde mediados del siglo XX,
concentrando a la poblacion en grandes ciudades, ha llevado aparejado un aumento del
consumo energetico. Parte de ese consumo energético esta asociado al incremento de
vehiculos a motor. Solo en Espafia, el incremento de motorizacion entre 1990 y 2018 ha
sido del 66%, pasandose de 309 turismos por cada 1.000 habitantes a 515 (el indice de
motorizacion en Sagunt estd por encima de los 700 vehiculos por cada 1.000
habitantes). La poblacion se ha concentrado territorialmente, en estos espacios urbanos



el consumo energético se ha incrementado y lo ha hecho especialmente a partir del
aumento de los vehiculos motorizados, lo que ha generado una concentracion espacial
de las emisiones atmosféricas en las grandes areas urbanas del mundo.

La contaminacion atmosférica es una mezcla compleja de componentes sélidos
(particulas) y gaseosos originados principalmente por el trafico motorizado, la industria
y las calefacciones domésticas. La combustion realizada por las actividades humanas es
el principal causante de contaminacion atmosférica. Esta combustion genera particulas
solidas (PM), déxidos de nitrogeno (NOx), ozono y monoxido de carbono (CO) entre
otros contaminantes. Estos contaminantes se llaman primarios si son emitidos
directamente desde su fuente emisora (el NO2 emitido por los vehiculos de combustion,
por ejemplo) o secundarios si se forman en la atmoésfera a partir de sustancias
precursoras. Un ejemplo de este segundo grupo seria el ozono, que se forma en la
atmoésfera a partir de reacciones quimicas entre los 6xidos de nitrogeno y los
componentes organicos volatiles.

Para el caso del NO2, uno de los contaminantes atmosféricos con mayor impacto en la
salud de las personas, las fuentes emisoras méas importantes son los motores de
combustion interna, las centrales térmicas y, en menor medida, las fabricas de celulosa 'y
los calentadores de gas butano y estufas. Asi, en &mbitos urbanos, la principal fuente de
emision de NO- es el trafico motorizado. Segun el inventario de emisiones por sectores
en la Comunidad Valenciana, el transporte por carretera es el responsable del 46% de las
emisiones de NOz. A nivel urbano, el tréfico llega a ser responsable del 70% de las
emisiones de NO». Por eso es esencial, para mejorar la calidad del aire de Sagunt,
reducir el nmero de vehiculos que circulan por entornos urbanos.

Por su lado, las PM pueden provenir de la combustion de combustible fosil
(automaviles), de la industria, la construccion, del polvo en suspension o de quemas
agricolas (quema de la paja de arroz, por ejemplo). Hay estudios que aseguran que el
50% de las particulas en suspension en ambitos urbanos provienen del desgaste de
componentes de los vehiculos como pueden ser los frenos, el embrague y los
neumaticos.

Asi, la principal fuente emisora de todos los contaminantes son los motores de
combustion y, por tanto, se puede afirmar que la cantidad de vehiculos a motor que
circulan por nuestras ciudades o barrios impacta de forma directa en la calidad del aire
que respiramos. Cuantos mas coches circulen por nuestras calles, peor calidad del aire
tendremos.

Los motores de combustion y los vehiculos son, por tanto, los emisores de estos
contaminantes atmosféricos. Ahora bien, ;cOmo se emiten estos contaminantes?

EVAPORATIVE EMISSIONS
(HC, vOQ)

: ABRASION OF TYRES,
BRAKES AND CLUTCH
o (PM)

Diferentes tipos de emisiones de los vehiculos. Fuente: European Environment Agency



- Emisiones generadas por los tubos de escape. Son las emisiones producidas
principalmente a partir de la combustion de distintos productos derivados del
petréleo, como la gasolina, el gasoleo, el gas natural (GN) y el gas de petroleo
licuado (GLP). Como el proceso de combustion no es perfecto, el vehiculo emite
otros contaminantes, ademas del agua y el CO.. La cantidad de cada
contaminante emitido depende mucho del tipo de combustible utilizado (diésel o
gasolina, por ejemplo) y de la tecnologia del motor.

- Emisiones por abrasion, producidas a partir de la abrasion mecanica y la
corrosion de las piezas del vehiculo. La abrasion sélo es importante para las
emisiones de PM y algunos metales pesados. Las PM se pueden generar a partir
de la abrasion mecénica de los neumaticos del vehiculo, de los frenos y
embrague, del desgaste de la superficie de la carretera o a partir de la corrosion
del chasis, la carroceria y otros componentes del vehiculo.

- Emisiones evaporativas. Son el resultado de los vapores que escapan del
combustible del vehiculo. Generan sobre todo los compuestos organicos
volatiles (COV).

Por ultimo, la cantidad de gases que emite cada vehiculo depende de factores como el
tipo de vehiculo (antigliedad, potencia, combustible, etc.), el tipo de via por la que se
circula o las caracteristicas de la conduccion.

La Zona de Bajas Emisiones de Sagunt tendra impacto en estos tres ambitos:

- Potenciara la reduccion de las intensidades de trafico en &mbito urbano

- Potenciara el uso de vehiculos més eficientes energéticamente

- Implantara actuaciones urbanas que reduciran las actuales velocidades de
circulacion.

5.2. ¢, Cual es la situacion en Sagunt?

Segln el Plan de Accion de Calidad del Aire y Diagnostico de la Contaminacion
Atmosférica de Sagunt, los niveles de concentracién ambiente de dioxido de nitrégeno
registrados se sitlan por debajo de las referencias legales en todos los casos, y solo
ocasionalmente algunos valores puntuales se sitGan por encima. Parece que el patron
espacial esta claramente ligado al trafico y al nivel de ventilacion del entorno préximo,
con valores en conjunto méas elevados en el nlcleo del puerto que en el casco antiguo,
aungue puede apreciarse que en este Ultimo se registran algunos maximos, siempre con
una clara relacion con la intensidad circulatoria proxima. No se aprecia la posible huella
de las emisiones derivadas de la actividad industrial circundante.
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Si se comparan los resultados obtenidos de la campafia de dosimetrias con las estaciones
de la RVVCCA los valores medios dosimétricos (y en mayor medida los maximos)
estan notablemente por encima de los valores automaticos, con excepcion de la estacion
de Port, que en algun momento registra valores por encima de las medias. Ello indica
que la red dosimétrica, mas densa, esta recogiendo informacion que, l6gicamente, no es
posible obtener con solo tres puntos de medida. Esto tiene una clara relacién con los
vehiculos circulantes.

Como las intensidades de vehiculos tiene una clara relacion con la calidad del aire en
ambito urbano es importante, por un lado, conocer la composicion del parque de
vehiculos de Sagunt y, por otro, identificar las calles y avenidas con mayores
intensidades de trafico.

5.2.1. Composicion del Parque de vehiculos

El parque de vehiculos de Sagunt cuenta con un total de 53.783 vehiculos, repartidos
entre un total de 77 tipologias. De todos ellos, el 67,9% del parque de vehiculos
corresponde a turismos. Las principales caracteristicas de estos 36.526 turismos son:

e Los combustibles gasolina y diésel agrupan el 99,3% del total de turismos.

e Solo hay registrados en Sagunt 120 turismos eléctricos (0,4% del total)

Combustible Turismos %
Diesel 19.066 56,6%
Gasolina 14.403 42,8%
Eléctrico 120 0,4%
Gas Licuado de Petroleo 89 0,3%
Gas Natural Comprimido 8 0,0%
Otros 1 0,0%
Sin especificar 1 0,0%

Combustible de los turismos de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt.
Por lo que a la certificaciobn EURO se refiere, el 29,5% son Euro 6.



Euro Turismos %
EURO 1 577 1,7%
EURO 2 1.786 5,3%
EURO 3 6.089 18,1%
EURO 4 8.353 24,8%
EURO 5 4,112 12,2%
EURO 6 9.938 29,5%
EURO ZX - AX 97 0,3%
No especificado 2.736 8,1%

Norma EURO de los turismos de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt.

Si se analizan los turismos de Sagunt segin norma EURO y combustible, se puede hacer
una aproximacién al namero de vehiculos que no contarian con ningun tipo de etiqueta
ambiental. Existe un 19,4% de vehiculos (6.533 vehiculos) que, por su edad,
combustible utilizado y norma, no dispondran de ninguna etiqueta ambiental (blancos en
la tabla adjunta).

Después, hay un 72,5% de los vehiculos contaran con algin tipo de distintivo ambiental.
11.194 vehiculos (33,2%) dispondran de etiqueta C (Amarilla) y 13.015 vehiculos
(38,6%) de etiqueta B (verde). Luego, con los datos disponibles, se puede saber que 210
vehiculos (0,6%), contaran con etiqueta ECO o 0 Emisiones.

Finalmente, hay un 8,1% de vehiculos (2.736) que en la base de datos no se especifica la
normay, por lo tanto, se desconoce cual es su dispositivo ambiental, aunque analizando
el afio de matriculacién, la gran mayoria de ellos careceran de etiqueta ambiental. De los
2.390 vehiculos gasolina sin especificar norma, 1.957 son vehiculos matriculados

anteriormente al afio 2001 (81,8%).

Euro Turismos - Total Diesel Gasolina Otros
EURO 1 577 255 322 -
EURO 2 1.786 1.145 641 -
EURO 3 6.089 4.170 1.917 2
EURO 4 8.353 6.243 2.107 3
EURO S5 4,112 3.032 1.076 4
EURO 6 9.938 3.883 5.949 106

EURO ZX - AX 97 - 1 96
No especificado 2.736 338 2.390 8

Norma EURO por tipo de combustible y vehiculos con etiqueta ambiental DGT. Fuente:
Elaboracion propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt.
Etigueta ambiental
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Etiquetas ambientales del parque de vehiculos de Sagunt. Fuente: Elaboracion propia
con datos del Ayuntamiento de Sagunt.
Finalmente, y para complementar esta informacion, se recuerda que en el apartado 2.4.
Parque de vehiculos, de este Proyecto de ZBE, se realiza una aproximacion a la
distribucion territorial del Parque de vehiculos de Sagunt.

5.2.2. Intensidades de trafico

Por ultimo, y posiblemente lo mas importante junto a la eficiencia energética del parque
de vehiculos municipal, es las intensidades de tréafico registradas, porque una cosa es
disponer de un vehiculo y la otra el uso que se haga de €l, y lo que emite, es el vehiculo
circulando. Por ello, y ya que existe una clara relacion entre contaminacion atmosférica
(NO2 y PM principalmente) y volumen de trafico, se muestra a continuacion los datos
disponibles sobre IMD en Sagunt.

Los mayores volumenes de tréafico se registran, sin ninguna duda, en la red viaria de alta
capacidad que atraviesa el término municipal de Sagunt, principalmente la AP-7, la A-
23y la V-23, asi como la N-340 que cruza Sagunt de Norte a sur.

Sagunt/Sagunto

N-340
17.338

ghorma L V-23
49.977 == el Port de
AP-7

86.832 V-23
49.977

El Baladre

Cv-300 el Port de
Sagunt

IMD en la red de titularidad Estatal. Fuente: Mapa de trafico 2023
De la red de titularidad autonémica hay que destacar los 16.857 vehiculos /dia que
circulan por la CV-309 (Parc Sagunt) y los 14.198 que circulan por la misma CV-309 a
su paso por el Port de Sagunt.
Las carreteras de titularidad provincial que transcurren por el término municipal de
Sagunt destacan la CV-317, que conecta la CV-320 a la altura del poligono industrial de
Canet con la N-340 en a la altura de los nuevos desarrollos urbanos al este del rio
Palancia y que registra una IMD de 5.486 vehiculos.
Finalmente, la CV-314, que da continuidad a la avenida Sants de la Pedra y que sale del
municipio por el oeste, registra una IMD de 2.974 vehiculos.
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Por otro lado, el Ayuntamiento de Sagunt dispone de datos de aforos realizados en el
afio 2021, que registran las intensidades de trafico que se muestran en la siguiente
imagen. De todas ellas hay que destacar los volimenes de trafico de las conexiones
principales entre Sagunt y el Puerto:

- Avenida Arquitecto Alfredo Simon: entre 12.500 y 18.600 veh/dia dependiendo

del tramo

- Avenida de la Hispanidad: 12.200 veh/dia

- Avenida Sindicalista Miquel Lluch: 10.700 veh/dia
Luego, es importante destacar las diferencias entre las intensidades registradas en el
Puerto con las registradas en Sagunt. Y finalmente, es importante destacar que las
intensidades en el desarrollo urbano al este del rio Palancia, se incrementaran a medida
que se vaya consolidando esta nueva area urbana.
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5.2.3. Céalculo de emisiones de contaminantes atmosféricos

Estas intensidades de trafico son las que generan las emisiones que impactan
directamente en la calidad del aire. Para calcular las emisiones emitidas, normalmente se
usa la metodologia que relaciona kilémetros recorridos con los factores de emision de
cada tipo de vehiculo. Con la informacion disponible se realiza una aproximacion a las
emisiones emitidas por el parque circulante.
Primero es necesario calcular el numero de desplazamientos que se realizan en Sagunto.
A partir de los datos del MITMA (telefonia movil), podemos saber este dato:

- Desplazamientos internos: 137.142

- Desplazamientos externos: 149.616
Se estima, a partir de los datos del PMUS de Sagunt, un reparto modal para estos
desplazamientos:

- Reparto modal para los desplazamientos internos: 48% vehiculo privado

motorizado
- Reparto modal para los desplazamientos externos: 90% vehiculo privado
motorizado

De este modo se puede calcular el nimero de desplazamientos en vehiculo privado
motorizado:

- Desplazamientos internos en vehiculo privado motorizado: 65.828

- Desplazamientos externos en vehiculo privado motorizado: 134.654
Estimando una ocupacion media de 1,2 personas por vehiculo (valor medio en el area
metropolitana de Valencia), se puede calcular los desplazamientos en vehiculo privado:

- Desplazamientos internos de vehiculos privados motorizados: 54.856

- Desplazamientos externos de vehiculos privados motorizados: 112.212
El siguiente paso es calcular los kildbmetros recorridos para cada tipo de desplazamiento.
Teniendo en cuenta la estructura territorial y la estructura de los desplazamientos
caracterizados en el PMUS (ver imagen de la Pag, 18), se estima las siguientes
distancias:

- Desplazamientos internos:




- Internos Sagunt: 2 km (20% de los internos)
- Internos Port: 3 Km (30% de los internos)
- Internos Sagunt — Port: 5 km (50% de los internos)
- Desplazamientos externos: 5 km recorridos dentro del término municipal de
Sagunt
De este modo se asume que, cada dia, internamente se recorren 208.455 km. mientras
que externamente se recorren 561.060, sumando un total de 769.515 km.
Como se conoce el porcentaje de vehiculos diésel, gasolina y eléctricos de Sagunt,
podemos saber los Km recorridos segin combustible:

Combustible % Km.
Diésel 56,6%| 435.545,97
Gasolina 42,8%| 329.352,78
Héctricos 0,6% 4.617,10

Km recorridos por tipo de combustible
A partir de los datos de kilémetros recorridos diariamente por los vehiculos diésel y por
los vehiculos gasolina, se calcula con la “Calculadora de emisiones de contaminantes
atmosféricos®” del Departamento de Medi ambient i Sostenibilitat de la Generalitat de
Catalunya, las emisiones de NOx y PM10 generadas por el transito en Sagunt.
- Turismos diésel: Km recorridos: 435.546
- NOx: 381.974 gramos (factor de emision: 0,877 g/Km.)
- PM10: 6.533 gramos (Factor de emision de 0,015 g/Km.)
- Turismos gasolina: Km recorridos: 329.353
- NOx: 16.138 gramos (factor de emision: 0,049 g/Km.)
- PM10: 4.611 gramos (Factor de emision de 0,014 g/Km.)
De este modo, se puede concluir que las emisiones generadas diariamente por la
circulacion del trafico en el término municipal de Sagunt son:
- NOx: 398.112 gramos (398,1 Kg o0 0,39 toneladas dia)
- PM10: 11.144 gramos o 11,14 Kg diarios
5.2.4. Célculo de emisiones de CO»

Para calcular las emisiones de CO2 se ha seguido la “Guia practica para el calculo de
emisiones de gases de efecto invernadero” de abril 2021, publicada por la Oficina
Catalana de Cambio Climéatico (OCCC), que considera que la metodologia mas
adecuada para el calculo de emisiones de CO; equivalente en transporte por carretera es
la que utiliza como fuente de datos los litros de combustible consumidos.
Es importante remarcar que cuando se habla de GEI nos referimos a CO2 equivalente
(CO2 eq), que incluye los seis gases de efecto invernadero que recoge el Protocolo de
Kyoto: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), oOxido de nitrogeno (N20),
hidrofluorocarburantes (HFC), perfluorocarburantes (PFC) y hexafluoruro de sufre
(SF6).
Estos factores de emision dependen del tipo de combustible consumido, no del tipo de
vehiculo. Para el célculo de emisiones se estimara:

- Un vehiculo diésel consume 6.5 1/200 km y un gasolina 9 1/100 km.

- Factores de emisiones de CO2 por litro consumido: 2,459 kg/l para los diésel y

2,244 kg/l para los gasolina.

3 http://mediambient.gencat.cat/es/05_ambits_dactuacio/atmosfera/emissions_industrials/inventaris-emissions-
atm/guia-de-calcul-demissions/



Como anteriormente se ha calculado los km recorridos por tipo de vehiculo, se calcula
ahora las emisiones de CO>

Combustible Km/dia L/100Km Lcons. FE(KgL) | Emisiones CO2(KG)
Diésel 435.545,97 6,5 28.310,49 2,459 696,15
Gasolina 329.352,78 9 29.641,75 2,244 665,16
Total Kg/dia 1.361,32

De este modo, se puede concluir que las emisiones de CO2 generadas diariamente por el
trafico en el término municipal de Sagunt son:1,36 toneladas.

6. OBJETIVOS CUANTIFICABLES

Los objetivos de la ZBE se Sagunt se agruparan en dos categorias. Por un lado, los
relacionados con la mejora de la Calidad del Aire y por otro, los relacionados con la
mitigacion del cambio climatico.

6.1. Objetivos de mejora de la calidad el aire

Como se ha visto a lo largo del presente Proyecto de ZBE de Sagunt, y segun datos de
las tres estaciones urbanas de la RVVCCA que la Generalitat gestiona en el municipio,
no se superan los valores limites establecidos por la legislacion vigente.
Por ello, los objetivos generales a lo largo de los afios venideros son:

- Mantener los registros de las estaciones de Sagunt por debajo de los valores

limite establecidos por la legislacién vigente en cada momento.
- Reducir los valores de los contaminantes atmosféricos registrados para mejorar
la calidad del aire urbano de Sagunt.

Los objetivos cuantificables relacionados con estos dos objetivos se pueden definir a
partir de las distintas fases de implantacion de la ZBE de Sagunt:
FASE 1. Anillo 1- Ciutat Vella. 2025
Esta primera fase de implantacion de la ZBE de Sagunt estd relacionada con la
implantacion, el primer semestre del afio 2025, de los sistemas de control de accesos de
vehiculos no autorizados a Ciutat Vella. Solo los vecinos y vecinas de la zona, personas
trabajadoras de la zona que necesiten entrar para desempefiar en ella sus funciones
laborales y personas con vehiculos con etiqueta Ambiental 0 podran acceder en vehiculo
privado motorizado.
La implantacion de esta actuacién permitira reducir el trafico (sobre todo el de
agitacion) en Ciutat Vella. Aunque el punto de partida es una intensidad de trafico baja
0 moderada (IMD 400 veh/dia en la calle Mayor), se espera que esta actuacion reduzca
el trafico de manera significativa.
Obijetivo: Una reduccion del trafico del 15% en Ciutat Vella
FASE 2. Anillo 1 Port de Sagunt. Frente Maritimo. Afio 2027
Después de un afio de funcionamiento de la ZBE de Ciutat Vella se implantara el primer
anillo de la ZBE del Port de Sagunt. Por su tamafio y poblacion beneficiada, se espera
que aqui los resultados sean significativos. Como se ha visto, las IMD en la avenida del
Mediterraneo o en otros ejes del Port estan por encima de los 10.000 veh/dia.
En esta fase, la implantacion de la ZBE debera ir de la mano de la implantacién de la
nueva gestion de la ORA, asi como de la puesta en servicio de la nueva red de transporte
publico urbano de Sagunt. En este anillo el acceso se restringe a vehiculos
empadronados en el municipio, autorizados y vehiculos con etiqueta ambiental cero y




estara en funcionamiento durante la temporada estival, del 15 de junio al 15 de
septiembre.

Estas actuaciones deberian permitir que el trafico circulante por este &mbito se reduzca.
Objetivo: Una reduccion del trafico del 20% en la avenida del Mediterraneo

Por otro lado, la puesta en funcionamiento de los dos primeros anillos de la ZBE de
Sagunt deberia fomentar un aumento significativo de los vehiculos eléctricos en el
parque automovilistico de Sagunt. Actualmente solo el 0,4% del parque automovilistico
de Sagunt es eléctrico.

Objetivo: en 2027, el 1,5% del parque de vehiculos de Sagunt (turismos), debe ser
eléctrico.

FASE 3. Segundos anillos en Sagunto y en el Port de Sagunto. Afio 2028

En esta fase 3 entraran en funcionamiento los dos anillos externos de Sagunt y el Port,
con restricciones de circulacion y acceso a los vehiculos sin etiqueta ambiental de fuera
de la provincia.

Segun datos del MITMA, cada dia se realizan hacia Sagunt 10.900 desplazamientos con
origen fuera de la provincia de Valencia, principalmente desde la provincia de Castell6
(9.161 desplazamientos, el 84% del total). Estimando un reparto modal interprovincial
del 95% en coche y una ocupacion media de 1,2 personas por vehiculo, cada dia entran
en Sagunt 8.629 vehiculos provenientes de fuera de la provincia de Valencia (el 8% del
total de vehiculos que entran y salen diariamente de Sagunt). De estos, solo se veran
afectados por las restricciones aquellos que no dispongan de distintivo ambiental de la
DGT.

Como una parte importante de estos desplazamientos se dirigen hacia las areas
industriales de Sagunt, que quedan excluidas de la ZBE, se espera que la puesta en
funcionamiento de esta Fase 3 provoque:

- Renovacion de flota hacia vehiculos mas eficientes. Una parte importante de los
usuarios afectados por las restricciones optara por renovar su vehiculo,
adquiriendo un modelo mas eficiente.

- Aumento del “carpooling”. Las restricciones de acceso a las ZBE favoreceran el
aumento de la ocupacion de los vehiculos.

- Con la puesta en funcionamiento de los nuevos mapas concesionales de la
Generalitat, es probable que una parte de estos desplazamientos interurbanos
pasen a realizarse en transporte publico.

Obijetivo: Reduccién del nimero de desplazamientos externos (de otras provincias) en
vehiculo privado de un 5%

Por ultimo, en esta fase y como antesala a la Fase 4, se espera que el porcentaje de
vehiculos eléctricos registrados en Sagunt aumente.

Obijetivo: el 2% del parque de vehiculos de Sagunt (turismos), debe ser eléctrico.

FASE 4. Segundos anillos en Sagunto y en el Port de Sagunto. 2030

En esta fase 4 no se modifica la delimitacion de las ZBE, pero si que se modifican las
restricciones de acceso. No podran acceder al interior de las ZBE los vehiculos sin
etiqueta ambiental de fuera de la comarca. Actualmente y segun datos del MITMA, el
41% de los desplazamientos externos que tienen como destino Sagunt se realizan desde
municipios de la comarca del Camp de Morvedre. De este modo, el 59% restante son
desplazamientos con origen fuera de la comarca (88.788 desplazamientos). Aplicando
un reparto modal del 95% y una ocupacion de 1,2 personas por vehiculo, cada dia se
realizan 62.892 desplazamientos en vehiculo privado (50% entrando y 50% saliendo).




De todos ello, solo se veran afectados por las restricciones aquellos que no dispongan de
etiqueta ambiental de la DGT.
En este ambito, la mejora del transporte pablico metropolitano, asi como el carpooling,
deben jugar un papel crucial.
Objetivo: Reduccion del niamero de desplazamientos externos en vehiculo privado de un
10%
Siguiendo con el proceso progresivo de mejora de la eficiencia del parque de vehiculos,
se espera que en esta Fase 4 el porcentaje de vehiculos eléctricos de Sagunt siga
aumentando:
Objetivo: el 3% del parque de vehiculos de Sagunt (turismos), debe ser eléctrico en
2030y el 10% de los vehiculos que se matriculen al afio deben ser eléctricos.

6.2. Objetivos de mitigacion del cambio climatico

Para mitigar el cambio climatico, pero también para fomentar los cambios necesarios
para mejorar la calidad del aire municipal, es fundamental definir objetivos relacionados
con la movilidad urbana.

Impulsar el cambio modal a modos sostenibles

Los objetivos del reparto modal en la Union Europea, al igual que en otras regiones, se
centran en promover una movilidad mas sostenible y equilibrada, reduciendo la
dependencia del vehiculo privado y fomentando el uso de modos de transporte mas
ecoldgicos y eficientes, como el transporte puablico, la bicicleta y el caminar. Esto
implica una distribucion mas justa del espacio publico y la mejora de la calidad del aire
y la reduccion del ruido. Las metas planteadas por la UE apuntan a un 30% en modos no
motorizados y un 30% en transporte puablico. Teniendo en cuenta el papel que
desempefia el caminar en los patrones mediterraneos, se estimara que el caminar + la
bicicleta + el transporte publico debe representar, en Sagunt, un minimo del 60% del
reparto modal.

Asi, los objetivos de reparto modal que se plantean son:

Actual _—

Modo (PMUS2009) Objetivo
Coche 48% 30%
moto 3% 3%
Pie 42% 50%
T.Pub 6% 12%
Bici/VMP 1% 5%

Objetivos de reparto modal

Mejorar la accesibilidad urbana
La accesibilidad urbana es la capacidad de todas las personas, incluyendo aquellas con
discapacidad, personas mayores, o con movilidad reducida, para moverse, utilizar y
disfrutar de los espacios, servicios y equipamientos de una ciudad sin enfrentar
obstaculos innecesarios. Va mas allad de las barreras fisicas y abarca también la
accesibilidad sensorial y cognitiva, buscando la inclusion social y la mejora de la calidad
de vida.
Existen tres ambitos donde mejorar la accesibilidad:

- Espacio publico

- Edificios

- Transporte publico
En el marco de actuacion del proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Sagunt, se
pretende alcanzar los siguientes objetivos de accesibilidad:




- Afo 2030, toda la flota de autobuses que presten el servicio de transporte
publico urbano debera ser 100% accesibles
- Ao 2030, todas las paradas de transporte publico deberéan ser accesibles.
- Afio 2030. Aumento anual del porcentaje de calles con secciones accesibles (a
partir de los metros lineales de aceras mejoradas).
Mejorar la sequridad vial
La seguridad vial se refiere al conjunto de medidas y acciones destinadas a prevenir
accidentes de trafico y reducir sus consecuencias, tanto para los usuarios de vehiculos
como para los peatones. Implica la responsabilidad de todos los actores en la via
publica, incluyendo conductores, peatones y ciclistas, asi como la infraestructura vial y
la tecnologia de los vehiculos.
Los objetivos de seguridad vial que plantea el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de
Sagunt son:
- Afio 2030. vision 0. Zero muertes y lesiones graves por accidentes de trafico en
el término municipal de Sagunt

Aumentar la resiliencia urbana/ aumentar el verde urbano
Los objetivos de la resiliencia urbana giran en torno a la capacidad de una ciudad para
prepararse, resistir, recuperarse y adaptarse a crisis y desafios, especialmente aquellos
relacionados con el cambio climatico y desastres naturales, garantizando el bienestar de
sus habitantes y la continuidad de sus funciones esenciales.
Se plantea alcanzar los objetivos planeados por la OMS:

- Alcanzar los 10m? de verde urbano por habitante

- Garantizar que cada domicilio tenga un espacio verde de al menos 0.5 hectareas

a una distancia en linea recta de no méas de 300 metros.

- Garantizar una cobertura verde del 30% en cada barrio
Fomentar la electromovilidad
La electromovilidad y las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) estan estrechamente
relacionadas, ya que las ZBE buscan mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones
contaminantes, fomentando asi el uso de vehiculos méas eficientes como los eléctricos.
En este sentido, el objetivo para Sagunt debe ser aumentar su flota de vehiculos
eléctricos, que actualmente representa, tan solo, el 0,4% del total del parque de
vehiculos municipal.
Objetivo 2030. 3% del parque de vehiculos de Sagunt (turismos) debe ser eléctrico y el
10% de los vehiculos nuevos matriculados deben ser eléctricos.

MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE
EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

El Ayuntamiento de Sagunt se propone mejorar la calidad de vida de los habitantes del
municipio. Muestra de ello, son los planes aprobados que se han explicado en el
apartado 3.4 de la presente memoria y que mantienen una coherencia clara con los
objetivos de las Zonas de Bajas Emisiones. Todos estos planes, tiene un reflejo en el
desarrollo de los proyectos ya implantados o que se implantaran en breve en el
municipio, y que se detallan a continuacion.

6.3. Propuestas de actuacion

PROYECTO DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE VIAJEROS



El proyecto tiene como objetivo principal la mejora del servicio actual, modificando las
lineas actuales y proponiendo un nuevo mapa con 6 lineas urbanas, que permiten
conectar las zonas urbanas e industriales e introduce una nueva modalidad: el servicio a
demanda, que pretende dar respuesta a las necesidades de la Almarda. En el punto 3.4.5.
del presente proyecto puede verse, en detalle, las propuestas de linea del Proyecto de
Servicio Publico de Transporte Urbano de Sagunt.

MOVILIZACION DE FLUJOS TURISTICOS DE FORMA SOSTENIBLE

Esta actuacion consiste en la adquisicion de un microbus lanzadera de aproximadamente
20 plazas. Dicho bus seré eléctrico por lo que se procederd a la instalacion de un punto
de carga eléctrica de uso exclusivo para el bus, por lo que se instalara en alguna
dependencia municipal.

MORVEDRE RUTA COMPARTIDA

Proyecto piloto de carpooling orientado a los desplazamientos cotidianos con origen o
destino en el municipio de Sagunt. La App identifica rutas, cruza necesidades y pone en
contacto a personas con horarios y trayectos similares con la finalidad de compartir

coche.
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Morvedre ruta compartida. Fuente: HoopCarpool

PROYECTO DE ADECUACION RED CICLOPEATONAL

Proyecto de adecuacion de la red de movilidad sostenible existente, que hoy en dia
cuenta con 28 km ya construidos. ElI proyecto comprende homogeneizacion vy
actualizacion de la sefializacion, resolucion de cruces, mejora de pavimentos y
accesibilidad y conexién con centros atractores.

En paralelo, hay que citar también el proyecto de construccién del nuevo carril bici
hasta Altos Hornos.
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Proyecto de adecuacion peatonal. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt

PACIFICACION ENTORNOS ESCOLARES
Operaciones de urbanismo tactico a base de pintura vial, maceteros y sefializacion con el
objeto de ampliar espacios peatonales en los entornos escolares y pacificar el trafico
rodado.

Esta actuacion se pone en relacién a las mediciones de calidad del aire realizadas en los
entornos escolares de 25 centros educativos de Sagunt y, por ello, se dara preferencia a
las actuaciones en los entornos de los centros IES N°5 y CEIP Cronista Chabret, ya que
son los dos centros donde se han registrado superaciones de los valores limites
establecidos por la legislacion vigente.

e




En el CEIP Cronista Chabret se debe mejorar el espacio peatonal entre el colegio y la
Glorieta y el espacio existente en la parte trasera, la que conecta con la avenida Sants de
la Pedra.

Entre el colegio y la Glorieta se propone eliminar los dos cordones de estacionamiento y
crear un nuevo paso de peatones que conecte la Glorieta y el colegio. Adicionalmente,
se puede ganar espacio peatonal mejorando la interseccion entre las calles Diana, Faura,
Cronista Chabret y de los Huertos. A largo plazo, el tramo de la calle de los Huertos,
entre las calles Cronista Bru i Vidal y Diana, podria ser una plataforma Unica y se
deberia estudiar la posibilidad de romper la continuidad para el trafico privado
motorizado de la calle de las Huertas para reducir su trafico.

Esta actuacién es interesante porque el acceso peatonal al CEIP se realiza,
principalmente, a través de la Glorieta y de este modo se mejora la calidad urbana, la
seguridad y la accesibilidad peatonal de acceso al centro.

En el lado norte, junto a la avenida Sants de la Pedra, se propone ampliar el espacio
peatonal eliminando los dos carriles mas cercanos al colegio de la glorieta existente. La
continuidad del flujo en Sants de la Pedra se garantiza por los viales norte la glorieta (en
lugar de una glorieta se genera una interseccion en T con el vial que proviene del puente
(partida de I’Oliba).

La actuacion en el lado norte del CEIP Cronista Chabret es importante porque el flujo
que se registra en Sants de la Pedra es significativo (algo mas de 9.000 veh/dia) y esta
sea, probablemente, la causa de la superacion de los valores limites por NO». Esta
actuacion, alejara la fuente de emision del centro educativo.
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Propuesta de mejora en el CEIP Cronista Chabret. Fuente: IDOM
En el caso del IES N° 5, la situacion es algo mas compleja al encontrarse al lado de la
avenida Arquitecto Alfredo Simon. En cualquier caso, y como el acceso al IES se realiza
a través de la calle Juan Molinero, la propuesta consiste en recuperar, para el alumnado
y las familias, el tramo de calle comprendido entre las calles Virgen de la salud y
Antonio Vivaldi.

Por otro lado, en la propia avenida Arquitecto Alfredo Simén, se debe estudiar la mejora
del carril bici para garantizar la accesibilidad peatonal. Hoy en dia el itinerario ciclista
transcurre en acera y deberia estudiarse la posibilidad de bajarlo a calzada.
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ORDENACION Y REGULACION DE APARCAMIENTOS - ORA
Se esta trabajando en los pliegos de concesion del servicio de estacionamiento limitado
y controlado en la via publica denominado O.R.A. (Ordenacion y Regulacion de
Aparcamientos) del municipio, el cual estara alineado con la delimitacién de la ZBE
municipal.
INFRAESTRUCTURA DE ESTACIONES DE RECRAGA PUBLICA PARA
VEHICULOS ELECTRICOS
El objetivo es dotar de una red de puntos de recarga de vehiculo eléctrico en la via
publica y mejorar la cobertura para la recarga de vehiculos eléctricos en el ambito
territorial del municipio con el fin de fomentar la movilidad eléctrica como instrumento
esencial de sostenibilidad ambiental. EI 100% del suministro eléctrico a partir de dichos
puntos de recarga garantizado sera en cualquier caso de origen renovable.
Se adjunta link al concurso publico correspondiente (Concesion demanial del uso
privativo del espacio publico urbano para la instalacion, mantenimiento y explotacion de
una red publica de recarga de vehiculos eléctricos en el municipio de Sagunt).
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvI=%
2BURRYAA4CtZEzjChw4z%2FXvw%3D%3D

CENTRO DE INTERCAMBIO MODAL

Este proyecto prevé la ejecucion de las obras que transformaran el espacio publico
delimitado por el carrer d’En Dolz de Castellar, I’avinguda Pais Valencia, el acceso a la
gasolinera y la edificacion residencial existente, en un espacio de intercambio modal con
area de descanso y espera y estacionamiento para bicicletas y VMP, que articulara la red
ciclopeatonal con la red de transporte urbana e interurbana de Sagunt (Metrobus y
Renfe).


https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl=%2BURRyA4CtZEzjChw4z%2FXvw%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl=%2BURRyA4CtZEzjChw4z%2FXvw%3D%3D

INSTALACION DE PANELES SOLARES EN EDIFICIOS PUBLICOS
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La actuacion persigue la instalacion de placas solares en cubiertas de edificios de

gestion de la actividad turistica.

ELIMINACION DE BARRERAS ENTORNOS PARADAS AUTOBUS

De manera progresiva se estan ejecutando las obras necesarias para que las paradas de
autobls se ajusten a la normativa de accesibilidad, para ello se estan eliminando las
barreras urbanisticas existentes en el entorno, haciendo las ampliaciones pertinentes de

espacios adyacentes e implantado pavimento tactil indicador.

En el caso de que la parada de autobus coincida con el trazado de un carril bici, se
seguirdn las recomendaciones de la Guia de recomendaciones para el disefio de

infraestructura ciclista editada por el MITMA en el afio 2023.



INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS

EN el marco del Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible del municipio de
Sagunt — Horizonte 2030 (PACES) esta prevista la instalacion de paneles fotovoltaicos
en la cubierta de equipamientos municipales como son el pabellén deportivo René
Marigil de Sagunt y pabellon deportivo del Puerto de Sagunt, asi como centros

educativos como el CEIP Tierno Galvan.

¢ 3

RESTAURACION PAISAJISTICA AUTOCTONA EN EL ENTORNO DEL
PUERTO

La restauracion paisajistica autoctona en las inmediaciones de la Ciudad Jardin de La
Gerencia consiste en una intervencion para recuperar los ecosistemas naturales y la
biodiversidad local. Para ello, la actuacion aprovechard medidas especificas para
recuperar especies vegetales autoctonas y eliminar especies invasoras que afectan al
entorno natural.



PMR — APP Y PLATAFORMA DE GESTION

Proyecto piloto que comprende la programacion y puesta en servicio de una APP
gratuita a través de la cual, las personas usuarias podran saber la ubicacion de las plazas
PMR en destino, informar de incidencias y realizar sugerencias. Adicionalmente, tendra
la funcionalidad de plataforma de gestion municipal.

Las propuestas aqui planteadas tienen una relacion directa con los objetivos propuestos
para el proyecto de ZBE de Sagunt. Asi, se presenta, a continuacion, una tabla donde se
indica en qué objetivo impacta cada una de las propuestas:

OBJETIVOS ACTUACION

Proyecto Senvicio publico de transporte de viajeros

Actuaciones que de formadirecta  |Morvedre rutacompartida

impactan enlamejora de lacalidad | Proyecto adecuacion red ciclopeatonal

MEJORADELACALIDADDE.AIRE  |del aire al reducir el nimerode Pacificacion de entornos escolares

vehiculos que circulan pr el Centro de intercambio modal

municipio de Sagunt Movilizacion de flujos turisticos de forma sostenible
Ordenacién yregulacion de aparcamiento - ORA
Proyecto Servicio publico de transporte de viajeros

: ) Morvedre ruta compartida

Impulsar el cambio modal hacia — -

modos detransporte més Proyecto adecuaC|or'1 red ciclopeatonal

sostenibles Centro de Intercambio modal
Movilizacion de flujos turisticos de forma sostenible
Ordenacion yregulacion de aparcamiento - ORA

) Pacificacion entornos escolares
MITIGAREL CAMBIO CLIMATICO Mejorade laaccesibilidad urbana  |Biminacion de barreras enlos entornos de las paradas de autobUs

PMR APPy plataforma de gestion

Mejora de la seguridad vial Pacificacién entornos escolares

Aumentar laresiliencia urbanalel Instalac?én de paneles_solares en edificios publicos

verde urbano InstaIaC|0Q(?s fotq@.!tagcas i
Restauracion paisajistica autoctona en el entorno del Puerto

Fomentar la electromovilidad Infraestructuras de estaciones de recarga pUblica para vehiculos eléctricos

6.4. Analisis de alternativas

En el contexto de la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE), es necesario
llevar a cabo un andlisis de las posibles alternativas para asegurar la efectividad y
legalidad de las medidas propuestas. El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre,
por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, exige que se justifique la
conformidad de las restricciones de acceso, circulacion y aparcamiento, asi como
cualquier excepcion establecida. En particular, es necesario demostrar que las medidas
cumplen con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen juridico del
sector publico, el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
unidad de mercado, y el articulo 6 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales. Este andlisis garantizara que las restricciones sean justas, proporcionadas y
compatibles con el marco legal vigente.
Asi, el objetivo principal ha sido evaluar y comparar diferentes alternativas, en base a:

e Alternativas no normativas

e Alternativas normativas. Prohibiciones de acceso

e Alternativas normativas. Tasas de acceso
Y todo ello garantizando la coherencia necesaria en el &ambito metropolitano, tal y como
se ha mencionado en el punto 3.5 (Coherencia metropolitana) del presente proyecto.
Alternativa no normativa
La alternativa de naturaleza no normativa supone no desarrollar el articulo 14.3 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, y apoyarse en otro tipo de instrumentos no vinculantes o
actuaciones para lograr alcanzar el objetivo de mejorar la calidad del aire de Sagunt.
Aunque posiblemente muchas de las actuaciones de mejora tendrian un impacto positivo
sobre la calidad del aire (ver impacto de las actuaciones propuestas sobre los objetivos,
descrito en el punto 7.1), se estaria incumpliendo un deber legal al que esta obligado el




Ayuntamiento de implantar una Zona de Bajas Emisiones, segun dicta el articulo 14.3
de la Ley 7/2021.
Alternativas normativas. Tasas de acceso
Las restricciones de acceso y circulacién pueden realizarse y gestionarse mediante el
pago de una tasa. Es el conocido como peaje urbano, implantado con éxito en ciudades
como Singapur, Londres o recientemente Nueva york. La tasa a pagar esta relacionada
con el nivel de emisiones del vehiculo.
Aunque los peajes urbanos han funcionado con éxito en estas grandes ciudades donde se
han implantado, no existen en ciudades medias o pequefias como Sagunt. Ademas,
aunque obedece de manera clara al principio de “quien contamina paga” satisfaciendo el
principio de proporcionalidad, ajustando la tasa al nivel de emisiones del vehiculo,
legalmente seria de complicada implantacion en Espafia. De acuerdo con el articulo
128.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de
las Administraciones Publicas, los reglamentos y disposiciones administrativas no
podran establecer “tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones
personales o patrimoniales de caracter publico”. Es por ello que, siendo las tasas una
modalidad de tributo, su imposicién a través del desarrollo de la correspondiente
Ordenanza Fiscal requeriria de la previa aprobacién del Proyecto de Ley de Movilidad
Sostenible.
Alternativas normativas. Prohibicién de acceso
Las restricciones de acceso y circulacion también pueden realizarse y gestionarse
mediante la prohibicion de acceso. En este caso las restricciones se entienden en el
sentido de limitaciones absolutas o prohibiciones y, por lo tanto, se establece una
tipificacion de infracciones y las correspondientes sanciones, en este caso las
establecidas en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial.
Las prohibiciones de acceso son comunes en Espafia desde hace tiempo, sobre todo en
centros histéricos, donde para regular el trafico solo se permite el acceso a residentes y
otras excepciones. En este sentido, la prohibicion de acceso relacionada con la ZBE se
basara en la restriccion de acceso segun clasificacion de los vehiculos por su nivel de
emisiones, tal y como ya han empezado ciudades como Barcelona o Madrid.
Alternativa propuesta
A la vista del anélisis de alternativas realizado resulta que, legalmente, la implantacion
de zonas de bajas emisiones con restricciones absolutas (prohibiciones) de acceso,
circulacién y estacionamiento regulado a los vehiculos mas contaminantes es la
alternativa viable.
Asi, la ZBE de Sagunt se regulara mediante la prohibicion de acceso, circulacion y
estacionamiento a las zonas delimitadas. Esta prohibicion se regulara mediante:

e Etiqueta ambiental de la DGT.
Asi, para ser coherentes con las restricciones impuestas por la ciudad central del area
metropolitana, Sagunt planteara las mismas restricciones que las impuestas en la ciudad
de Valéncia, es decir, restringir el acceso a los vehiculos y de uso particular sin etiqueta
ambiental en los anillos externos de Sagunt y el Port.
Por otro lado, los anillos internos del Centro Histdrico y del Frente Maritimo del Port
responden a criterios y necesidades locales en las que se implantan otro tipo de controles
y alternativas que regulan la entrada a vecinos, comerciantes y otros vehiculos en zonas
especialmente sensibles como los nicleos histéricos de ambos nicleos. El acceso a la
ZBE del Centre Historico solo se permitira a residentes, autorizados y vehiculos con




etiqueta ambiental cero. Por su parte, en el anillo interno del Port de Sagunt (Frente
Maritimo), el acceso se restringe a vehiculos empadronados en el municipio,
autorizados y etiqueta ambiental cero.
e Restricciones horarias.

El acceso, circulacion y estacionamiento en las zonas delimitadas como Zonas de Bajas
Emisiones de Sagunt estaran activas las 24 horas al dia siete dias a la semana, excepto la
ZBE correspondiente al anillo interior del Puerto (Frente Maritimo) que operara en
temporada estival, del 15 de junio al 15 de septiembre.

6.5. Justificacion del ambito territorial de la ZBE de Sagunt

El Ayuntamiento de Sagunt plantea la implantacion de una zona de bajas emisiones que
dé respuesta a la estructura territorial y de movilidad existente en el municipio, de tal
modo que se beneficie a los dos ndcleos urbanos principales: Sagunt y el Port. Para ello,
se plantean dos ZBE, una en casa zona urbana, compuestas por dos anillos cada una de
ellas.

La ZBE delimitada por los anillos externos de Sagunt y Puerto tendra como objetivo
mejorar la calidad del aire a través de restricciones de acceso a todos los vehiculos sin
etiqueta ambiental, para poder fomentar el trasvase modal hacia modos mas sostenibles
(principalmente el transporte publico) y la calidad del espacio publico urbano.

Se plantea una implantacion progresiva afectando, en la primera fase, a vehiculos sin
etiqueta ambiental de fuera de la provincia de Valencia y, en una segunda fase, a
vehiculos sin etiqueta ambiental de fuera de la comarca.

Por lo que a los anillos internos de Ciutat Vella y Frente maritimo se refiere, las
restricciones se fundamentan en la incapacidad espacial para poder estacionar mas
vehiculos y la consecuente dificultad para ganar espacio publico urbano para mejorar
otros usos mas sociales. Hay que remarcar que, en el Frente Maritimo, la dificultad para
estacionar solo se da en la época estival.

Asi, en la propuesta de anillo interno de la Zona de Bajas Emisiones de Ciutat Vella, el
acceso solo se permitira a residentes, autorizados y vehiculos con etiqueta ambiental
cero. Por su parte, en el anillo interno del Port de Sagunt (Frente Maritimo), el acceso se
restringe a vehiculos empadronados en el municipio, autorizados y etiqueta ambiental
cero.

Adicionalmente a las restricciones implantadas en cada &mbito y tal y como desarrollara
la Ordenanza municipal reguladora de la zona de bajas emisiones del municipio de
Sagunt, se solicita incluir como excepciones:

e Vehiculos de servicios esenciales y de emergencia (ambulancias, policia,
bomberos, defensa, proteccién civil y salvamento)

e Vehiculos calificados como historicos segun lo previsto en el Real Decreto
892/2024, de 10 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Vehiculos Historicos, con el nimero maximo de accesos puntuales al afio fijados
en el articulo 2 apartado 9 del mismo Real Decreto.

e Vehiculos que transportan personas titulares de una tarjeta de estacionamiento
para personas con movilidad reducida

e Vehiculos vinculados a una actividad econémica

e Vehiculos de familias numerosas

e Vehiculos de familias con menores de 3 afios

e Vehiculos que transportan mujeres embarazadas



e Vehiculos de personas con movilidad reducida temporal
e Accesos puntuales
Como se ha introducido en el punto 2.5 (Propuesta de Zona de Bajas Emisiones) la
delimitacion propuesta se implantaré en 4 fases:
- Fase 1: Primer anillo interno de Sagunt. Implantacion a finales del afio 2025.
- Fase 2: Primer anillo interno en Port de Sagunt. Afio 2027
- Fase 3: Implantacion de los dos anillos externos. Afio 2028
- Fase 4: Modificacion de las restricciones en los anillos exteriores. Afio 2030
De forma acumulativa, cada una de las fases contendera la siguiente delimitacion:

e g™ ZBE Sagunt
e Fase 1

ZBE Sagunt

X 2 Fase 2



- ZBE Sagunt
PR Fase 3

Fase 3 de implantacion de la ZBE de Sagunt.
La fase 4 no implica ninguna modificacion de la delimitacion respecto a la Fase 3,
simplemente se modifica los criterios de gestion (ver capitulo 8 del presente Proyecto de
Zonas de Bajas Emisiones de Sagunt).

6.6. Mejora de la calidad del aire y de la mitigacion de emisiones GEI

Los objetivos de emisiones, principalmente de gases de efecto invernadero (GEI),
buscan mitigar el cambio climético y se establecen a nivel internacional, por la Union
Europea (UE) y por los distintos estados miembros, incluido Espafia, con metas a corto,
mediano y largo plazo, siendo 2050 el horizonte para la neutralidad climéatica. En
materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la Union Europea ha
asumido para el afio 2030 un objetivo de, al menos, un 55% menos de emisiones netas
de gases de efecto invernadero en comparacion con 1990.

Segun el Articulo 8. Requerimientos de las Zonas de Bajas Emisiones en materia de
cambio climatico, impulso del cambio modal y eficiencia energética, del RD 1052/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, las entidades
locales deberan definir objetivos para 2030 medibles y cuantificables de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en las ZBE, de modo coherente con los
objetivos establecidos en el PNIEC, en particular, con el objetivo de reduccion de la
utilizacion del vehiculo privado motorizado frente al resto de modos de transporte.

En este sentido, el apartado 6 del presente proyecto de Zonas de Bajas Emisiones se han
establecido unos objetivos que, claramente, pretenden alcanzar estos objetivos. El
reparto modal en vehiculo privado debe pasar del 48% actual al 30%. Esta reduccion del
uso del vehiculo privado, ambiciosa, debe producirse aumentando ligeramente los
desplazamientos a pie (pasando del 42% al 50% y para ello es necesario que los nuevos
desarrollos previstos en Sagunt potencien los usos mixtos y una movilidad de
proximidad), los desplazamientos en bicicleta y VMP (pasando del 1% al 5%, y esto se
puede dar ya que Sagunt esta creciendo y, con ello, los desplazamientos en bicicleta
pueden empezar a ser mas competitivos que el ir a pie o en coche) y, sobre todo, por el
aumento del transporte publico, que debe ser el eje central de la mejora de la movilidad
urbana, llegando a alcanzar un reparto modal del 12% (doblar su cuota actual).

Por otro lado, se ha calculado que, actualmente, el trafico emite en Sagunt 1,36
toneladas/dia de CO2. Estas emisiones se reduciran con la implantacion de la ZBE y por
la puesta en funcionamiento de las demas propuestas de movilidad. Principalmente por:



- Reduccidn del reparto modal en vehiculo privado en un 18%

- Aumento del parque de vehiculos eléctricos en 2,6 puntos porcentuales en los
préximos 5 afios.

Por su parte, los objetivos de calidad del aire buscan controlar, mitigar y prevenir la
emisién y concentracion de contaminantes en la atmdsfera, con el fin de proteger la
salud humana, los ecosistemas y el medio ambiente en general. Para ello, la legislacion
vigente determina los valores limite para la concentracion de contaminantes en el aire.
Como se ha visto, en Sagunt, ninguna de las tres estaciones de &mbito urbano supera los
limites establecidos por la legislacion vigente.

Ahora bien, como se ha indicado en el apartado 6 de objetivos, ademas de no superar los
valores limite, se pretende también mejorar los valores registrados actualmente, ya que
estos son los que afectan a la salud de la poblacion. Si para el calculo de emisiones GEI
se tenia en cuenta la emision es la cantidad de sustancia contaminante liberada a la
atmosfera desde una fuente especifica (vehiculos circulando por Sagunt), en este caso se
tendrd en cuenta la inmision, es decir la concentracion de esos contaminantes en un
punto determinado del aire, que es lo que finalmente afecta a la salud de las personas.
Por ello, en este caso las actuaciones de ambito local o micro, como la implantacién de
la ZBE, tienen un impacto directo en la mejora de la calidad del aire, Asi, y segun se ha
establecido en los objetivos detallados en el apartado 6, la contaminacion atmosférica se
reducira al reducirse el trafico con la implantacion de la ZBE en sus diferentes fases:

- Ao 2025. Reduccidn del trafico del 15% en el interior del primer anillo de
Sagunt (Ciutat Vella).

- Afo 2027. Reduccion del trafico del 20% en la avenida del Mediterraneo (Anillo
interno del Port, Frente Maritimo)

- Afo 2028. Reduccion del nimero de desplazamientos externos (de otras
provincias) en vehiculo privado de un 5%. Implantacion de los anillos externos
de la ZBE de Sagunt y el Port.

- Afo 2030. Reduccion del nimero de desplazamientos externos de fuera de la
comarca en vehiculo privado de un 10%

7. SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO

Las restricciones de acceso, circulacion y aparcamiento de la Zona de Bajas Emisiones
de Sagunt se controlaran de manera diferenciada. Por un lado, con equipos que
permitiran controlar los accesos y la circulacion y, por otro, la propia gestion de la ORA,
el contrato de la cual integrard la gestion del estacionamiento dentro de la ZBE
municipal.

7.1. Control de acceso y circulaciéon

El control de accesos y circulacion en las ZBE municipales se realiza mediante la
combinacion de los siguientes componentes esenciales:
e Conjunto de equipos ubicados en via publica que controlan acceso y circulacion
a ZBEs:
- Puntos de control de paso de vehiculos equipados con camaras de lectura
automatica de matriculas.
- Paneles de informacién variable
- Plataforma de gestion y control alojada en un servidor Cloud.



e Vehiculo mévil con punto de control compuesto por un total de 2 camaras
LPR/OCR de lectura de matriculas.

Diariamente se generard una lista blanca que contendré el total de vehiculos autorizados
y se cargara en los diferentes puntos de control. Los datos de todos aquellos vehiculos
que no formen parte de la lista y accedan a la ZBE seran procesados para generar la
remesa de denuncias que se remitird a Policia Local como responsable del
procedimiento sancionador.
Existiran tres listas de vehiculos autorizados correspondientes a:

e Anillos externos de Sagunt y Port (tendran una lista blanca comdn)

e Anillo interno de la ZBE del Port — Frente Maritimo

e Anillo interno ZBE Ciutat Vella.
Se entiende por lista blanca un conjunto de vehiculos que, por el mero hecho de formar
parte de tal lista, quedan exentos de cualquier posible sancion, siempre y cuando el
vehiculo conserve las condiciones que lo hacen merecedor de constar en la susodicha
lista; en el momento en el que el vehiculo deje de cumplir las condiciones requeridas se
dara de baja de la lista blanca y a partir de ese momento el vehiculo deja de estar exento,
con lo que podré ser objeto de una propuesta de sancion si asi procede.
El control mediante los medios automaticos descritos se realiza sin perjuicio de las
facultades asignadas a Policia Local y del cumplimiento de la normativa vigente en
materia de captura y uso de imagenes y de proteccion de datos de caracter personal.

Equipos de control de acceso
Se ha tratado de optimizar la infraestructura y ampliarla de manera que complemente a
la ya existente, que en la actualidad es:
e ZBE Ciutat Vella: 5 camaras, ya existentes
e ZBE anillo externo de Sagunt: 6 equipos nuevos que hay que implementar.
(pendiente consensuar con policia)
e ZBE anillo externo Port: 6 equipos nuevos que hay que implementar. (pendiente
consensuar con policia)
Las camaras de reconocimiento matriculas (LPR) que se instalaran (contrato de
suministros ya adjudicado) tienen las siguientes caracteristicas minimas:




Sensor de imagen: Sensor: 1/1.8"

Resolucion maxima: 4Mpix

lluminacién minima: 0 Lux

lluminacién infrarroja: LEDs IR(50 m)

Lente: Motorizada 8~32 mm Autofocus

Compresién: H.265+ / H265 /H.264+ / H264 /| MJPEG

Video Bit Rate: 32 Kbps ~ 16 Mbps

Tasa Main Stream: 1080p / 720p (1 ~ 50 FPS)

Tasa Extra Stream: D1/ CIF (1 ~ 25 FPS)

Mei . . WDR (140 dB), BLC, 3D-NR, AWB, Privacy Masking,
ejoras de imagen: ROI

Dia / Noche: Filtro mecanico ICR removible

Tarjeta MicroSD minimo 512 GB con un minimo de

Almacenamiento 1300TB de reescritura durante su vida util.

Interno: Temperatura de funcionamiento de -20°C a 85°C
Interfaz de red: Ethernet 10/100/1000M BaseT | 1 RS485
Alarmas: 2 entradas / 2 relay

Acceso remoto: Navegador Web, App Smartphone
Interoperabilidad: ONVIF, PSIA, CGI

Alimentacién: DC 12V /1 A, PoE IEEE802.3af

Grado de proteccion: Impermeable IP67 | Antivandalica IK10
Temperatura

X ) ] -30°C ~+60° C
Funcionamiento:

Caracteristicas minimas de las cAmaras de reconocimiento de matriculas .Fuente:
Ayuntamiento de Sagunt

Dentro de las ZBE podran circular los vehiculos que cumplan las condiciones definidas
en el punto Alternativa propuesta dentro del apartado “Analisis de alternativas™ del
punto 7. Medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio
climético.
En cada uno de los accesos se instalara la sefializacion vertical aprobada por DGT junto
a cartel complementario indicador vehiculos autorizados, en el que deberd quedar
claramente explicado el dmbito al que hace referencia la prohibicion (fuera de la
provincia y comarca en anillos exteriores).

7.2. Control del estacionamiento

Dentro del area donde se implantardn las ZBE Sagunt y Port, se cuenta con
aparcamiento regulado, libre, plazas para personas con movilidad reducida, zona de
carga y descarga y motos.
Existe, en la actualidad, 450 plazas de aparcamiento regulado en los anillos externos de
las ZBE de Sagunt y Port. Hay 221 plazas en Sagunt (principalmente a lo largo del eje
de la calle dels Horts y Dr. Palos) y 229 plazas en el Port (mayoritariamente en la
avenida 9 de Octubre y avenida de la Hispanidad).
Las plazas de estacionamiento reguladas como ORA (zona azul), tienen las siguientes
caracteristicas:

e Minimo 20 minutos: 0,20 céntimos de euro

e 1 hora: 0,55 céntimos de euro (0,80 céntimos de euro)

e Maximo: 2 horas

e Anulacion de denuncia: 3,5 euros
La ubicacion de plazas actuales es la siguiente:
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Zona ORA actual en el Port. Fuente: Ajuntament de Sagunt
En los aparcamientos publicos situados en el perimetro de las ZBE del Port y Frente
Maritimo, como son Sants de la Pedra o Sol, podran aparcar los vehiculos no
autorizados a entrar en la ZBE, sin que el acceso a los mismos genere sancion.



8. ANALISIS JURIDICO DE LA ZBE
8.1. Naturaleza juridica de la ZBE de Sagunt

Una Zona de Bajas Emisiones es “el &mbito delimitado por una Administracién publica,
en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el
que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para
mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,
conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

Una zona de Bajas Emisiones tiene por finalidad “contribuir a mejorar la calidad del
aire y mitigar el cambio climatico, resultando en una mejora de la salud de la
ciudadania y la calidad de vida urbana, impulsando una movilidad mas sostenible e
inclusiva con menor impacto en la calidad del medio ambiente sonoro, fomentando la
movilidad activa y la recuperacion del espacio publico y promoviendo la mejora de la
seguridad vial y la pacificacion del trafico”.

Por ello, y por primera vez, se establece una clara relacion entre movilidad y salud
publicay, por lo tanto, hay que tener en cuenta tanto la legislacion estatal especifica para
las Zonas de Bajas Emisiones como la relativa a calidad del aire.

A nivel nacional, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmosfera, y su desarrollo reglamentario, han servido hasta la fecha como norma
basica para enmarcar la respuesta a los problemas de la contaminacion atmosférica, y
han hecho posible importantes mejoras en las emisiones de la mayoria de los
contaminantes atmosféricos, asi como en la calidad del aire.

El Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire y el Real Decreto
818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos, son los principales decretos que
desarrollan la ley y permiten traspone al derecho nacional las diferentes directivas
europeas relacionadas (Directiva 2016/2284 o Directiva 2015/1480, por ejemplo).

En este punto es importante indicar que el 14 de octubre de 2024, el Consejo de la UE
adoptd formalmente una directiva por la que se establecen normas actualizadas sobre la
calidad del aire en toda la UE, fortaleciendo los estandares de calidad del aire para
mejorar la salud de las personas (PE-CONS 88/24). La directiva revisada establece
nuevos estandares de calidad del aire para los contaminantes que se alcanzaran de aqui a
2030 y que estdn mas estrechamente alineados con las directrices de calidad del aire de
la OMS. Esos contaminantes incluyen, entre otros, particulas PM10 y PM2,5, dioxido
de nitrégeno y didxido de azufre, todos conocidos por causar problemas respiratorios.
Los Estados miembros tendran dos afios para trasponer esta directiva a la legislacion
nacional.

Por otro lado, pero estrechamente ligado a las directrices de calidad del aire, se aprueba
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética. Una de las
medidas incluidas en esta norma es precisamente que a partir de 2023 se extienda a
todas las ciudades de méas de 50.000 habitantes la delimitacion de Zonas de Bajas
Emisiones (en adelante, ZBE) con acceso limitado a los vehiculos con mas emisiones
contaminantes. En este sentido, esta Ley obliga antes del 2023 a todas las ciudades
espafolas de méas de 50.000 habitantes, a los territorios insulares y a los municipios de
mas de 20.000 habitantes cuando se superen unos valores limites de los contaminantes
legalmente establecidos, a adoptar Zonas de Bajas Emisiones urbanas como medida



esencial para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un
ambiente més saludable para la ciudadania de estos grandes centros urbanos.
Finalmente, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberan
satisfacer las ZBE que las entidades locales establezcan, conforme al articulo 14.3 de la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicidn energética.
Y, por ultimo, la Ordenanza municipal reguladora de la ZBE es el marco juridico
que define la ZBE en Sagunt. La Ordenanza regulara, entre otros aspectos, el ambito de
aplicacion y su alcance, las restricciones, excepciones y posibles moratorias de los
vehiculos afectados, el plazo de entrada en vigor y los derechos y obligaciones de los
usuarios. Por tanto, regulard las medidas de aplicacion a la ZBE vy las restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento.

8.2. Competencia

Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, el medio ambiente urbano, el trafico, estacionamiento
de vehiculos y la movilidad son materias sobre las que, en todo caso, los municipios
ejerceran como competencias propias, en los términos que establezca la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas.
La competencia para el establecimiento y regulacion de las ZBE mediante la aprobacion
de la Ordenanza municipal reguladora de la ZBE viene atribuida por:
a) Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, cuyo art.
14.3,a) impone la obligacion de establecer las ZBE a determinados municipios de
mas de 50.000 habitantes, como es el caso del Municipio de Sagunto.
b) El texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
cuyo articulo 7 atribuye competencias a los municipios para la regulacion,
ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina del trafico en las vias urbanas de su
titularidad y, en particular, para la regulacion mediante ordenanza de los usos de las
vias urbanas, para establecer la restriccion de la circulacion a determinados vehiculos
en vias urbanas por motivos ambientales y para el cierre de determinadas vias.
8.3. Potestad administrativa

Las potestades administrativas que se derivan de la implantacion de las ZBE son las
siguientes:

e Potestad para dictar reglamentos u otras disposiciones, el presente proyecto
forma parte como anexo de la ordenanza municipal que regula el funcionamiento
de las ZBE, concretamente las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento en el &mbito ZBE.

e Potestad sancionadora. El incumplimiento de las restricciones de acceso implica
la aplicacion del Régimen sancionador previsto en el Titulo V del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba la Ley sobre Trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial.

Segun consta en el articulo 10 del RD 1052/2022, se debera informar a:

e DGT vy autoridades competentes en materia de trafico sobre el contorno de las

ZBE, horarios y vehiculos permitidos.



9. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y al rgano
autonomico competente en materia de medio ambiente sobre las ZBE establecidas,
incluyendo como minimo: delimitacién y superficie ZBE, medidas adoptadas,
calendario de desarrollo y resultado d ellos indicadores obligatorios de cumplimiento.

10. MEMORIA ECONOMICA

10.1. Andlisis del impacto presupuestario y economico de la ZBE en las entidades
locales

Tal y como se ha visto en el apartado 9, Analisis Juridico de la naturaleza de las ZBE, la
implantacion de una Zona de Bajas Emisiones es una exigencia legal, y, por tanto, es
imprescindible su ejecucion. Ademas de ser obligatorio, su puesta en marcha comporta
unos beneficios no tangibles sociales y de salud que compensan ampliamente los costes
del sistema y, por lo tanto, no se puede justificar su viabilidad econémica con un estudio
al uso, sobre todo por la dificultad que implica valorar econémicamente los ingresos
generados por la ZBE (en este caso los beneficios sociales y de salud).

Como indica el articulo 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la implantacion de la Zona de Bajas
Emisiones en el municipio de Sagunt se supeditard al cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Dicho articulo establece que
cualquier actuacion que afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros debe
ser analizada en funcién de su impacto econémico y su viabilidad financiera,
garantizando que no genere desequilibrios presupuestarios en la administracion local.
Tal y como indica el articulo 4 de la citada norma, en su redaccién dada por la Ley
Orgénica 6/2015, de 12 de junio, se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad
para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley.
Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo méaximo previsto en la normativa sobre
morosidad. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las
operaciones financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

Asimismo, segun el articulo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, toda iniciativa
normativa que suponga una carga financiera para el sector publico debe valorar sus
repercusiones econémicas y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El Ayuntamiento de Sagunt, con un presupuesto de 97.918.425,60 en el ejercicio 2024,
cuenta con una situacion financiera saneada, lo que le permite abordar la
implementacién progresiva de la ZBE sin comprometer su estabilidad presupuestaria ni
su capacidad operativa.

La implantacion de la ZBE supone una serie de gastos para el municipio, tanto en su
fase inicial de puesta en marcha como en su mantenimiento a medio y largo plazo.

Coordinacion, gestion y seguimiento
Esta partida incluye el coste de personal municipal dedicado a la Direccion y
coordinacion proyecto ZBE asi como a la Tramitacion y seguimiento de contratos
asociados a la ZBE.

e Coordinacion, gestion y seguimiento: 24.000€
Implantacién



Estructura tecnolégica
Se encuentra en ejecucion actualmente el contrato mixto de suministro y servicios
denominado “‘Suministro, instalacién y mantenimiento de hardware y software del
sistema de video camaras para la gestion y control de tréfico en el municipio de
Sagunto”. Dicho contrato ha sido adjudicado por 67.500€ (IVA incluido) e incluye la
instalaciéon de 29 camaras, hardware y software, asi como el mantenimiento durante 4
afios. También incluye la instalacion de las estaciones de calidad el aire.
e Suministro, instalacion y mantenimiento de hardware y software del sistema de
video camaras. Contrato vigente. 67.500€
e Suministro, instalacion y mantenimiento de hardware y software del sistema de
video camaras. Ampliacion necesaria para la ZBE. 81.000€
Sefializacion vertical
e Senalizacion vertical. 5.000€
Campafa de comunicacion
e 15.000€
Mantenimiento (Anual)
Los gastos de mantenimiento se dividen en gastos relacionados con el mantenimiento de
equipos y sefializacion y los gastos relacionados con el personal, para los cuales se ha
estimado un coste horario de 15 euros.
Mantenimiento de hardware y software del sistema de video cAmaras.
¢ Incluido en el contrato de suministro
Mantenimiento sefializacion vertical
e Senalizacion vertical. 5.000€
Personal. Control, gestion y mantenimiento ZBE
e 2 Auxiliares administrativo trafico y movilidad, 1 administrativo, 1 inspectora
policia
e Tiempo dedicado: 8 meses (2 mes/afio/persona): 20.000€

Evaluacion (Anual)
Evaluacion e indicadores de seguimientos
¢ Encuesta de movilidad (cada 4 afios): 12.000 €. 3.000€ al afio
e Aforos (cada 4 afios): 6.000 €. 1.500€ al afio
e Informe anual de evaluacion: 80 horas. 1.200 €
Tramitacién de sanciones (Anual)
Tramitacion sanciones
e Policia local
e Oficial de Policia.28 horas/mes. 5.040€
Atencion ciudadana (Anual)
Personal. Tareas de Comunicacion ciudadana
e Dep. trafico. 1 Auxiliar administrativo trafico y movilidad
e Tiempo dedicado: 3h/ semana: 2.340 €
De este modo, el presupuesto de implantacion de la ZBE de Sagunt alcanzara los
168.500 euros, mientras que el coste anual de mantenimiento, gestion y evaluacion
ascendera a 62.080 euros.



Concepto € Hecuta
Coordinacién, gestién y seguimiento (Anual) 24.000,00
Direccion y coordinacion proyecto ZBE 18.000,00 |Ayuntamiento
Tramitacion y seguimiento de contratos 6.000,00 |Ayuntamiento
Implantacion 168.500,00
Estructura tecnolégica. Contrato suministros 67.500,00 |Contratista
Estructura tecnoldgica. Ampliacion a ZBE 81.000,00 |Contratista
Sefializacion 5.000,00 |Contratista
Comunicacion 15.000,00 |Contratista
Mantenimiento (Anual) 25.000,00
Mantenimiento cAmaras. Contrato suministro Incluido Contratista
Sefializacion vertical 5.000,00 |Contratista
Control, gestién y mantenimiento ZBE 20.000,00 [Ayuntamiento
Evaluacion (Anual) 5.700,00
Encuesta (cada 4 afios: 12.000€) 3.000,00 |Contratista
Aforos (cada 4 afos: 6.000€) 1.500,00 |Contratista
Informe anual de evaluacion 1.200,00 |Ayuntamiento
Tramitacion sanciones (Anual) 5.040,00 |Ayuntamiento
Atencion ciudadana (Anual) 2.340,00 |Ayuntamiento

Presupuesto ZBR Sagunt

Por lo que a ingresos se refiere, se contemplan las siguientes partidas relacionados con
la movilidad (no exclusivos de la ZBE):
Impuesto de vehiculos de traccion mecanica (IVTM)

e Presupuesto 2024: 3.220.000€

e Presupuesto 2025: 3.400.000€
Tasas de aparcamiento regulado/ tasa de estacionamiento de vehiculos en la via
publica

e Presupuesto 2025: 120.000€

e Presupuesto 2025: 120.000€
Multas por incumplimiento/infracciones de tréafico

e Presupuesto 2024: 800.000€

e Presupuesto 2025: 800.000€

Ingresos (Anual, 2025) €
Impuesto de vehiculos de traccibn mecanica 3.400.000,00
Tasas aparcamiento regulado 120.000,00
Multas por incumplimiento/infracciones de trafico 800.000,00
Subtotal 4.320.000,00

A pesar de los ingresos relacionados con la movilidad, la ZBE de Sagunt se plantea
como una actuacion de caracter estructural, ambiental y social, cuyos principales
beneficios no se traducen en ingresos econdémicos directos, sino en mejoras en la salud
publica, el bienestar ciudadano, la calidad del aire y la mejora de la calidad urbanay por
extension, de vida.

Con todo, puede afirmarse que el Ayuntamiento de Sagunt dispone de capacidad
financiera suficiente para abordar la implantacion de la ZBE por su situacién econdmica
actual y por los costes e ingresos planteados.

De esta manera, se puede concluir que la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones
cumple con las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y



sostenibilidad financiera conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el articulo 129.7 de la
Ley 39/2015.

10.2. Anélisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

Segun el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cualquier regulacion debe
considerar su impacto en la competencia y en la actividad economica, evitando
distorsiones innecesarias.

Andlisis del impacto en la competitividad y el mercado

En este contexto, la ZBE de Sagunt puede generar cambios (positivos o negativos) en la
competitividad de las empresas, el comercio local y los patrones de consumo. Para
evitar distorsiones en el mercado y conseguir que todas las empresas y personas de
Sagunt se vean beneficiadas de la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones, se ha
planteado un perimetro donde practicamente toda el area urbana municipal queda
englobada dentro de la ZBE.

Se identifica a continuacion, los grupos que pueden verse afectados, positiva o
negativamente, por la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt.

Grupos afectados Indicadores Grado de impacto
Propietarios particulares de . . . Medio. Repre§entan el 19,4% del
vehiculos motorizados sin C_an_tld_ad de vehiculos in parque de vehlculqs yla

S X distintivo en Sagunt: 6.211 | ordenanza regulara su grado de
distintivo ambiental ACCESO.

Moderado. El objetivo es que,
con la puesta en funcionamiento
de la nueva concesion, el
Transporte puablico Incremento en la demanda | transporte publico aumente la
demanda y sea una alternativa
eficaz para desplazarse por
Sagunto.

Moderado. Cada afio se
matriculan en Sagunt cerca de
750 vehiculos. Es de esperar que
con la entrada en funcionamiento
Renovacion de vehiculos de la ZBE, ademas de los
vehiculos sin etiqueta, los que
tienen etiqueta C registren unas
ratios de sustitucion mayor de los
habitual.

Concesionarios de
vehiculos

Bajo. Como la ZBE engloba la
totalidad de la zona urbana
municipal, no se esperan cambios
significativos en la economia
local.

Aumento o disminucion de

Economia local
las ventas

Asi, se espera que la ZBE de Sagunt tenga un impacto positivo en el aspecto economico
de la competencia y el mercado, ya que revitalizara el ambito urbano, no solo por la
restriccion de entrada de los vehiculos més contaminantes sino también por las medidas
complementarias propuestas, como el fomento de la movilidad peatonal y ciclista. En
este sentido es importante la delimitacion en dos anillos que se ha propuesto tanto en
Sagunt como en el Port, donde las restricciones de acceso seran iguales para todas las
personas en los anillos externos (todo el &mbito urbano municipal) y se reforzaran en los
centros historicos con los anillos internos (Ciutat Vella y Frente Maritimo). Ademas, las




restricciones planteadas y descritas en el apartado 7 del presente proyecto, solo afectaran
a los vehiculos de uso particular.

La ZBE, junto a las mejoras de movilidad asociadas a su implantacion, puede
revalorizar el barrio, aumentando la calidad de vida de los residentes y mejorando la
actividad comercial de proximidad. De esta manera, la ZBE de Ciutat Vella y Frente
Maritimo deberd fomentar el comercio de barrio, reduciendo el nimero de locales
vacios y mejorando la calidad de vida de los residentes.

10.3. Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad.

Se tiende a asociar las restricciones de acceso o circulacion de vehiculos en
determinadas areas con un impacto negativo en las personas y, especialmente, a aquellas
mas vulnerables, como personas mayores o personas con problemas de movilidad. Este
impacto supuestamente negativo, puede estar relacionado con la accesibilidad (problema
para entrar o salir de mi casa) o econémico (no poder disponer de un vehiculo con
distintivo ambiental que me permita el acceso).

Pero esta vision negativa de las restricciones de acceso y circulacion esta muy sesgada
por el uso mayoritario que hacemos de los vehiculos privados motorizados y cuando se
analiza como estan funcionando estas restricciones en otras ciudades se observa como, a
través de la gestion (ya sea incluyendo a estos perfiles en las listas blancas, facilitando
un bono gratuito de transporte publico o subvencionando sus desplazamientos en las
aplicaciones de carpooling), se garantiza el acceso a toda persona que lo necesite.

Por otro lado, tendemos a obviar los beneficios que aporta, y especialmente a los grupos
de personas mas vulnerables, la mejora de la calidad del aire de nuestras ciudades.
Segun el ranking de ciudades con mayor mortalidad relacionada con la contaminacién
del aire elaborado por el I1SGlobal*, Sagunt ocupaba el lugar 314 de un total de 858
ciudades europeas analizadas. En este mismo ranking se contabilizan el nimero de
muertes que se podrian evitar anualmente si Sagunt cumpliera con las recomendaciones
de la OMS sobre calidad del aire. Concretamente, se podrian evitar 34 muertes
prematuras al afo relacionadas con las PM2,5 y 15 relacionadas con el NO2.

Hay que poner de manifiesto que las afecciones (respiratorias, cardiacas...) relacionadas
con la contaminacion del aire afectan de forma mas severa a nifios y nifias y, sobre todo,
a personas mayores. Por lo tanto, una de las consecuencias del establecimiento de una
ZBE en Sagunt sera la de mejorar la salud de las personas, reduciendo la circulacién de
vehiculos.

A partir de estos comentarios, se presenta una tabla con perfiles de usuarios
considerados vulnerables y como les puede afectar la implantacion de la ZBE de Sagunt,
teniendo en cuenta la accesibilidad, el coste y la salud.

4 https://isglobalranking.org/es/ranking/espana#air



Perfiles vulnerables

Accesibilidad

Coste

Personas con
discapacidad fisica

La ordenanzareguladora de la ZBE
debe permitir que las personas
residentes con discapacidad fisica
puedan acceder asulugar de
residencia. Por otrolado, lamejora
del transporte pUblico, con vehiculos
accesibles, asi comolas mejorasen
el disefio urbano (accesibilidad
universal) son elementos
complementarios en el proyecto de
ZBEque permitiran unamejor
movilidad alas personascon
discapacidad fiscica o motora.

Lamejora del espacio publico urbano
enlas ZBEde Sagunt, permitira que
las personas con discapacidad fisica
ganen autonomia, mejorando asi su
salud

Personas con
discapacidad sensorial

La ordenanzareguladora de la ZBE
debe permitir que las personas
residentes con discapacidad fisica
puedan acceder asulugar de
residencia. Por otrolado, lamejora
del transporte plblico, con vehiculos
accesibles, asi como las mejoras en
el disefio urbano (accesibilidad
universal) son elementos
complementarios en el proyecto de
ZBEque permitiran unamejor
movilidad alas personascon
discapacidad sensorial

Lamejora del espacio publico urbano
enlas ZBEde Sagunt, permitira que
las personas con discapacidad
sensorial ganen autonomia,
mejorando asi su salud

Personascon
discapacidad cognitiva

Lamejoradel transporte publico, con
vehiculos accesibles, asicomolas
mejoras en el disefio urbano
(accesibilidad universal) son
elementos complementariosen el
proyecto de ZBEque permitiran una
mejor movilidad a las personascon
discapacidad sensorial

La mejora del espacio publico urbano
enlas ZBEde Sagunt, permitira que
las personas con discapacidad
cognitiva puedan desplazarse de
maneraautbnomaysegura,
mejorando asi su salud

La ordenanza de la ZBEde Sagunt
regularalas condiciones de accesoa

La mejora del espacio publico urbano
enlas ZBEde Sagunt, permitira que
las personasmayora vean mejoradas
sus condiciones de caminabilidad.

Personasmayores  |laZBE yevidentemente, tendraen p - .
) Ademas, lareduccion del nUmero de
cuentalas necesidades de las L . . )
o/ SONAS MAVOTES veh’ ciulos circulando mejorarala
P Yo calidad del aire mejorando asi a salud
de los mayores.
Lamejora del espacio publico urbano
enlas ZBEde Sagunt, permitira
Infancia mejorar no solo laautonomia infantil,
sinélasalud de los mismos al
mejorarse la calidad del aire.
Laordenanza determinard, en
funcién del IPREM (indice empleado
en Espafia comoreferencia parala
concesion de ayudas, subvenciones o
Personas conrentas L
bajas el subsidio de desempleo) que rango

se consideracomo rentas bajas ypor
lotanto, se le permitirdacceder ala
ZBEcon unvehiculos sin etiqueta
ambiental




ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y DE
DISCAPACIDAD

11.

El impacto que tendra la implantacion de la ZBE de Sagunt a nivel social, de género y
de discapacidad sera diferente segun qué ambito se analice. Por ello, el proyecto de
Zonas de Bajas Emisiones de Sagunt lleva aparejadas una serie de actuaciones de
mejora de la movilidad urbana, unas medidas que generan alternativas de
desplazamiento como puede ser la mejora de la red de carril bici, la mejora de transporte
publico o la puesta en funcionamiento de aplicaciones que fomenten el carpooling, entre
otras.

11.1. Impacto social

Entendemos por impacto social el efecto que la implantacién de la ZBE de Sagunt
tendra en la sociedad y en las personas que la componen.

La delimitacion propuesta de la ZBE de Sagunt no va a generar impactos sociales
diferenciados, ya que esta va a abarcar practicamente todo el &mbito urbano, tanto de
Sagunt como del Puerto. De hecho, la ZBE propuesta abarca el 81,7% de la poblacion
de Sagunt, quedando excluido la poblacion que vive en zonas dispersas y la poblacién
de I’Almarda.

En la siguiente tabla se muestra la poblacion incluida en cada anillo, asi como la
poblacién incluida por fases de implantacion:

Delimitacion ZBE Poblacion %

1° Anillo Ciutat Vella 1.468 2,0%

2° Anillo Sagunt 14.795 | 20,6%

1° Frente Maritimo Port 6.986 9,7%

2° Anillo Port 35.394 | 49,3%

Total ZBE 58.643 | 81,7%

Total Sagunt 71.756

Poblacion beneficiada por la implantacion de la ZBE por Zonas.
Delimitacion ZBE Poblacion | Acumulado | %Pab
Fase 1. Anillo Ciutat Vella 1.468 2,0%
Fase 2. Anillo Frente Maritimo Port 6.986 8.454 | 11,8%
Fase 3. 2° Anillo Sagunt y Port 50.189 58.643 | 81,7%

Poblacion beneficiada por la implantacion de la ZBE por Fases.
Una vez analizado el porcentaje de poblacion que se vera beneficiado de la ZBE, se
pueden identificar los principales impactos sociales que se generaran:
Mejora de la Salud publica (calidad del aire y ruido)
La finalidad de la ZBE es contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio
climatico, resultando en una mejora de la salud de la ciudadania y la calidad de vida
urbana. De esta forma, las limitaciones de acceso, circulacion y estacionamiento
previstas en Sagunt tendran un impacto claro en la mejora de la salud de la practica
totalidad de la poblacién municipal, al mejorarse la calidad del aire.
Mejora de las condiciones de movilidad
Otra mejora clara esta relacionada con las condiciones de movilidad dentro de las ZBE
propuestas en Sagunt. Estas mejoras no se daran solo por la implantacién de la ZBE,
sind que estaran muy ligadas a la implantacion del resto de medidas complementarias y
expuestas en el punto 7 del presente proyecto. Mejorar las condiciones de caminabilidad
y accesibilidad, asi como los servicios de transporte publico, deben ser actuaciones
prioritarias para alcanzar con éxito los objetivos planteados por la ZBE.
Mejora del comercio de proximidad



Esta mejora de la calidad de vida, alcanzada con la mejora de la calidad del aire y la
mejora de la calidad urbana, debera implicar una activacion del comercio local, de
proximidad, que permita reactivar econdmica y socialmente los distintos barrios de
Sagunt.

Concienciacion

En todo proyecto de movilidad, la concienciacion es importante. Y no estamos hablando
de informacion a los vecinos, que se desarrolla en el punto 13 del presente proyecto y
que también es fundamental, sino en que la ZBE de Sagunt debe promover un cambio
de mentalidad respecto a nuestra relacion con el barrio y la ciudad y como nos
desplazamos internamente. Poner en valor la salud pablica (un elemento novedoso aun
en el debate publico), las actividades econémicas de proximidad y enfatizar las ventajas
del transporte sostenible en estas relaciones de movilidad. Todo ello, se debe conseguir
con una actuacién clara de la administracion publica, trabajando decididamente por la
mejora de los entornos urbanos. Por ello, es fundamental que no solo se hable de
implantar la ZBE, sino que hay que poner en valor todo el trabajo propuesto y
complementario desarrollado en el punto 7 del presente proyecto.

11.2. Impacto de género

Segun datos de la encuesta de movilidad del area metropolitana de Valencia realizada en
2017, el 41,3% de los desplazamientos internos que realizaban los residentes en Sagunto
eran hechos por mujeres, pero en cambio, el 51,3% de la poblacién saguntina son
mujeres. Es decir que, a pesar de tener una poblacion equilibrada entre hombres y
mujeres, estas tienen unas ratios de movilidad mas bajos, probablemente relacionado
con las diferencias aun existentes en el mercado laboral y en las tareas diarias
relacionadas con las curas.

Esto se ve claramente cuando se analiza el uso de los modos de transporte motorizados.
De los 33.972 desplazamientos internos que se realizan como conductor de un vehiculo
privado motorizado, el 41,5% son realizados por mujeres. En cambio, si se analiza el
porcentaje de desplazamientos que hacen las mujeres en vehiculo privado motorizado
como acompariante, este porcentaje asciende al 64%.

Estos parametros no son una excepcion de Sagunt, son unos patrones de movilidad
generalizados en nuestras ciudades que reflejan unos roles diferenciados claramente por
géneros.

La mujer, normalmente, realiza mas desplazamientos de proximidad, mas cortos y con
una mayor variedad de motivos, mientras que los hombres suelen hacer menos
desplazamientos, mas largos y por menos motivos. Estos patrones de movilidad de las
mujeres (mas cortos y de proximidad) favorecen los desplazamientos a pie.
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Por todo ello, la creacion de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt tendra un impacto de
género positivo, sobre todo, teniendo en cuenta las actuaciones complementarias
previstas en el apartado 7, entre las que hay que destacar:

e Adecuacién de la red ciclopeatonal

e Mejora del servicio de transporte publico

e Mejora de los entornos escolares

e Creacion del centro de intercambio modal

e Eliminacion de barreras en las paradas de bus
Todas estas actuaciones tienen impacto claro en la movilidad cotidiana a escala de
barrio. Finalmente, todos los proyectos que se desarrollen (ligados a la ZBE pero
también de forma general para cualquier proyecto urbano de Sagunt), se debera tener en
cuenta la perspectiva de género, segun normativa vigente.
11.3. Impacto de discapacidad
La referencia universal para establecer los tipos de discapacidad es la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) de la OMS.
Existen cuatro categorias principales de discapacidad: fisica o motora, sensorial,
cognitiva y psicosocial.
Sea cual sea el tipo de discapacidad, ninguna de ellas es incompatible con la autonomia
personal y la inclusion en la sociedad.
De este modo, la implantacion de la ZBE debe garantizar estos dos aspectos:

e Autonomia personal

e Inclusion
Como se ha explicado ya en el punto 10.3. Consecuencias del establecimiento de las
ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad, la ZBE debe ser una actuacion
positiva para las personas con discapacidad, principalmente por:

e Mejora de las condiciones de caminabilidad y accesibilidad, impactando de

manera positiva en la autonomia personal.
e Mejora de las condiciones de salud, al mejorarse la calidad del aire




12. PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU
CUMPLIMIENTO Y REVISION

Una vez implantada la Zona de Bajas Emisiones, el Ayuntamiento de Sagunt establecera
un sistema de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin de evaluar la eficacia de
las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos establecidos, como recoge el
articulo 12 del RD 1052/2022.

12.1. Indicadores de calidad del aire asociados al trafico rodado.

Para monitorizar la calidad del aire en la ZBE de Sagunt se utilizaran las estaciones de
calidad del aire de la RVVCCA ubicadas en el ambito urbano de Sagunt (tres
estaciones) asi como la estacion Montiber (exterior al perimetro de la ZBE) para
analizar el efecto frontera que pueda ejercer la puesta en funcionamiento de la ZBE.
Los indicadores de calidad del aire que se monitorizaran y se evaluara su evolucion son
los siguientes:
1. Dioxido de nitrogeno:

Valor limite horario (VLH).

Valor limite anual (VLA).
2. Particulas PM10:

Valor limite diario (VLD)

Valor limite anual (VLA).
3. Particulas PM2,5:

Valor limite anual (VLA).

12.2. Indicadores de cambio climético y movilidad sostenible.

Se propone realizar el seguimiento de los siguientes indicadores:

1. Reparto modal. Es el principal indicador de movilidad de un municipio. En este
sentido, se propone hacer una encuesta de movilidad cada 4 afios, con la misma
metodologia y muestra para poder hacer un seguimiento clara de este indicador. Con
esta encuesta, se podra hacer un seguimiento de los siguientes pardmetros:



Indicadores de cambio climaticoy movilidad sostenible.

Reparto modal Unidad Fuente Temporalidad
Poblacién de Sagunt Habitantes INE/_ Anual
Ayuntamiento
L i INE/
Variacion anual de la poblacién % i Anual
Ayuntamiento
N° de desplazamientos realizados por los . ~
. P P Desplazamientos (n°) Encuesta 4 afos
residentes de Sagunto
Ratio n° de desplazamientos por habitante Desplazamientos/poblacion Encuesta 4afios
Reparto modal. N° Desplazamientos por modos Desplazamientos por modo Encuesta 4 afios
Reparto modal. Desplazamientos por modos / . -
P . P P %desplazamientos por modo|  Encuesta 4afios
desplazamientos totales
L L. . %de variaciénrespectoala ~
Variacion del reparto modal del automévil particular 0 P . Encuesta 4afios
encuestaanterior
Variacion del reparto modal en modos activos %de variacionrespectoala ~
) . . Encuesta 4 anos
desagregados en desplazamientos a pie, bicicletay VMP encuestaanterior
L - %de variaciénrespectoala ~
Variacion del reparto modal del transporte publico 0 P i Encuesta 4afios
encuestaanterior
Autocontencién municipal. Desplazamientos . . ~
. . P P %desplazamientos internos Encuesta 4 anos
internos / Desplazamientos totales
Tiempo medio de los desplazamientos. General Minutos Encuesta 4afios
Tiempo medio de los desplazamientos. Por modos ) ~
P P Minutos Encuesta 4 anos
detransporte
Porcentaje de vehiculos cero emisiones con . . .
! % vehiculos 0 emisiones Ayuntamiento Anual

respecto al total de la flota de vehiculo privado

2. Movilidad externa. Con los datos que publica periédicamente el MITMA, se hara un
seguimiento de los siguientes indicadores de forma anual.

Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.

Movilidad externa Unidad Fuente Temporalidad
N©@ de viajes internos (dia laborable) Viajes MITMA Anual
N©@ de viajes Sagunt --> Externos (dia laborable) Viejes MITMA Anual
N©@ de viajes Externos --> Sagunt (dia laborable) Viajes MITMA Anual
Km recorridos viajes internos Km. MITMA Anual
Km recorridos viajes externos Km. MITMA Anual

3. Evolucion del parque de vehiculos. Se hara seguimiento anual de:




Indicadores de cambio climaticoy movilidad sostenible.

Evoluciondel parque de vehiculos Unidad Fuente Temporalidad
N° de vehiculos N° Ayuntamiento Anual
N° de turismos N° Ayuntamiento Anual
% Turismos N° Turismos/ n° vehiculos | Ayuntamiento Anual
- o Vehiculos por cada 1.000 )
Indice de motorizacion . P Ayuntamiento Anual
habitantes
- . Turismos por cada 1.000 .
Indice de turismos ) P Ayuntamiento Anual
habitantes
p . . . . Ayuntamiento/
N° de vehiculos por etiqueta ambiental N° de vehiculos por etiqueta W DGT Anual
. . . N©° vehiculos por etgieta/ | Ayuntamiento/
% de vehiculos por etiqueta ambiental po a W Anual
total vehiculos DGT
L, . N . Ayuntamiento/
Evolucion del n° de vehiculos sin etiqueta ambiental W DGT Anual
4. Bicicleta/VMP
Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.
Bicicletas Unidad Fuente Temporalidad
Porcentaje de poblacién con acceso a estacionamientos .
. . L % Ayuntamiento Anual
para bicicleta a una distancia inferior de 100m.
Porcentaje de estaciones de tren con estacionamiento % Ayuntamiento/ Anual
de bicicletas ADIF
N° de Km de carriles bici construidos Km. Ayuntamiento Anual
N° de Km de carriles bici construidos por tipologia Km. Ayuntamiento Anual
N¢ d L d taci iento de biciclet
. © plazas de estacionamienio de Dicicletas N° plazas (unidades) Ayuntamiento Anual
implantadas
5. Espacio publico y accesibilidad
Indicadores de cambio climéaticoy movilidad sostenible.
Resiliencia, Espaciopublicoyaccesibilidad Unidad Fuente Temporalidad
N° de actuaciones de accesibilidad realizadas Metros lineales Ayuntamiento Anual
Metros cuadrados de plazas — parques o jardines .
P parg J Metros cuadrados Ayuntamiento Anual
desarrollados
N° de actuaciones en entornos escolares Unidades Ayuntamiento Anual
N° de actuaciones en entornos de equipamientos de . .
uaci quipam Unidades Ayuntamiento Anual
salud y gente mayor.
N° de actuaciones en entornos de otros . -
. . - Unidades PoliciaLocal Anual
equipamientos publicos
Superficie transformada en zona verde o espacio .
P . P Metros cuadrados Ayuntamiento Anual
naturalizado
N° de plazas de estacionamiento para PMR Unidades Ayuntamiento Anual
M2 de zonas verdes por habitante M2 Ayuntamiento Anual
Cobertura urbana de los parques mayores a0,5 ha % Ayuntamiento Anual
%de cobertura verde por barrios % Ayuntamiento Anual

6. Trafico. Con las camaras disponibles se recopilaran los indicadores anualmente,
mientras que cada 4 afios se realizara una campafia de aforos.




Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible.

Trafico

Unidad

Fuente

Temporalidad

Intensidades de trafico en 10 secciones de calles

retiradas

. Vehiculos 24 horas Ayuntamiento 4 anos
determinadas
Composicion del trafico en10 secciones de calles % turismos, pesados, . _
i Ayuntamiento 4 anos
determinadas bicicletas
Intensidades de trafico. Camaras municipales Vehiculos 24 horas Ayuntamiento Anual
N° de plazas de estacionamiento gestionadas
. P g N plazas (unidades) Ayuntamiento Anual
mediante la ORA.
Puntos de recarga eléctrica de uso publico (publicos NO puntos de recarga .
. . Ayuntamiento Anual
y privados). (Unidades)
N® de accidentes con heridos leves, graves y| N°de accidentes por tipode o
. . Policia Local Anual
fallecidos. herido
N© de plazas de estacionamiento en aparcamientos
. P . P N@ plazas (unidades) Ayuntamiento Anual
disuasorios
N© de plazas de estacionamiento para residentes NO plazas (unidades) Ayuntamiento Anual
N¢ de plazas de estacionamiento en superficie
P P N@ plazas (unidades) Ayuntamiento Anual

7. Transporte publico. Una de las principales propuestas para mejorar la movilidad
urbana es la concesion del transporte urbano segun indica el PSP aprobado. Con ello
se hara seguimiento mensual y anual de:




Indicadores de cambio climaticoy movilidad sostenible.

Transporte publico Unidad Fuente Temporalidad
N° delineas N° Ayuntamiento Anual
Longitud total de laslineas Km Ayuntamiento Anual
Coberturade lared Km2 Ayuntamiento Anual
. . Concesionario/
Cobertura horariade lared en dialaborable Horas . Anual
Ayuntamiento
. ) ) Concesionario/
Frecuenciamedia Minutos . Anual
Ayuntamiento
. . o . Concesionario/
NUmero de vigjeros diarios Viajeros I . I Anual
Ayuntamiento
. - . Concesionario/
NUmero de viajeros anuales Viajeros . Anual
Ayuntamiento
. . . Concesionario/
N° de viajeros anuales por linea Viajeros . Anual
Ayuntamiento
% de paradas dentro de la ZBE % Ayuntamiento Anual
Ne r rmiten intercambi n otr .
de paradas que permiten intercambio con otros N° de paradas Ayuntamiento Anal
modos
., . Concesionario/
Ocupacion media de los autobuses % . Anual
Ayuntamiento
N° de usuarios que transbordan (de Metrobus o
Ne de transbordos ATMV Anual
Renfe) (ATMV)
. - ) Col i io/
N° de autobuses de bajas emisiones Unidades nce3|or.1ar|o Anual
Ayuntamiento
N° de autobuses eléctricos Unidades OonceS|or.1ar|0/ Anual
Ayuntamiento
N° de autobuses 100% accesibles Unidades Conce3|or.1ar|o/ Anual
Ayuntamiento
Km recorridos por cada linea Km. OonceS|or.1ar|o/ Anual
Ayuntamiento
. . . ncesionari
Velocidad comercial de cada linea Km./h. Concesio . ario/ Anual
Ayuntamiento

%de paradas accesibles |Concesionario/

0 .
% de paradas accesibles sobretotal de paradas Ayuntamiento Anal
8. Seguridad vial y pacificacion del trafico
Indicadores de cambio climaticoy movilidad sostenible.
Seguridad vial - Pacificacion Unidad Fuente Temporalidad
N° de accidentes de trafico Unidades Ayuntamiento Anual
N° de fallecidos Unidades Ayuntamiento Anual
N° de heridos graves Unidades Ayuntamiento Anual
N° de dispositivos de calmado de trafico Unidades Ayuntamiento Anual
N° de alfombras rojas sefializadas en carriles bici Unidades PoliciaLocal Anual
Ne° de radares de control de velocidad en via publica Unidades Ayuntamiento Anual

Nota: es importante poner en relacion los indicadores con la evolucion demografica de
Sagunt. Sagunt es un municipio con un PGOU que prevé aun consolidar los



crecimientos urbanos al norte del rio Palancia, asi como consolidar los desarrollos entre
Sagunt y el Port. Asi, se espera un aumento significativo de la poblacion, lo que
provocard que muchos de los indicadores crezcan en lugar de reducirse. Por ello, es
importante tener en cuenta los indicadores basados en porcentajes (% reparto modal en
coche) mucho més que los indicadores basados en valores absolutos (n° de
desplazamientos en coche). Los indicadores basados en porcentajes son los que nos
mostraran si la tendencia es la adecuada o no.

PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

El Plan de comunicacién es un elemento fundamental para garantizar el éxito de las
Zonas de Bajas Emisiones. La poblacion debe conocer qué son, como funcionan, que
objetivos persiguen y como se van a

regular. Por ello, el proceso de

participacion, comunicacion y ZONAS DE BAIJAS
sensibilizacion debe ser continuo en el EMISIONES

tiempo, con distintos hitos a lo largo de DE SAGUNTO
su proceso de planificacion, implantacion R
y mantenimiento. De este modo, para

Diagnéstico Previo

cada etapa, se enumera a continuacién : )
los trabajos a realizar: E 2 g
12.3. Fase de planificacion T
A
Durante la fase de planificacion, se han Q Centro Civico
desarrollado y se van a desarrollar las Gl i :
siguientes actuaciones: ——\\\@1&30“ el

Participacion
Se han realizado dos sesiones de
participaciéon  ciudadana, una en
diciembre del 2024 para explicar los
objetivos de a ZBE y el diagnostico
previo, y una segunda para explicar el e T L B T
Proyecto de Zonas de Bajas Emisiones y
la Ordenanza reguladora.
Por otro lado, se han mantenido
reuniones con la Comision informativa de urbanismo, para mantener informados a todos
los partidos con representacion en la corporacion de como estan avanzando los trabajos.
Comunicacion y sensibilizacion
En la Fase de planificacion el Ayuntamiento planificara la campafia de comunicacion y
sensibilizacion de la ZBE de Sagunt. Esta campafia deberd, en esta fase de planificacion:
e Definir una imagen de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt
e Identificar los distintos formatos que se utilizaran en la campafia (carteleria,
tripticos, redes sociales, web, prensa) asi como la informacion a mostrar en cada
formato y cdémo estd variara dependiendo de la etapa (implantacién o
seguimiento).

1* Jornada de participacién ciudadana

a

“Asaiaset
Ereheny

Organiza:



12.4. Fase de implantacion

Una vez aprobado el Proyecto de ZBE de Sagunt y la Ordenanza reguladora, empieza la
Fase de implantacion, que incluye el periodo previo a la instalacion, la instalacion vy el
inicio de la puesta en funcionamiento de la ZBE.
Participacion
Se van a realizar sesiones de participacion ciudadana para:

e Explicar los objetivos y el funcionamiento de la ZBE

e Explicar el calendario de implantacion previsto

e Explicar los mecanismos de registro para las excepciones planteadas en la

ordenanza reguladora

Comunicacion y sensibilizacion
En esta etapa es fundamental que la campafia de comunicacién empiece de forma
intensiva. Es importante que:

e Se difunda los objetivos y ventajas de la ZBE (Sensibilizacion)

e Se explique de forma clara el funcionamiento de a ZBE asi como su regulacion

(Comunicacion)

e Se explique el calendario previsto (Comunicacion).
Esta campafia se adaptara a las distintas subetapas previstas en esta fase:

e Periodo previo a la instalacién

e Periodo de obras e instalacion

¢ Inicio de la puesta en funcionamiento (periodo de pruebas o rump up)

12.5. Fase de seguimiento

La etapa de seguimiento es importante, sobre todo, para evaluar el funcionamiento de a
ZBE. En este sentido:
Participacion
Se mantendran sesiones de participacion periodicas con el objetivo de:
¢ Identificar problemas o ineficiencias o propuestas de mejora a implementar en la
ZBE
e Devolver a la ciudadania informacion sobre el funcionamiento de a ZBE. Como
minimo, una vez al afio se explicara a la ciudadania el informe de seguimiento.
Comunicacion y sensibilizacién
Una vez la ZBE esté operativa, va a coger fuerza la campafia de sensibilizacién, que
tendra por objetivo explicar a la ciudadania los resultados de la evaluacion continua de
la ZBE, poniendo especial interés en las mejoras urbanas, mejoras en la movilidad y
mejoras en los indicadores ambientales y de ruido.
También debera comunicar todos aquellos cambios que se realicen, asi como la puesta
en funcionamiento/operacion de las actuaciones integradas en el punto 7 del presente
proyecto.

7 EXPEDIENTE 1736209C. RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO
AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO.

Por Acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 2 de octubre del presente, ese 6rgano
procedi6 a la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Excmo.
Ayuntamiento de Sagunto (en adelante, RPT).



De conformidad, con el citado Acuerdo y la normativa de aplicacion, la RPT fue objeto
de publicacion en el tablén de Edictos municipal, con fecha 17 de octubre, asi como en
el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, nam. 200, de 20 de octubre de 2025,
abriéndose plazo para su impugnacion. Asi, en consecuencia, dentro del plazo habilitado
para la interposicion se han presentado diversos recursos, los cuales obran en el
expediente (Sedypualba nim. 1736209C) y que pueden ser clasificados en las siguientes
categorias:

1. Respecto a la indefension alegada que se produce al no haber dado tramite
previo a su aprobacion:

Cabe sefialar que, la relacion de puestos de trabajo se ha negociado durante los afios del
anterior y presente mandato corporativo con los sindicatos de Comisiones Obreras,
Intersindical y Unidén General de Trabajadores, proporcionando toda la informacion
necesaria a efectos de que las negociaciones se produzcan de forma garantista y
fructifera.
Sin perjuicio de la informacion proporcionada por los sindicatos al personal empleado
publico del Ayuntamiento en el seno de dichas negociaciones, por parte del
departamento de Recursos Humanos se han aclarado todas las dudas planteadas por los
distintos interesados en el procedimiento, garantizando asi el acceso de informacion
tanto a los sindicatos como al personal empleado publico del Ayuntamiento.
Por tanto, se entiende la procedencia de desestimar las alegaciones referidas a la
indefension.

2. Respecto lo indicado a la estructura organizativa municipal:
Las alegaciones referidas a la organizacion y/o estructura de la corporacion es
competencia exclusiva del equipo de gobierno, no siendo objeto de valoracion desde el
punto de vista técnico. Asi pues, se entiende que existen ciertas jefaturas que se
consideran que deben ser desempefiadas por Técnicos de Administracion Especial y
otras por Técnicos de Administracion General, sin perjuicio de valorar posibles
modificaciones puntuales en un futuro en funcién de las necesidades y realidad
organizativa cuando asi se considere, siguiendo esa misma linea interpretativa para los
requisitos de acceso a los diferentes puestos.
Es importante, poner de manifiesto que existen plazas como las de técnico auxiliar
informatico que se amortizan una vez queden vacantes, reconvirtiéndolas en puestos de
A2.
Por tanto, procede desestimar las alegaciones referidas a la estructura y/o organizacion
municipal manteniendo la determinada inicialmente.

3. Respecto a la merma de retribuciones y discrepancias en las funciones asignadas,
con especialidad en materia de servicios sociales:

Muchas de las alegaciones hacen referencia a la merma de retribuciones en los
complementos especificos al entender erréneamente que en dicho complemento
especifico se integran complementos como el transporte o0 conduccion establecidos por
el llamado Convenio (las Normas Reguladoras de las Relaciones Laborales entre este
Excmo. Ayuntamiento y el personal a su servicio (NRRL), asi como la asistencia a
organos colegiados.
Para aclarar esta cuestion resulta relevante acudir a lo establecido en la pagina 60 y 61
de la relacién de puestos de trabajo donde se establece lo siguiente:



“Quedan absorbidos en los complementos especificos y de destino cualesquiera otros
complementos, ayudas, dietas o conceptos retributivos que se pudieran venir
percibiendo, salvo la antigiiedad, la carrera profesional, las prestaciones sociales, las
subvenciones sanitarias e indemnizaciones, los previstos por el convenio colectivo, asi
como los complementos/dietas/indemnizaciones vinculadas a la asistencia de érganos
colegiados de la administracion. Por tanto, estos complementos salariales dejarian de
percibirse desde la fecha en que sea efectiva la presente RPT con las salvedades
indicadas.”

Para resolver definitivamente la cuestion, es importante indicar que en el convenio y
normas reguladoras de relaciones laborales entre el Excmo. Ayuntamiento de Sagunto y
el personal a su servicio, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 119 de fecha
20 de mayo de 1992, se contemplan en su articulo 16.6 el complemento de conduccion y
en el articulo 20 el complemento de transporte. Ademas también se exceptlan de
integrar en el complemento especifico la asistencia a 6rganos colegiados.

Por tanto, dichos complementos recogidos en el convenio regulador y la asistencia a
organos colegiados no se encuentran integrados en los nuevos complementos
especificos, percibiéndose de manera individualizada una vez reconocidos. Se recuerda
que el cobro por asistencia a érganos colegiados s6lo se efectla cuando se actla en
calidad de secretario delegado, con la correspondiente resolucion de delegacion de
funciones de la secretaria general.

También existen recursos solicitando la revision de los puestos de trabajo de Al de tipo
Ay de tipo B, habiendo procedido a la rectificacion de oficio a efectos de equiparar en
un mismo tipo a todos los Técnicos de Administracion General de categoria de entrada
sin jefatura.

Otra cuestion a resolver en este punto es que muchas de las alegaciones mostraban
disconformidad con los criterios que determinaban la composicion de su complemento
especifico, exigiendo un aumento del mismo. Dichas alegaciones se basan en
apreciaciones personales que no quedan debidamente justificadas a efectos de que la
administracion las tenga en consideracion, debiendo mantenerse en los mismos términos
establecidos, resultando de interés sefialar que en la mayoria de los casos los aumentos
solicitados se entienden suplidos a través de la mejora del complemento de destino.
Respecto a las alegaciones contenidas en los recursos presentados por los servicios
sociales referidas a la infraccion del contrato programa 2025-2028, cabe sefialar que la
relacion de puestos de trabajo tiene una vision a largo plazo no debiendo estar
condicionada a la duraciéon de un contrato determinado, sin perjuicio de que dichos
programas de empleo se encuentren contemplados en la plantilla de personal.

La RPT contempla todos los puestos de trabajo de naturaleza funcionarial, laboral y
eventual existentes, no debiendo entender el personal eventual como el personal
temporal por programas. Ademas se debe recordar las limitaciones presupuestarias a la
hora de crear nuevas plazas establecidas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y las normativas de Administracion Publica. Con caracter previo a la creacion de nuevas
plazas en un departamento en concreto, se debe realizar una evaluacion general de toda
la corporacion a efectos de determinar cuéles son las plazas que, dentro de las
limitaciones correspondientes, deben crearse, sin que en ningln caso se atienda Unica y
exclusivamente a las demandas de un departamento en cuestion.

En virtud de lo expuesto, procede desestimar las alegaciones referidas a la merma de
retribuciones relacionadas con las funciones asignadas asi como a las peticiones
especificas determinas por servicios sociales, debiendo en su caso, trasladar cuanto
considere a la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.



4. Respecto a los recursos del departamento de deportes cuyas alegaciones no se
encuentran respondidas en las categorias anteriores:
Los recurrentes denuncian la falta de adaptacion de las categorias de monitores
deportivos a lo que dispone la Ley 2/2022, de 22 de julio, de la Generalitat, de
ordenacién del ejercicio de las profesiones del deporte y la actividad fisica en la
Comunitat Valenciana.

En este sentido hay que resaltar que la norma legal invocada esta necesitada todavia de
un desarrollo reglamentario no menor, y que el Gnico reglamento que ha dictado la
Generalitat VValenciana del que se tiene constancia en el plazo habilitado a esos efectos
por la Disp. Final Segunda no concierne a la materia; en efecto: se trata del Decreto
102/2025, de 8 de julio, del Consell, que se ocupa de los Censos de profesionales y del
procedimiento de actuacion de la Inspeccion deportiva.

Es una cuestion que no resulta baladi, sino por el contrario reviste un grado de
complejidad muy notable, pues habrd que analizar las titulaciones de que disponen los
actuales trabajadores del sector de Deportes de este Ayuntamiento y su adecuacién o no
a la legislacion que sea de aplicacién, la cual requiere de un analisis sosegado y centrado
solo en el sector y en esos profesionales. A mayor abundamiento se tiene noticia de la
elaboracion de una normativa estatal referente a titulaciones de los profesionales de este
ambito, tan necesaria y a la que con frecuencia invoca la Ley valenciana antes referida, y
a cuya perfeccion y entrada en vigor conviene esperar por imperativos de seguridad
juridica y de garantia de los derechos del personal de esta Corporacion al que le afectard.
Conviene en fin no olvidar que, cuando todos los extremos y matices que reviste esta
cuestion sean clarificados, se operara la correspondiente modificacion del asiento de los
puestos en este documento ante el que nos encontramos, la RPT, a través del
procedimiento simplificado que se incluye en la Memoria, a cuyo tenor, «la
amortizacion de puestos de trabajos o su creacion requerird la modificacion de la
presente RPT, salvo aquéllos cuya extincién y/o amortizacion se prevea por este
documento, o por imperativo legal, en cuyo caso, la Alcaldia quedard habilitada para
dictar cuantos actos de ejecucion y desarrollo sean necesarios para llevar esta RPT a
puro y debido término».

5. Respecto a lo indicado por los Guardas Rurales:

Se aprecia en principio una confusion general en la fundamentacion del recurso, ya que,
y sirva como ejemplo, como primera alegacién de las que sustentan la impugnacion,
literalmente se afirma: «la RPT aprobada por Ayuntamiento incumple la Ley 4/2024, de
8 noviembre, Béasica de Agentes Forestales y Medioambientales, en concreto por
clasificar [clasificar] mi plaza dentro de la nueva clase creada por su Disposicion Final
Primera, cual es la clase: “Agentes Forestales y Medioambientes”. El incumplimiento de
esta obligacion pone en duda [...]»); y ello, por cuanto qué por imperativo legal los
recurrentes figuran adscritos, pertenecen a esa clase, dentro de la subescala de Servicios
Especiales de la Escala de Administracion Especial.

Lo que se debate en otro fuero y esta ahora en negociacién no es esa clasificacion,
puramente formal y que no ya no se discute, sino la redenominacion y la reclasificacion
de los puestos de Guarderia Rural del Departamento de Agricultura, provenientes del
extinto Consell Local Agrari, otorgandoles la consideracion de «agentes
medioambientales y forestales», que se recoge en la Ley 4/2024, de 8 de noviembre,



basica de agentes forestales y medioambientales, con las notas y caracteristicas,
derechos y prerrogativas del régimen juridico que la propia norma regula.

Es por ello que, al estar siendo negociada esa cuestion, entre otras, en el marco de la
Mesa correspondiente, no procede en este otro procedimiento en que nos encontramos
pronunciarse al respecto, evitando asi confusiones.

6. Otras alegaciones que por su peculiaridad se tratan de manera individualizada:
Sin perjuicio de las respuestas genéricas proporcionadas anteriormente, cabe hacer
especial atencion a parte de las alegaciones presentadas por las siguientes personas
interesadas:

****x682**. Procederia estimar parcialmente sus alegaciones en lo que respecta al
aumento del 30% de su salario base al haber sido reconocido por sentencia judicial y
haber quedado debidamente acreditado.

****063**: Procederia estimar su alegacion procediendo a rectificar a instancia de la
interesada el error de hecho producido en la denominacion de la codificacion de su
puesto, debiendo indicar que el codigo correcto de puesto 1.13.4 corresponde a un
puesto de administrativo y no de auxiliar administrativo.

**x*]114**: Procede desestimar su alegacion considerada erronea , ya que confunde los
datos de némina C2-18 que indica el salario base y destino con la denominacién del
especifico, teniendo un especifico de C1-1.

225****** | g diferencia retributiva viene justificada en base a que el secretario de la
corporacion se le asignaron funciones complementarias y adicionales a las de su puesto
de trabajo, funciones a extinguir con la correspondiente disminucion del complemento
especifico.

****Q043**. Estimar la alegacion presentada, debiendo reconocer la existencia de su
puesto con los complementos correspondientes.

**xx*x38Z: Desestimar la alegacion referida a la creacién de un factor movil de
educacidn vial por no quedan debidamente justificada su necesidad.

**xx129**: Estimar la alegacion presentada, procediendo a rectificar a instancia de la
interesada la ubicacion de su puesto de trabajo, debiendo estar situada en el
departamento de mantenimiento e instalaciones.

En el seno del estudio de los recursos presentados, la administracion de oficio ha
detectado errores de hecho recogidos en el informe de rectificacion de errores de oficio
que consta en el expediente.

Asimismo puesto de manifiesto la existencia de error materiales, de hecho y aritméticos,
se procederd a la rectificacion de los mismos, conforme a lo dispuesto por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, en sede de su articulo 109.2 se procedera a la rectificacion
de los detectados.

Aunque se disponga de una nueva RPT que se asemeje mas a la realidad organizativa
basada en las necesidades de los distintos departamentos y servicios publicos que se
prestan, cabe sefialar que; en caso de que la corporacion lo considerase necesario, se
podrian llevar a cabo modificaciones puntuales de la misma con el fin de seguir
mejorando su funcionalidad, de acuerdo con lo que dispone el art. 126.4 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-, que establece



que las RPT tendran, en todo caso, el contenido previsto en la legislacién basica sobre
Funcién Publica y se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el art. 90.2
LRBRL.

De conformidad con el articulo 57 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, el érgano administrativo que
inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion,
podré disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacion a otros con los que
guarde identidad sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien
deba tramitar y resolver el procedimiento, sin que quepa recurso alguno contra el
acuerdo de acumulacion; dado que en la presente cuestion, todos los recursos versan
sobre la aprobacién y efectos de la RPT y que es el Pleno de la Corporacion el érgano
Ilamado a resolver sobre todos ellos, se tratan, por tanto, de manera acumulada.

Visto cuanto antecede, procede llevar a cabo la acumulaciéon en un mismo acto
administrativo la resolucion de los recursos de reposicion, inadmitir a tramite los
recursos que no cumplen con los requisitos formales de presentacion, admitir los que, si
que cumplen con los requisitos del articulo 124 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y resolver
conforme a lo indicado anteriormente.

La competencia corresponde al Pleno de la Corporacién Municipal de conformidad con
lo establecido en los articulos 22.i) y 22.j) de la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y 123 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, antes citada.

Merced a lo expuesto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se eleva la
siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Acumular la resolucién de los recursos de reposicion en un mismo acto
administrativo mediante la clasificacion por categorias al cumplirse con los requisitos
del articulo 57 de la ley 39/2015 de procedimiento administrativo comuan.
SEGUNDO: Inadmitir a tramite el recurso de reposicion interpuesto por los siguientes
interesados por los siguientes motivos:
Dni Motivo
****(082** | No relne la condicién de interesado.
**x%359** | Error en la representacion.

TERCERO: Admitir a tramite los recursos de reposicion del resto de los interesados al
cumplir con los requisitos legales del plazo para su interposicion de conformidad con el
articulo 124 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas.

CUARTO: Estimar los recursos de reposicion presentados por los siguientes interesados
en el procedimiento por los motivos establecidos en la parte expositiva del presente
acuerdo, rectificando a instancia de los interesados los errores detectados:

Dni anonimizado

****063**




***E*682** (estimar parcialmente conforme lo expuesto en el punto 62 de la
parte expositiva)

****943**

****129**

QUINTO: Desestimar los recursos de reposicion presentados por el resto de los
interesados por los motivos expuestos en la parte expositiva de la presente resolucion,
ratificAndose en lo indicado en la relacion de puestos de trabajo aprobada inicialmente y
tras las rectificaciones de oficio determinadas.

SEXTO: Rectificar de oficio los errores materiales y de hecho conforme lo indicado en
el informe de rectificacion de errores de oficio que consta en el expediente.

SEPTIMO. Aprobar definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo, manteniéndose
en todos los términos establecidos en el acuerdo plenario nimero 3 (Sefycu 7259153) de
fecha 2/10/2025 salvo las rectificaciones de errores producidas.

OCTAVO. Notificar a las personas interesadas la presente resolucion.

NOVENO: Publicar el presente Acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
de la Provincia, conforme al art. 49.2 de la Ley 4/2021 y al art. 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, por tratarse de una medida organizativa de modificaciéon de la RPT
vigente.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesién: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Séez y Pic6.- Votos a favor: 13,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén,
Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. VVotos en contra: 9, Sefiores/as. Catalan, Cayuela,
Canada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Mérquez, Vila y Serrano. Abstenciones: 1, Sefiora.
Soriano; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de
Gobernanza Publica y Seguridad Ciudadana, el Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a
favor del PSOE y EU-Unides Podem, 9 votos en contra del PP, IP y VOX y 1
abstencion de Compromis per Sagunt, ACUERDA:

PRIMERO: Acumular la resolucién de los recursos de reposicion en un mismo acto
administrativo mediante la clasificacion por categorias al cumplirse con los requisitos
del articulo 57 de la ley 39/2015 de procedimiento administrativo comuan.
SEGUNDQO: Inadmitir a tramite el recurso de reposicion interpuesto por los siguientes
interesados por los siguientes motivos:
Dni Motivo
anomizado
****(082** | No relne la condicién de interesado.
**x%359** | Error en la representacion.

TERCERO: Admitir a tramite los recursos de reposicion del resto de los interesados al
cumplir con los requisitos legales del plazo para su interposicion de conformidad con el
articulo 124 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

CUARTO: Estimar los recursos de reposicion presentados por los siguientes interesados
en el procedimiento por los motivos establecidos en la parte expositiva del presente
acuerdo, rectificando a instancia de los interesados los errores detectados:



Dni anonimizado

****063**

*FxEXG82** (estimar parcialmente conforme lo expuesto en el punto 62 de la
parte expositiva)

****943**

****129**

QUINTO: Desestimar los recursos de reposicion presentados por el resto de los
interesados por los motivos expuestos en la parte expositiva de la presente resolucion,
ratificAndose en lo indicado en la relacion de puestos de trabajo aprobada inicialmente y
tras las rectificaciones de oficio determinadas.

SEXTO: Rectificar de oficio los errores materiales y de hecho conforme lo indicado en
el informe de rectificacion de errores de oficio que consta en el expediente.

SEPTIMO. Aprobar definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo, manteniéndose
en todos los términos establecidos en el acuerdo plenario nimero 3 (Sefycu 7259153) de
fecha 2/10/2025 salvo las rectificaciones de errores producidas.

OCTAVO. Notificar a las personas interesadas la presente resolucion.

NOVENO: Publicar el presente Acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial
de la Provincia, conforme al art. 49.2 de la Ley 4/2021 y al art. 74 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, por tratarse de una medida organizativa de modificaciéon de la RPT
vigente.

8 EXPEDIENTE 2556444R. AUTORIZACION DE COMPATIBILIDAD
ACTIVIDAD PRIVADA DHU.

Vista la instancia presentada por la Sra. Dolores Hidalgo Urios, contratada laboral
indefinida no fija con categoria de monitora de yoga a tiempo parcial (13 horas
semanales) en el Departamento de Educacién, por la que solicita compatibilidad para el
ejercicio de una segunda actividad, de carécter privado como Psicéloga por cuenta ajena
con jornada a tiempo parcial, para la empresa Asiger, S.L. fuera de la franja horaria en
que ejerce su actividad para el Ayuntamiento de Sagunto.

Considerando que el régimen juridico en la materia viene establecido en la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas y su Reglamento aprobado por Real Decreto 598/85, de 30
de abril.

Considerando que el art. 11 de la Ley 53/1984, establece que el personal comprendido
en el ambito de aplicacién de esta Ley no podra ejercer, por si o sustitucion, actividades
privadas, incluidas las de caréacter profesional, sean por cuenta propia o bajo la
dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se relacionen directamente con
las que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera destinado.
Para el ejercicio de la segunda actividad sera indispensable la previa y expresa
autorizacion de compatibilidad, que no supondra modificacion de jornada de trabajo y
horario de los dos puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.
Considerando igualmente lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 53/1984, segun el
cual: «El ejercicio de actividades profesionales (...) fuera de las Administraciones
Publicas requerira el previo reconocimiento de compatibilidad» y «Los reconocimientos
de compatibilidad no podran modificar la jornada de trabajo y horario del interesado y
quedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico»



Considerando que el art. 14 de la Ley 53/1984, establece que la autorizacion de
compatibilidad para el ejercicio de una actividad privada corresponde al Pleno de la
Corporacion Local.

En los mismos términos se pronuncia el articulo 103.3 de la Ley 4/2021, de 16 de abril,
de la Funcion Publica Valenciana al disponer que: «En el dmbito de las entidades
locales la competencia para las declaraciones de compatibilidad corresponde al Pleno de
la corporacion».

Considerando que el articulo 16.1 de la Ley de Incompatibilidades en su redaccion
original, considerada vigente por diversas Sentencias del TSJ de la Comunidad
Valenciana, en tanto se implante el nuevo régimen retributivo previsto en el TREBEP
(STSJ Comunidad Valenciana nim. 753/2015 de 04/12/2015), dispone que: «No podra
autorizarse o reconocerse compatibilidad alguna al personal que desempefie puestos que
comporten la percepcion de complementos especificos o concepto equiparable, y al
retribuido por arancel».

Considerando por otra parte que el apartado 4 del mismo articulo 16 de la Ley de
Incompatibilidades sigue disponiendo que: «Asimismo, por excepcién y sin perjuicio de
las limitaciones establecidas en los articulos 1.° 3, 11, 12 y 13 de la presente Ley, podra
reconocerse compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas al personal que
desempefie puestos de trabajo que comporten la percepcion de complementos
especificos, o concepto equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su
retribucién basica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigliedad».
Considerando que el legislador estatal no obstante por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de diciembre de 2011 aprobd el procedimiento para la reduccion, a
peticion propia, del complemento especifico de los funcionarios de la Administracion
General del Estado pertenecientes a los Subgrupos C1, C2 y APSRT,; acuerdo
posteriormente ratificado y ampliado para el resto de grupos y subgrupos de titulacion
por la Disposicion adicional quinta del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
Considerando que en materia de incompatibilidades la legislacién estatal debe
considerarse supletoria, en tanto que no se ha aprobado la normativa de desarrollo
especifica para la Administracion Local a la que se hace referencia en el articulo 145 del
Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, de las disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local.

Considerando que la empleada renuncia a la parte del Complemento Especifico que
percibe para ajustarse al limite establecido en el articulo 16.4 de la Ley de
Incompatibilidades, ajustandose a las previsiones del Real Decreto Ley 20/2012 y
Acuerdo del Consejo de Ministros referido ut supra.

Considerando que la segunda actividad no se encuentra entre las sefialadas como
incompatibles por el articulo 12 de la Ley, ni menoscaba en principio su actividad
prestacional para el Ayuntamiento de Sagunto.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefioras. Saez y PicO.- Votos a favor: 14,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon,
Sanchez, Iborra, Rubio, Soriano y Rovira. Abstenciones: 9, Sefiores/as. Catalan,
Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Méarquez, Vila y Serrano; por lo que, de
conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Gobernanza Publica y



Seguridad Ciudadana, el Ayuntamiento Pleno, por 14 votos a favor del PSOE,
Compromis per Sagunt y EU-Unides Podem y 9 abstenciones del PP, IP y VOX,
ACUERDA:

Autorizar la compatibilidad solicitada por la Sra. Dolores Hidalgo Urios, para el
ejercicio de una segunda actividad privada, a tiempo parcial en calidad de Psicdloga por
cuenta ajena a tiempo parcial para la empresa Asiger, S.L., fuera de la franja horaria en
que ejerce su actividad como monitora de yoga en el departamento de Educacion, previa
a la reduccion del complemento especifico a los limites fijados por el articulo 16.4 de la
Ley de Incompatibilidades y sujeta a los siguientes condicionamientos:

e Esta autorizacion no supondra modificacion de la jornada de trabajo y horario y
se condiciona a su estricto cumplimento.

e La actividad cuya compatibilidad se autoriza se desempefiard, a tiempo parcial y
con duracion determinada, en las condiciones establecidas por la legislacion
laboral que resulte aplicable.

e La presente autorizacion tendra validez exclusivamente en tanto se mantengan
las premisas sobre las que se otorga en materia de jornada, horarios y limites
retributivos, quedando sin efecto en otro caso. La persona interesada en
continuar ejerciendo la segunda actividad debera instar una nueva autorizacién
en el momento en el que cambien los presupuestos de hecho anteriormente
indicados.

En estos momentos se ausenta de la sesion el Sr. Catalan, siendo las 17 horas y
42 minutos.

9 EXPEDIENTE 1384895Q. CONTRATO DE CONCESION DE
SERVICIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO URBANO DE SAGUNTO. EXPTE. 18/23-C.

Aprobacion definitiva del proyecto de servicio y estudio de viabilidad econémico-
financiera del servicio municipal de transporte publico urbano de viajeros del término de
Sagunto.

Expte. 18/23-C. SEDIPUALBA 1384895Q

ANTECEDENTES

PRIMERO

En fecha 16/4/2021 la junta de gobierno local adjudicaba el contrato de emergencia
denominado concesién del servicio publico de transporte urbano de Sagunto a la
empresa AUTOS VALLDUXENSE S.L. (AVSA).

El contrato de concesion de servicios se formalizaba en fecha 20/4/2021 y entraba en
vigor al dia siguiente de su formalizacion.

La duracion del contrato era de dos afios. Finalizé por tanto en fecha 20/4/2023 estando
pendiente a fecha de hoy la seleccion de nuevo contratista.

SEGUNDO

En fecha 1/2/2023 se formalizaba el contrato de servicio de consultoria para la
redaccion de propuesta de reorganizacion y planificacion del sistema de transporte
publico urbano, el proyecto de servicio publico de transporte de viajeros y la



documentacién asociada a la licitacion del contrato de concesion de transporte publico
urbano de Sagunto, adjudicado a la empresa CPS INFRAESTRUCTURAS
MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE S.L.

En el seno del citado contrato se han elaborado entre otros los siguientes documentos
técnicos preparatorios y preceptivos del expediente de contratacion del servicio de
transporte publico urbano de viajeros:

- Proyecto de Servicio Publico de transporte urbano del municipio de Sagunto de
fecha febrero de 2024 (RE 6801/2024). Contiene en su apartado 5 el régimen
tarifario.

- Estudio de viabilidad econémico financiero de fecha febrero de 2024 (RE
6801/2024).

TERCERO

El Pleno de la Corporacién Municipal, en sesion ordinaria celebrada el dia cuatro de
abril de dos mil veinticuatro, adoptd acuerdo de aprobacion inicial y apertura de periodo
de informacién publica del Proyecto de Servicio Publico de transporte urbano de
viajeros elaborado por la Consultora CPS en fecha febrero de 2024, asi como el estudio
de viabilidad econémico financiera de la misma fecha y someterlo a periodo de
informacion publica por espacio de 30 dias a contar desde la publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Valencia.

El acuerdo se notifico de manera especifica a las instituciones que se enumeran a
continuacidn y fue publicado en BOP de Valencia de fecha 29/4/2024:

Oficina Nacional de Evaluacion.

Comité Técnico de Cuentas Nacionales.

Autoridad de Transporte Metropolitano de Valencia.
Conselleria de Medi Ambient, Aigua, Infraestrucutres i Territori
Ayuntamiento del Municipio de Canet d"En Berenguer.

CUARTO

Finalizado el periodo de informacion puablica se reciben las correspondientes
alegaciones que se contestan mediante informe presentado por la empresa consultora
CPS INFRAESTRUCTURAS MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE SL con Registro
de Entrada de fecha 12/09/2025 con el siguiente contenido:

“Resumen de alegaciones y respuesta a los contenidos

A continuacion, se recogen las alegaciones recibidas, indicando los datos correspondientes al
documento que conforma la alegacion, los datos del registro y un resumen del contenido de la
propia alegacion.

ALEGACION N. ¢ 1

Fecha de Entrada de

. 22/05/2024
Informacion Registro Wk

N.2 27533/2024

(NG N.2 de Registro de
Entrada




Administracién/
Ente

valencia (ATMV)

Autoridad de Transporte Metropolitano de

10

ALEGACION

RESPUESTA

=2

En la pagina 5 del “Proyecto de Servicio Publico de
transporte urbano del municipio de Sagunto” se dice
textualmente:

“3. AMBITO DE PRESTACION

El servicio de transporte urbano de Sagunto
transcurre por el propio término municipal,
enlazando los principales ntcleos poblacionales, que
son Sagunto, El Port de Sagunt y I'Almarda. En su
recorrido hacia I'Almarda, el itinerario circula por el
término municipal de Canet d’en Berenguer.

El proyecto de servicio excede asi el dmbito
municipal, por lo que deberd establecerse con esta
Autoridad de transporte  Metropolitano la
correspondiente concertacion.

Por otro lado, es de aplicacién el Decreto 163/2000,
de 24 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el
que se desarrolla la disposicion adicional cuarta de
la Ley 10/1998, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat Valenciana, en
materia de transportes urbanos.
Entre los aspectos que son de aplicacion, incidir en la
realizacion de trdficos urbanos a través del proyecto
de servicio publico (PSP) “CV-102. \Valencia
Metropolitana Nord”.

Estimada.

Se cuenta con Informe
favorable de la Direccion
General de Administracion
Local sobre inexistencia de
duplicidades en el dmbito
de prestacion del Proyecto
de Servicio Publico de
transporte  urbano de
Sagunt, de fecha 10 de
julio de 2025.

En la pdgina 14 del “Proyecto de Servicio Publico de
transporte urbano del municipio de Sagunto” se dice
textualmente:

En cuanto al Sistema de Ayuda a la Explotacion
(SAE), descrito en el apartado 4.2.4 del PSP urbano
de Sagunt, se indica lo siguiente:

“Los diccionarios, datos y protocolos de
comunicaciones utilizados por el SAE deberdn
basarse en estdndares internacionales de transporte
publico: NetEx GTFS, GTFS-RT, SIRI... para permitir su
futura integracion en plataformas que se desarrollen
desde el Ayuntamiento o de la ATMV o la Generalitat
Valenciana (GVinterbus y GVenRuta), asi como el
Punto de Acceso Nacional.”

La ATMV  estd ejecutando el contrato
“CMAYOR/2022/03Y04/37. SUMINISTRO,
INSTALACION E IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE
AYUDA A LA EXPLOTACION E INFORMACION A

Estimada.

Se  ha revisado
alegacion 'y  se
incorporado en
documento.

la
ha
el




ALEGACION

RESPUESTA

PASAJEROS (SAEIP) Y DE UN SISTEMA DE TICKETING
Y MONETICA AS[ COMO DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE TALES ELEMENTOS PARA LA
AUTORITAT DE TRANSPORT METROPOLITA DE
VALENCIA (ATMV)”.

Por lo tanto, seria conveniente que el SAE que
solicitan se integre tanto en GVinterbus y GVenRuta
como en el previsto en el contrato
CMAYOR/2022/03Y04/37. Por tanto, este sistema
estard preparado para su integracion con el de la
GVAy ATMV.

3 En la pdgina 18 del “Proyecto de Servicio Publico de
transporte urbano del municipio de Sagunto” se dice
textualmente:

“En este sentido el sistema deberd integrarse en el
Sistema  SIGApunT 'y tener las siguientes
funcionalidades:”

La ATMV estd ejecutando el contrato
“CMAYOR/2022/03Y04/37. SUMINISTRO,
INSTALACION E IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE
AYUDA A LA EXPLOTACION E INFORMACION A
PASAJEROS (SAEIP) Y DE UN SISTEMA DE TICKETING
Y MONETICA ASI COMO DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE TALES ELEMENTOS PARA LA
AUTORITAT DE TRANSPORT METROPOLITA DE
VALENCIA (ATMV)”.

Por lo tanto, seria igualmente conveniente que el
sistema se integre tanto en SIGApunT como en el
previsto en el contrato CMAYOR/2022/03Y04/37.

Estimada.

Se ha revisado
alegacion 'y se
incorporado en
documento.

la
ha
el

ALEGACION N. € 2

Fecha de Entrada de

28/05/2024
Registro /05/2
[0l N.2de Registro de ]
del Registro Entrada N.2 28852/2024

Administracién/
Ente

Union Intercomarcal de Comisiones Obreras del
Camp de Morvedre i Alt Palancia

ALEGACION RESPUESTA

1 Participacion de los agentes sociales
implicados en el transporte colectivo.
La experiencia 'y conocimientos
prdcticos de la organizacion de

Desestimada.

Durante la redaccion del Proyecto de
Servicio Publico se han realizado tres
talleres de participacion dirigidos a




ALEGACION

RESPUESTA

Comisiones Obreras es imprescindible.

colectivos concretos. La difusion de los
talleres se realizé a través de las vias
propias del Ayuntamiento, como son
nota de prensa y pdgina institucional.
Ademds de lo anterior desde el
Departamento de Trdfico y Movilidad
Urbana se envid correo electronico, entre
otros agentes, a los sindicatos de los que
se dispone contacto, constando entre los
correos enviados el dirigido a CC.00.

Previa a la concesion debe dar
audiencias publicas para explicar los
detalles del proyecto a los agentes
sociales.

Desestimada.

Los detalles del proyecto estdn
contenidos en el Proyecto de Servicio
Publico publicado, el presente trdmite
responde a la audiencia publica de dicho
proyecto.

Otras cuestiones que forman parte de las
bases de licitacion o del procedimiento
de concesion no pueden ser publicitadas
de forma previa al lanzamiento o a la
concesion de la misma.

Proponer una red éptima en base a la
demanda existente. Un nuevo disefio
de red podria reportar ventajas para
un servicio mds eficiente (lineas
interconectadas, autobuses
lanzaderas, utilizacion de horas punta,
etc.) Este disefio de red deberia ir
conjuntamente con la creacion de una
estacion de autobuses y la conexion
de los diferentes barrios de la ciudad.

Estimada.

En la red existente la linea D es eficaz y
su uso ha ido en aumento de forma
exponencial en los ultimos afos, es por
ello que el PSP opta por mantener y
reforzar con un autobus mds.

Sin embargo las lineas C1 y C2 tienen un
uso residual, por ello se han repensado
mas alla del disenio del itinerario y se ha
incluido una nueva modalidad de
servicio: el transporte a demanda, de
esta manera se pretende cubrir las
necesidades de las dreas de baja
densidad como la Almardd y periferia
urbana e industrial.

El recorrido por eje lineal situado en el
centro urbano permite el deplazamiento
desde barrios periféricos que no se
encuentran a mds de 500m en los casos
mds desfavorables.

La creacion de una estacion de
autobuses queda fuera del ambito del
PSP,

Repensar las lineas C1 y C2 y los

Estimada.




ALEGACION

RESPUESTA

medios utilizados para mejorar estas
rutas ya que se emplea demasiado
tiempo para recorrerlas y desalienta a
los usuarios/as.

Las lineas C1 y C2 tienen un uso residual,
por ello se han repensado mds alld del
disefio del itinerario y se ha incluido una
nueva modalidad de servicio: el
transporte a demanda, de esta manera
se pretende cubrir las necesidades de las
dreas de baja densidad como la Almardd
y periferia urbana e industrial.

El recorrido por eje lineal situado en el
centro urbano permite el deplazamiento
desde barrios periféricos que no se
encuentran a mds de 500m en los casos
mds desfavorables.

El servicio de autobuses contard con
una APP del transporte donde se
pueda ver toda la informacion
disponible que ademds permitird
comunicar incidencias o deficiencias
en el servicio, en las infraestructuras
y/o vehiculos, de modo que el
Ayuntamiento de Sagunto, sea
receptor de dichas comunicaciones al
mismo tiempo que la empresa.

Desestimada.

El PSP constituye el Pliego de
Prescripciones Técnicas para realizar la
licitacion del contrato, en el mismo se
establecen exigencias y condiciones
minimas del servicio de autobus urbano,
otros aspectos como los sugeridos no
regulados a nivel normativo pero que
constituyen mejoras del servicio publico
deben incluirse en otras fases del
procedimiento de licitacion.

Asimismo cabe sefialar que el contenido
del PSP y con él del futuro contrato se
adapta a los recursos disponibles para su
gestion, tanto  econdmicos  como
humanos.

Impulsar medidas de accion positiva
hacia la contratacion de mujeres
como conductoras de autobus.
Ademds de que en la plantilla de le
empresa de autobuses que dedique a
Sagunto sea paritaria hombre-mujer.

Desestimada.

No es objeto del PSP la composicion de la
plantilla de la empresa concesionaria.
Durante la fase de licitacion se
introduciran clausulas en el drea de
igualdad, entre otras.

Los autobuses de Sagunto deben ser
puntos seguros contra la violencia de
género y el proyecto deberia contener
medidas para este fin. Por ejemplo, la
APP menciona en la alegacion n5,
dispondrd de un botdn lila en todas
sus pantallas, que derivard a un
teléfono de atencion especializado, en
casa de ser activada ante una
situacion de riesgo.

Desestimada.

No es objeto del PSP, de forma paralela
se estd trabajando en la redaccion del
reglamento de uso que incluird
contenido al respecto, asi como las
herramientas adecuadas para que la
seguridad sea efectiva.

Todos los autobuses empleados, asi

Desestimada.




ALEGACION

RESPUESTA

como las infraestructuras de las
paradas, deben adaptarse a las
necesidades de las personas con
diversidad funcional (de todo tipo)
tanto para facilitar el acceso a los
vehiculos, como a las paradas como a
la informacidn. Realizar la concesion a
la empresa unicamente si garantiza la
adaptacion de los vehiculos.

Las infraestructuras de las paradas
quedan fuera del dmbito del PSP. Tal y
como consta en el documento
incialmente aprobado, apartado 14.
Accesibilidad del servicio “las
disposiciones relativas a la atencion a las
personas con problemas de movilidad y
discapacidad sensorial que se incorporen
al pliego de condiciones del contrato
tendran el cardcter de esenciales para el
operador del servicio”,

El servicio de transporte publico
comunicard con la estacion de
ferrocarril, el hospital de Sagunto y los
diferentes nucleos urbanos 24 h al dia.

Desestimada.

El servicio se ha planteado en base a los
recursos disponibles y la prognosis de la
demanda, no se tiene constancia de la
necesidad de conexion durante 24h al dia
y no se disponen de recursos suficientes
para cubrir dicho servicio.

10

Incluir identificacion de las zonas A, B
y AB, en el apartado 5.1. Titulos del
servicio.

Estimada.

Se ha incluido en el apartado 5.1.
"Titulos del servicio" una nota al pie de
la tabla de titulos multiviaje SUMA que
remite a la distribucion zonal de ATMV,
disponible en el enlace indicado, con el
objeto de dar respuesta a la observacion
planteada.

11

Mejorar las frecuencias.

1. De 30 minutos para C1y C2.

2. Enla C3: 10 minutos en horas
punta (de 5h a 8h; de 13h a
16hyde 21h a 23h)y de
60min en hora valle.

3. El paso por las paradas debe
de ser regular.

Estimada parcialmente.

Se ha analizado la propuesta de mejora
de frecuencias, especialmente en la linea
C3, pero alcanzar una frecuencia de 10
minutos en horas punta requeriria la
operacion de 6 autobuses
simultdneamente, lo que supondria un
coste anual de 444.200 €, resultando
inviable  dentro de los limites
presupuestarios del proyecto.

Respecto a las lineas C1 y C2, se presta
un servicio mixto en temporada de
invierno: expediciones regulares en horas
punta y transporte a demanda el resto
del dia, lo que permite mantener la
eficiencia operativa y responder de
forma flexible a la demanda real.

12

El proyecto debe incluir la red de
informacion al usuario/a:

Desestimada.
El PSP constituye el Pliego de




N.2 | ALEGACION RESPUESTA
e Informacion a viajeros en Prescripciones Técnicas para realizar la
tiempo real licitacion del contrato, en el mismo se
e Informacion de gestion en establecen exigencias y condiciones
tiempo real minimas del servicio de autobus urbano,
e Mejoras de sequridad fisica y otros aspectos como los sugeridos no
proteccion regulados a nivel normativo pero que
e Modos de pago sin contactoy | constituyen mejoras del servicio publico
anterior al acceso al autobus. | deben incluirse en otras fases del
procedimiento de licitacion.
Asimismo cabe sefalar que el contenido
del PSP y con él del futuro contrato se
adapta a los recursos disponibles para su
gestion, tanto econdmicos como
humanos.
13 | Lineas Circular C1, C2 — Puerto - | Desestimada.
Sagunto y Linea Circular Es la linea D la que da mayor cobertura
1. Los horarios que se indican no | horaria, las lineas C funcionan como
son los éptimos para dar refuerzo. No resulta justificable el
servicio: aumento de vehiculos y frecuencias en
a. Elservicio debe base a la demanda existente y prevista.
iniciarse antes del
6:30horas de la
mahana y termina
poco después de las
23:00 horas de la
noche, horarios con el
que se cubre la
mayoria de los turnos
laborales de los
poligonos comerciales.
2. La frecuencia de paso a 10
minutos, de lunes a sabados
en horas pinta y de 20 minutos
el resto de dia y horas.
3. Con interconexion entre
diferentes lineas de autobus.
14 | Linea Circular C3: Sagunto — Poligonos | Estimada parcialmente.

industriales — Puerto de Sagunto.

1.

2.

El proyecto debe considerar
que los poligonos industriales
dispondradn de linea de
autobdus interna y gratuita en
el interior de grandes
poligonos como Parc Sagunt |

yl.
Los horarios para una

Resulta inviable dentro de los limites
presupuestarios del proyecto.

El nuevo disefio incluye el inicio del
servicio de la linea C3 a las 5:00 h para
dar cobertura al primer turno laboral y el
trazado de la linea se ha definido tal que
se maximice su cobertura sin poner en
riesgo su funcionalidad y tiempos de
recorrido  competitivos respecto al




ALEGACION

RESPUESTA

poblacion trabajadora que va
a tres turnos horarios de 6-14-
22, deben iniciarse a las 5 de
la mafiana y terminar a las 23
horas.

3. La frecuencia de paso a 10
minutos, de lunes a sabados
en horas punta, y de 20
minutos el resto de dia y
horas.

4. Re-evaluar la planificacion
estratégica. El radio de
cobertura de las lineas se situa
a mds de 400 metros de los
barrios de Baladre, Congo, San
José, 500 viviendas, Metales y
Cabos y Rios.

5. Re-evaluar la planificar la
tdctica: los tiempos de
duracion del servicio de 11
horas, un autobus cada 60
minutos, con 1 autobus en la
linea, es insuficiente. No
alcanza a los tres turnos de
trabajo, no puede dejarse
personas en tierra hasta que
llegue el servicio a la
demanda.

vehiculo privado.

15

Linea 335 o BUS NIT: Sagunto — Puerto
de Sagunto.

Incluir paradas en la estacion de Renfe
y el hospital de Sagunto, en cada
sentido.

Estimada.

Estacion RENFE: Se ha ampliado el
horario de la linea D hasta las 23:30 h,
con el objetivo de dar cobertura a los
ultimos servicios de tren desde y hacia
Valencia y Castellon.

Hospital: Se ha prolongado el recorrido
de la linea 335, estableciendo el hospital
como inicio y fin de linea, mejorando asi
su accesibilidad.

16

A fin de agilizar el acceso a los
vehiculos, establecer los sistemas
necesarios para permitir que las
personas usuarias puedan abonar o
canjear el billete en la misma parada,
antes de subir al autobus u optar por
vehiculos disefiados para que las
personas que acceden al vehiculo con

Desestimada.

Tal y como consta en el punto 5.2.
Sistema de expedicion y cancelacion de
titulos de transporte “el operador deberad
describir, en su oferta, el sistema de
expedicion y cancelacion de billetes y
cualquier titulo de transporte del servicio
[...]”. Dicho sistema deberd ser
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un bono o tarjeta de abonado puedan
acceder sin guardar la cola de quien
accede abonando el billete de un viaje
concreto.

compatible con el utilizado por ATMV
que ha adjudicado recientemente un
contrato que incluye entre otros aspectos
un sistema de ticketing y monética, cuyo
objetivo es dotar de nuevos medios de
pago unificados.

Es decir, el nuevo contrato de autobus
urbano incluird sistemas de pago abordo
mds dgiles que el actual que contribuirdn
a que el acceso se produzca de forma

fluida y sin colas.

ALEGACION N. 2 3

Fecha de Entrada de
29/05/2024
Registro e
Informacion [LEERG[ H [5{(e N0 [ o
del Registro Entrada e AR
Administracién/
K.S.
Ente
N.2 | ALEGACION RESPUESTA
1 PRIMERA. E| servicio a demanda es | Estimada.
relegado unicamente a las horas valle. | Se  ha incorporado un apartado

Aunque este tipo de servicio presente
un fuerte potencial de uso, tal y como
se aprecia en otros municipios en los
que se ha implantado, en el PSP no se
le estd dando ningun protagonismo.
Ademds, su uso residual no parece en
coherencia con la inversion que
requiere su implantacion con éxito

(publicidad, medios de contacto
ciudadano-operador —usualmente app—
, etc.).

SEGUNDA. El servicio a demanda se
presenta en intima relacion con las
mencionadas lineas C1, C2 y C3.

Aunque en el PSP se solicita al operador
el desarrollo de su funcionamiento y
establecer los mecanismos concretos
para la gestion y operacion de las
expediciones a demanda de estas
lineas, asi como “su descripcion
detallada, completa y entendible” en la

web del propio operador, se podria

especifico con una descripcion mds
detallada del funcionamiento del
servicio a demanda, con el fin de
aclarar su operativa.

Asimismo, se han actualizado los datos
de uso de las lineas C1 y C2 con la
informacion mds reciente disponible
(afio 2024).
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deducir que el transporte a demanda
estard rigidamente limitado a los
itinerarios y paradas de las lineas a la
que va asociado, y que se prestard la
expedicion —similar a la regular— solo si
es solicitada previamente por el
usuario.

TERCERA. ElI uso del servicio a
demanda es discontinuo, a saber:

e Eninvierno, de lunes a viernes,
en franjas determinadas: de
mafana y de tarde (C1y C2) o
unicamente de mafana (C3).

e Enverano, de lunes a viernes, en
franja horaria determinada de
mafiana (C3).

e Los fines de semana no hay
servicio a demanda de autobus.

Esta disgregacion del servicio podria
dificultar una comunicacion clara con el
ciudadano, en cuanto a que entienda
en qué consiste y para qué se utiliza el
autobus a demanda, asi como también
que se instale en los usuarios la
costumbre de uso de este tipo de
servicio, que requiere de su
participacion.

4 La cobertura al hospital se realiza
mediante las lineas C1 y C2, que no
prestan servicio los fines de semana
durante el invierno (en verano, si).

Estimada.

Se ha ampliado el calendario de
operacion de las lineas C1 y C2 para
complementar a la linea D y mejorar la
cobertura al hospital.

5 La linea C3 planteada tiene un
recorrido muy largo, y resulta dificil
abarcar con una linea regular una
conexion al nucleo de poblaciéon con los
poligonos industriales.

Desestimada.

Aumentar el numero de vehiculos para
que el recorrido sea menor no resulta
justificable en base a la demanda
prevista.
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1 PRIMERA - Recursos adscritos al | Estimada.
servicio. En relacion con la solicitud de permitir
De la descripcion y tabla anterior, se | la inclusion de unidades de clase I, se
desprende que la utilizacion | ha valorado Ila propuesta y, en
exclusivamente de vehiculos Clase I, | consecuencia, se ha incluido Ila
limita mucho a los ofertantes en cuanto | posibilidad de adscribir  recursos
ala posibilidad de elegir vehiculos | correspondientes a vehiculos de clase |,
puesto que no permite vehiculos de | siempre respetando el cumplimiento
clase I, los cuales, pueden ser mds | del Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de
beneficiosos para el tipo de servicio que | noviembre, y la normativa vigente
se recoge y pretende en este Proyecto. | sobre promocion de vehiculos limpios y
Es por ello por lo que solicitamos que se | energéticamente eficientes.
permita ofrecer alguna unidad clase |,
aunque para ello, el ofertante, deba
respetar el Real Decreto — ley 24/2021,
de 2 de noviembre, de transposicion de
directivas de la Unidn Europea en las
materias de (...) y para la promocion de
vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes
(BOE3/11/2021).

2 SEGUNDA - Consumos y baterias. Estimada.
El aprovechamiento real de la bateria. | Se ha tenido en cuenta que para un
El aprovechamiento real de la bateria | correcto funcionamiento la bateria se
solamente es del 80% para un correcto | debe utilizar solo hasta el 80% de su
funcionamiento de ésta, por seguridad | capacidad,  garantizando asi la
y para alargar la vida util de la misma. | sequridad y prolongando su vida util.
Con esto queremos incidir en que tras el | Por ello, se han modificado los
servicio, el vehiculo, debe regresar a la | kilometros asignados por autobus
cochera para realizar la recarga de su | eléctrico en el Proyecto de Servicio
bateria y todo ello, antes de que el | Publico para cumplir con esta
consumo baje de un 20% de SOC | autonomia realista, asegurando que la
(Estado de Carga), de forma que, de los | capacidad disponible sea suficiente
420 kWh de capacidad de la bateria, | para el servicio requerido.
solo se aprovecharia el 80% o lo que es
lo mismo: 336 kWh que, con el
consumo medio indicado en el Proyecto
de Servicio Publico, daria como
resultado una autonomia de 258,5 km.
Siendo esta una autonomia inferior a la
indicada en este.

3 Degradacion natural de la bateria. Estimada.

Respecto a esto, no se ha tenido en
cuenta la degradacion natural de la
bateria por los ciclos de carga (como ya
apuntdbamos en el punto anterior, se

Se ha tenido en cuenta la degradacion
natural de la bateria debido a los ciclos
de carga y descarga, reconociendo que
con el paso del tiempo la autonomia
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infiere de una manera tdcita, que el
mejor aprovechamiento de la bateria
da como resultado una ralentizacion de
esta degradacion), de forma que
conforme pasen los anos de vida del
posible contrato, la autonomia del
vehiculo disminuird.

del vehiculo disminuirad.
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Fecha de Entrada de

 Regio |
Informacion B RX: X T X0 [ .
del Registro M N.© 28391/2024

Administracién/
Ente

Cooperativa Socoltie

N.2 | ALEGACION RESPUESTA

1 El Centro Ocupacional Socoltie es un centro | Desestimada.
de atencion y formacion socioeducativa de | No es objeto del PSP el
personas con discapacidad intelectual, cuyo | establecimiento de las condiciones
principal objetivo es la integracion social e | asociadas a las diferentes tarifas.
insercion laboral de este colectivo. Se valorard la propuesta en el
Es por este motivo que alegamos se nos | dmbito de la Ordenanza
considere dentro de la Ordenanza | requladora  de  tarifas  por
Municipal, reguladora de Tarifas, como | prestacion del  servicio de
centro de formacion continua hacia dichos | transporte publico urbano.
fines y que nuestros usuarios/as puedan
beneficiarse de tarifas especiales como la
del bono estudiantes o  similares,
contemplada en la actual ordenanza.

2 En relacion a los distintivos/ideogramas | Estimada.
correspondientes a la preferencia en la | Se ha valorado la propuesta y, en
ocupacion de los asientos, solicitamos que | consecuencia, se ha incluido en el
se simbolice la discapacidad intelectual con | apartado 11 del documento B la
algun distintivo en pictograma dentro de los | simbologia correspondiente para
autobuses. De esta manera, ocuparian | representar la discapacidad
asiento preferente personas del centro con | intelectual en los pictogramas
problemas de orientacion, de estabilidad o | dentro de los autobuses, siguiendo
con inquietud nerviosa. las recomendaciones de “Plena
En principio, se puede utilizar alguno de los | Inclusion”.
pictogramas que desde “Plena Inclusion” se
proponen. https://www.plenainclusion.org

3 En lo referente a las paradas y horarias de | Estimada.

las lineas, alegamos:
- Lainstalacion de una parada en la

- Se haincluido la parada en
la Av. 3 de abril.
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Avd. 3 de abril para la linea C3. Pues
observamos que en los anexos no
aparece como tal y en esta zona del
barrio Biensa tenemos usuarios/as
con movilidad reducida y problemas
de la orientacion.

- Lainstalacion de una parada de
autobus de las lineas D, C1, C2 y C3,
(que serian las utilizadas por el
centro), situada en la Avda. Fausto
Caruana a la altura del antiguo
Matadero, tanto en direccion
Puerto-Sagunto como Sagunto-
Puerto. Dicha parada se situaria
mucho mds cercana a nuestro centro
que las actuales y facilitaria la
autonomia de nuestros usuarios/as
en sus traslados de la parada al
centro y viceversa (siendo éste por
ahora, con acompafiamiento):
Contribuyendo asi, a una mayor
independencia fisica y psicosocial de
estas personas.

- La distribucion de paradas
actual no permite la
instalacion de una nueva
parada de autobus fisica en
el punto sugerido sin
comprometer la eficiencia
del servicio. A nivel de
operativa se valorard la
creacion de una parada a
demanda en dicho punto.

4 El servicio a demanda de un autobus que
pasara de lunes a viernes (dias de atencion
del centro), por dicha parada en horario lo
mds cercano posible a la hora de salida del
centro, sobre las 16:30 h. Esto significaria
que los usuarios/as completarian
integramente la hornada de atencion y
formacion en el centro y evitaria el trasiego
que hoy en dia supone la movilidad de
personas, para el buen funcionamiento del
centro.

Desestimada.

Tanto el horario como los puntos
de parada del servicio a demanda
se definen en base a la misma. Si
existe demanda en una parada y
horario determinado se realizard el
servicio.

ALEGACION N. € 6
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1 Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta que valore, dar participacion | Durante la redaccion del Proyecto de
previa a la ciudadania de Sagunto, al | Servicio Publico se han realizado tres
no haber habido audiencia publica | talleres de participacion dirigidos a
donde se realizardn aclaraciones en | colectivos concretos. La participacion se
detalle del proyecto. realiza durante la fase de redaccion del
proyecto para poder incluir las
necesidades  ciudadanas en el
documento.
De forma previa a la puesta en marcha
del contrato, se realizard la difusion y
comunicacion pertinente del servicio de
la que se informard a través de los
medios institucionales, nota de prensa
y web municipal.
2 Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta que valore que las lineas | El andlisis del funcionamiento de las
existentes comuniquen todos los | lineas actuales ha demostrado que las
barrios del pueblo, el disefio ya ha dado | lineas que funcionan de forma eficaz,
muestras de su ineficacia operativa | en las que hay demanda y uso
durante todos los afios anteriores. adecuado son las que conectan centros
atractores de movilidad como son
equipamientos, especialemnte
educativos, centros comerciales o la
estacion de RENFE. Las dimensiones de
los nucleos urbanos permiten que los
deplazamientos entre barrios puedan
realizarse a pie.
3 Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.

propuesta que valore que las personas
de cualquier colectivo disfruten de los
servicios en las mismas condiciones de
seqguridad, igualdad y confort y de
manera auténoma.

Tal y como consta en el documento
incialmente aprobado, apartado 14.
Accesibilidad  del  servicio “las
disposiciones relativas a la atencion a
las personas con problemas de
movilidad y discapacidad sensorial que
se incorporen al pliego de condiciones
del contrato tendrdn el cardcter de
esenciales para el operador del
servicio” con el objeto de garantizar la
igualdad de uso a la que se hace
referencia.

Respecto a la igualdad de género se
han incluido medidas concretas que
permitirdn el uso asociado a los
cuidados que genera desplazamientos
cortos y de tipo pendular, para ello se
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han ampliado los tiempos de
transbordo y este en la misma y entre
diferentes lineas, también se ha

ampliado la edad hasta que los nifios y
nifias viajan gratis para facilitar los
desplazamientos a centros escolares o
se ha incluido la parada a demanda en
los autobuses nocturnos.

En cualquier caso el contenido del PSP
estd normalizado y establecido en la
Ley 6/2011, de 1 de abril de Ila
Generalitat, de Movilidad de la
Comunidad Valenciana, los aspectos
relativos a inclusion e igualdad son
susceptibles de desarrollarse en el
Reglamento de uso en el que se estd
trabajando de forma paralela.

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore que el radio de
cobertura de las lineas se debe situar a
menos de 250 metros.

Desestimada.

En el diagndstico realizado de forma
previa a la redaccion del PSP se ha
valorado la cobertura actual como
adecuada analizandola en base al radio
de 250m propuesto en la alegacion.
Cabe sefnalar que la distancia entre
paradas es determinante en el tiempo
en el que se efectua el recorrido y la
adecuacion de una linea se basa entre
la capacidad de cobertura y la eficacia
del desplazamiento medido en tiempo,
conceptos en los que se basa la
propuesta presentada.

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore que los tiempos
de recorrido no deben desalentar a los
usuarios, como sucede en las lineas C1
y C2. Mejorar las frecuencias de estas
lineas.

Desestimada.

No existe demanda que justifique el
aumento de frecuencias.

Las carencias de las lineas C1 y C2 se
compensardan con el transporte a
demanda.

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore mejorar los
accesos que evite el acceso al autobus
lentamente y no se formen colas.

Desestimada.

Tal y como consta en el punto 5.2.
Sistema de expedicion y cancelacion de
titulos de transporte “el operador
deberd describir, en su oferta, el
sistema de expedicion y cancelacion de
billetes y cualquier titulo de transporte
del servicio [...]”. Dicho sistema deberd
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ser compatible con el utilizado por
ATMV que ha adjudicado

recientemente un contrato que incluye
entre otros aspectos un sistema de
ticketing y monética, cuyo objetivo es
dotar de nuevos medios de pago
unificados.

Es decir el nuevo contrato de autobus
urbano incluird sistemas de pago
abordo mds dgiles que el actual que
contribuiran a que el acceso se
produzca de forma fluida y sin colas.

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore que el paso por
las paradas debe ser regular, ajustando
el funcionamiento del sistema para que
los usuarios conozcan de memoria los
horarios de paso de los autobuses por
las paradas.

Desestimada.

El PSP contempla dos modalidades de
servicio a demanda y regular. Ambas
estdn sujetas a un horario de paso por
las paradas, en la modalidad a
demanda se definird diariamente en
funcion de las necesidades y en las
lineas regulares existird un horario
establecido.

No obstante los autobuses urbanos que
circulan por calzadas compartidas con
vehiculos privados se encuentran
condicionados por las condiciones del
trdfico existente en el momento en el
que se realiza el desplazamiento y en
funcion del mismo el tiempo que se
tarda en llegar de un punto a otro varia
en diferentes momentos del dia y de un
dia a otro, por lo que los horarios en

paradas deben entenderse como
aproximados, para conocer el momento
exacto de paso existen otros

mecanismos como las aplicaciones
modviles o las pantallas en paradas que
informan en tiempo real.

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore adaptar las
paradas de autobus a las personas con
discapacidad. Remodelar el 100% de las
paradas de autobdus.

Desestimada.
La propuesta queda fuera del dmbito
del PSP.

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore el coste por
unidad de viaje en autobus y que

Desestimada.
El apartado 8 del PSP comprende el
estudio econdmico financiero del
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mantenga las bonificaciones actuales
para el uso habitual del autobus.

servicio, que incluye todos los aspectos
establecidos en la Ley 6/2011.

Respecto a las bonificaciones es preciso
tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Elimporte de los titulos propios
multiviaje cuyo coste se ha
reducido al 50% es
subvencionado por el Ministerio
de Transporte y Movilidad
Sostenible desde 2022, el
ministerio subvenciona un 30%
y el ayuntamiento el 20%
restante.

- Desde la creacion de los titulos
integrados (SUMA) y la firma
del convenio para su uso en elos
autobuses municipales el uso de
titulos propios ha disminuido
considerablemente, del 95% de
viajes en 2021 al 10% en la
actualidad. La gestion de dichos
titulos y sus correspondientes
bonificaciones corresponde a la
ATMV.

Por tanto, los titulos sobre los que es
competente el Ayuntamiento para
mantener las bonificaciones suponen
un porcentaje muy bajo respecto al uso
total.

10

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que valore que el pago se
pueda realizar sin contacto antes de la
utilizacion efectiva del autobdus.

Desestimada.

Tal y como consta en el punto 5.2.
Sistema de expedicion y cancelacion de
titulos de transporte “el operador
deberd describir, en su oferta, el
sistema de expedicion y cancelacion de
billetes y cualquier titulo de transporte
del servicio [...]”. Dicho sistema deberd
ser compatible con el utilizado por
ATMV que ha adjudicado
recientemente un contrato que incluye
entre otros aspectos un sistema de
ticketing y monética, cuyo objetivo es
dotar de nuevos medios de pago
unificados.

Es decir el nuevo contrato de autobus
urbano incluird sistemas de pago
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abordo mds dgiles que el actual que
contribuiran a que el acceso se
produzca de forma fluida y sin colas.
11 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta que agilice el acceso para | Tal y como consta en el punto 5.2.
que la gente que paga en metdlico no | Sistema de expedicion y cancelacion de
interfiera con el resto del pasaje. titulos de transporte “el operador
deberd describir, en su oferta, el
sistema de expedicion y cancelacion de
billetes y cualquier titulo de transporte
del servicio [...]”. Dicho sistema deberd
ser compatible con el utilizado por
ATMV que ha adjudicado
recientemente un contrato que incluye
entre otros aspectos un sistema de
ticketing y monética, cuyo objetivo es
dotar de nuevos medios de pago
unificados.
Es decir el nuevo contrato de autobus
urbano incluird sistemas de pago
abordo mds dgiles que el actual que
contribuirdn a que el acceso se
produzca de forma fluida y sin colas.
12 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta valore que el servicio de | EI PSP constituye el Pliego de
autobuses contard con una APP del | Prescripciones Técnicas para realizar la
transporte donde se pueda ver toda la | licitacion del contrato, en el mismo se
informacion disponible. Esta aplicacion | establecen exigencias y condiciones
dispondra de un botdn lila en todas las | minimas del servicio de autobus
pantallas de la aplicacion para que | urbano, otros aspectos como los
pueda activarse en caso de una | sugeridos no regulados a nivel
situacion de riesgo o de incomodidad | normativo pero que constituyen
que derivard a un teléfono de atencion | mejoras del servicio publico deben
juridica o psicoldgica. incluirse en  otras  fases  del
procedimiento de licitacion.
13 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta valore que el servicio publico | EI PSP  constituye el Pliego de

de transporte que incluya campafias de
publicidad, acciones de comunicacion y
otros eventos.

Prescripciones Técnicas para realizar la
licitacion del contrato, en el mismo se
establecen exigencias y condiciones
minimas del servicio de autobus
urbano, otros aspectos como los
sugeridos no regulados a nivel
normativo pero que constituyen
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mejoras del servicio publico deben
incluirse en  otras  fases  del
procedimiento de licitacion.
14 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta por no garantizar la | Tal y como consta en el punto 6.1.1.
conectividad entre el servicio de | Coordinacion con RENFE Cercanias,
transporte urbano del municipio de | lineas C-5 y C-6 “los horarios de las
Sagunto y el transporte interurbano de | lineas del presente proyecto se han
viajeros a través del servicio de Renfe | planteado de modo que se coordinen
en la estacion de ferrocarril. en la medida de los posible con
aquellos de la red de cercanias”.
15 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Estimada.
propuesta para que el Hospital de | Estacion RENFE: Se ha ampliado el
Sagunto y la estacion de Cercanias | horario de la linea D hasta las 23:30 h,
Renfe disponga de servicio de autobus | con el objetivo de dar cobertura a los
con parada 24 horas al dia, conectando | ultimos servicios de tren desde y hacia
los principales nucleos poblacionales. Valencia y Castellon.
Hospital: Se ha prolongado el recorrido
de la linea 335, estableciendo el
hospital como inicio y fin de linea,
mejorando asi su accesibilidad.
16 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta que verifique que el | Tal y como consta en el documento
cumplimiento de la norma de | incialmente aprobado, apartado 14.
accesibilidad en los vehiculos se cumple | Accesibilidad  del  servicio “las
antes de otorgar la concesion y se | disposiciones reltivas a la atencion a las
revise dos veces al afo esas | personas con problemas de movilidad y
capacidades del vehiculo. discapacidad  sensorial que @ se
incorporen al pliego de condiciones del
contrato tendran el cardcter de
esenciales para el operador del servicio.
Por lo que no cabe la contratacion si el
servicio no es accesible.
En el apartado 11.2 PLAN DE CALIDAD
DEL SERVICIO se incluyen informes
mensuales en los que la empresa
adjudicataria informard, entre otras
cuestiones sobre incidencias en el
servicio, donde se hace referencia
expresamente a las incidencias con
rampas.
17 | Retirar el proyecto y realizar una nueva | Desestimada.
propuesta que habilite una aplicacion | EI PSP  constituye el Pliego de

para las reclamaciones por el servicio y
para incidencias en el mantenimiento
de autobuses, paradas, etc.

Prescripciones Técnicas para realizar la
licitacion del contrato, en el mismo se
establecen exigencias y condiciones
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servicio de autobus
aspectos como los
sugeridos no regulados a nivel
normativo pero que  constituyen
mejoras del servicio publico deben
incluirse en  otras  fases  del
procedimiento de licitacion.

minimas del
urbano, otros

18

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que habilite que los
autobuses incluyan informacion audio
visual sobre el recorrido, la parada en
curso y la proxima parada.

Desestimada.

El PSP constituye el Pliego de
Prescripciones Técnicas para realizar la
licitacion del contrato, en el mismo se
establecen exigencias y condiciones
minimas del servicio de autobus
urbano, otros aspectos como los
sugeridos no regulados a nivel
normativo pero que  constituyen
mejoras del servicio publico deben
incluirse en  otras  fases  del
procedimiento de licitacion.

19

Retirar el proyecto y realizar una nueva
propuesta que incluya cldusulas que
obligue a la empresa concesionaria a
sustituir los autobuses de motores de
combustion interna por, autobuses
urbanos nuevos que recorten sus
emisiones como minimo un 90%, hasta
neutralizarlas a partir de 2035.

Desestimada.

El PSP constituye el Pliego de
Prescripciones Técnicas para realizar la
licitacion del contrato, en el mismo se
establecen exigencias y condiciones
minimas del servicio de autobus
urbano, otros aspectos como los
sugeridos no regulados a nivel
normativo pero que  constituyen
mejoras del servicio publico deben
incluirse en  otras  fases  del
procedimiento de licitacion.

“

La arquitecta municipal dependiente del departamento de movilidad urbana emite al
respecto informe de fecha 14/10/2025 con el siguiente contenido:

“(..)

En el plazo estipulado se presentaron 6 escritos en ambos expedientes, cuyo contenido
hace referencia al proyecto de servicio publico de transporte de viajeros. Dichos
escritos fueron presentados por diferentes agentes, con numero de alegaciones
variable, asi como magnitud y pretensiones.

Tras el estudio de las alegaciones presentadas se clasifican en tres grupos en funcién
del tratamiento que, desde el punto de vista municipal se considera conveniente dar a
cada una de ellas:

1. Alegaciones cuyo contenido se considera imprescindible incluir en PSP.




2. Alegaciones cuya inclusion en PSP se solicita valorar.
3. Alegaciones cuyo contenido no tiene cabida en el PSP, por quedar fuera del &mbito
del mismo o implicar su inclusion recursos no disponibles.

En base a lo anterior y al cambio de escenario de la demanda, se solicitd al equipo
redactor revisar los documentos inicialmente aprobados, asi como dar respuesta a las
alegaciones presentadas.

El objeto del presente informe es valorar la adecuacion de la respuesta emitida
respecto a lo planteado en la alegacion y su coherencia con la clasificacion realizada.

INFORME La valoracion de las respuestas se ha realizado segun los siguientes
criterios:

- Grupos 1y 2, en el informe del Departamento de Trafico y Movilidad Urbana,
SEFYCU 7284453, respecto a los documentos objeto de contrato revisados,
(NRE 43044, 07/08/2025), se ha realizado un anélisis detallado de las acciones
realizadas respecto a las alegaciones clasificadas en los grupos 1y 2. De dicho
analisis se deriva respecto a las alegaciones clasificadas en el grupo 1 que la
respuesta Unicamente se considerard adecuada en caso de ser estimatoria,
mientras en las clasificadas en el grupo 2 se aceptan aquellas que implican
estimacion parcial.

- Grupo 3, dado que incluyen un contenido que no tiene cabida en el PSP o
implica su inclusion recursos no disponibles, Gnicamente se valorara de manera
favorable la desestimacion.

Se revisa a continuacion el listado de alegaciones que conforman cada uno de los
grupos de clasificacion, la respuesta otorgada a cada una de ellas y se valora la
coherencia entre las mismas:



ALEGACION CLASIFICACION | RESPUESTA VALORACION
Registro de entrada n® 27533/2024,
22/05/2024
De: AUTORIDAD DE TRANSPORTE
METROPOLITANGO DE VALENCIA
(ATMY)
1 1 ESTIMADA
2 1 ESTIMADA
3 1 ESTIMADA
FAVORABLE
Registro de entrada n® 2BES2/2024,
ZR/05/2024,
De: Unidn Intercomarcal de Comisiones
Obreras del Camp de Morvedre i Alt
Palincia
1 3 DESESTIMADA
2 3 DESESTIMADA
3 2 ESTIMADA
~ 2 ESTIMADA
5 3 DESESTIMADA
6 3 DESESTIMADA
7 3 DESESTIMADA
B 3 DESESTIMADA
9 3 DESESTIMADA
10 1 ESTIMADA
11 2 ESTIMADA
PARCIALMENTE
12 3 DESESTIMADA
13 3 DESESTIMADA
14 2 ESTIMADA
PARCIALMENTE
15 2 ESTIMADA
16 DESESTIMADA
FAVORABLE
Registro de entrada n® 29132/2024,
29/05/2024,
De: KAMILLA SAKALOSH
1 1 ESTIMADA
2 1 ESTIMADA
3 1 ESTIMADA
- 1 ESTIMADA
5 3 DESESTIMADA
FAVORABLE
Registro  de entrada n® 2B587/2024,
2R/05/2024,
De: ASSOCIACIO VEINAL LA
VICTORIA
1 3 DESESTIMADA
2 3 DESESTIMADA
3 3 DESESTIMADA
~ 3 DESESTIMADA
5 3 DESESTIMADA
6 3 DESESTIMADA
7 3 DESESTIMADA




DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
ESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA
DESESTIMADA

B

9

10
11

12
13
14
15
16
17
15
19
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FAVORABLE

Registro  de entrada n® 28391/2024,

27/05/2024,
De: COOPERATIVA SOCOLTIE

DESESTIMADA
ESTIMADA
ESTIMADA

DESESTIMADA

e | B [t

Lad | b [ B |1

o

FAVORABLE

Registro de entrada n® 28922/2024,
29/05/2024, De: AVSA
1

2
3

ESTIMADA
ESTIMADA
ESTIMADA
[ FAVORABLE

b [ | B

En base a lo anterior se informa FAVORABLEMENTE la respuesta emitida por el
equipo redactor a las alegaciones presentadas.”

QUINTO

Mediante Registro de entrada de fecha 7/8/2025 la empresa consultora de la
administracion CPS INFRAESTRUCTURAS MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
SL, aporta al expediente Proyecto de Servicio Publico de Transporte Urbano de Viajeros
(Documento B) y Estudio de Viabilidad Econdmico Financiero (Documento C) con las
modificaciones introducidas a raiz de las alegaciones presentadas, obrando informe de la
Arquitecta municipal dependiente del departamento de movilidad de fecha 13/10/25 que
dispone:

“El objeto del presente informe es valorar la adecuacion de los cambios realizados en
los documentos A, B, C y D a las causas que motivaron la modificacion del contrato
que constan en 1040599C_INFORME trafico y movilidad MODIFICACION
CONTRATO - SEFYCU 6152903:

1. Aumento exponencial de la demanda del servicio de transporte publico
urbano en los Gltimos afios (de 631.147 personas viajeras en 2022, afio y datos
utilizados para realizar el diagndstico, a 1.254.416 personas viajeras en 2024).
2. Presentacion de alegaciones cuya inclusion en PSP se considera conveniente
valorar, lo que supone la revision de documentos ya entregados e inicialmente
aprobados.

A los puntos anteriores cabe afiadir una serie de cuestiones que no han sido objeto de
alegacion pero que han sido detectadas por el Departamento de Trafico y Movilidad
Urbana con posterioridad a la aprobacion del documento, que se considera
conveniente revisar y que fueron trasladadas al equipo redactor junto a la valoracion
de alegaciones.



En base a lo anterior el informe se estructura en los siguientes puntos:

1. Introduccion datos demanda 2024.
2. Inclusion contenido alegaciones.
3. Otras cuestiones a revisar.

INFORME
1 Introduccion datos demanda 2024.

Se consideran adecuadas las modificaciones que se han realizado en los documentos A,
B y C relativas a la variacion de la demanda. En el ANEXO |_ Introduccién datos
demanda 2024 se analizan los cambios realizados de forma detallada y se valoran los
mismos.

2_Inclusién contenido alegaciones. Las alegaciones presentadas durante el periodo de
informacion publica se clasificaron en tres grupos por el Departamento de Tréfico y
Movilidad Urbana:
1. Alegaciones cuyo contenido se considera imprescindible incluir en
PSP
2. Alegaciones cuya inclusion en PSP se solicita valorar.
3. Alegaciones cuyo contenido no tiene cabida en el PSP, por quedar
fuera del ambito del mismo o implicar su inclusion recursos no disponibles.

Las alegaciones clasificadas en el grupo 3 no se consideran en el presente informe, ya
que no se ha solicitado al equipo redactor accion alguna respecto a las mismas en
relacion a los documentos objeto de contrato. Se consideran adecuadas las
modificaciones realizadas o la justificacion de no haberlas realizado del equipo
redactor en el documento B, Unico afectado por las alegaciones presentadas. El
contenido de las alegaciones presentadas, la descripcion de la accion realizada, asi
como su valoracion se encuentran en el Anexo Il_ Inclusién contenido alegaciones.

3_Otras cuestiones a revisar. Se consideran adecuadas las modificaciones realizadas o
la justificacion de no haberlas realizado del equipo redactor en los documentos By D,
afectados por las cuestiones planteadas desde el Departamento de Tréafico y Movilidad
Urbana.

El listado de cuestiones que se han trasladado al equipo redactor, la descripcion de la
accion realizada o la justificacion de no haberla realizado, asi como su valoracion se
encuentran en el Anexo Il1_ Otras cuestiones.

En base a lo anterior se informan FAVORABLEMENTE los documentos A, B, Cy D
revisados y entregados.”

SEXTO

Paralelamente al presente expediente contindan tramitandose sendos procedimientos,
uno para la aprobacion de la ordenanza reguladora del servicio de transporte publico
urbano de viajeros y otra para la aprobacion de la ordenanza reguladora de las



prestaciones publicas patrimoniales no tributarias (tarifas) derivadas de la prestacion del
servicio.

CONSIDERACIONES
PRIMERO
PROYECTO DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 26.1 de la Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat VValenciana
dispone:

“El proyecto de servicio publico de transporte sera aprobado inicialmente por la
administracion competente y sometido a informacion publica e informe de las restantes
administraciones afectadas. Se dard igualmente traslado a otros operadores afectados,
bien por la coincidencia de servicios o zonas afectadas, o por las necesidades de
coordinacion establecidas, asi como en su caso a los concesionarios de obra publica que
pudieran estar afectados por los nuevos servicios.

2. Concluido el periodo de informacion pablica e informe institucional, se procedera a la
aprobacion del proyecto y a su licitacion o encomienda, segun proceda.”

A la vista de lo expuesto, tomando en consideracion los antecedentes e informes
descritos en el presente documento y que vienen a dar respuesta a las alegaciones
presentadas, procede aprobar el proyecto de servicio publico de transporte urbano de
viajeros presentado por la empresa CPS INFRAESTRUCTURAS MOVILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE SL mediante instancia presentada en fecha 7/8/2025 y ordenar su
publicacién en el BOP de Valencia.

SEGUNDO
ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

El articulo 285.2 de la LCSP establece:

“2. En los contratos de concesion de servicios la tramitacion del expediente ira
precedida de la realizacion y aprobacion de un estudio de viabilidad de los mismos o en
su caso, de un estudio de viabilidad econdmico-financiera, que tendran caracter
vinculante en los supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto. En los
casos en que los contratos de concesion de servicios comprendan la ejecucién de obras,
la tramitacion de aquel ir& precedida, ademas, cuando proceda de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 248.1, de la elaboracion y aprobacion administrativa del
Anteproyecto de construccion y explotacion de las obras que resulten precisas, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion; y, ademas, de la
redaccion, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto de las
obras.

En los supuestos en que para la viabilidad de la concesion se contemplen ayudas a la
construccion o explotacion de la misma, el estudio de viabilidad se pronunciara sobre la
existencia de una posible ayuda de Estado y la compatibilidad de la misma con el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.”



A la vista de lo expuesto, tomando en consideracion los antecedentes e informes
descritos en el presente documento procede aprobar el Estudio de Viabilidad econémico
financiero del servicio publico de transporte urbano de viajeros presentado por la
empresa CPS INFRAESTRUCTURAS MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE SL
mediante instancia presentada en fecha 7/8/2025 y ordenar su publicacion en el BOP de
Valencia.

TERCERO
ADMINISTRACIONES AFECTADAS

El articulo 333.3 de la LCSP establece:

“La Oficina Nacional de Evaluacion, con caracter previo a la licitacion de los contratos
de concesion de obras y de concesion de servicios a celebrar por los poderes
adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes, organismos y
entidades dependientes de la Administracion General del Estado y de las Corporaciones
Locales, evacuara informe preceptivo en los siguientes casos:

a) Cuando el valor estimado del contrato sea superior a un millén de euros y se realicen
aportaciones publicas a la construccion o a la explotacion de la concesién, asi como
cualquier medida de apoyo a la financiacién del concesionario.

b) Las concesiones de obras y concesiones de servicios en las que la tarifa sea asumida
total o parcialmente por el poder adjudicador concedente, cuando el importe de las obras
0 los gastos de primer establecimiento superen un millon de euros.”

Por su parte, la disposicién adicional cuadragésima quinta de la LCSP dispone:

“Remision de contratos de concesion de obras y de concesion de servicios al Comité
Técnico de Cuentas Nacionales LCSP

El Comité Técnico de Cuentas Nacionales creado por la Disposicion adicional primera
de la Ley Orgénica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, emitird un informe sobre los efectos de la
celebracion del contrato en las cuentas econdémicas de la Administracion contratante, en
relacion con los contratos de concesion de obras o de concesion de servicios
adjudicados en los &mbitos del sector publico autonémico y local, cuyo valor estimado
sea igual o superior a doce millones de euros, 0 en cuya financiacién se prevea cualquier
forma de ayuda o aportacion estatal, o el otorgamiento de préstamos o anticipos. A tales
efectos estos contratos deberan remitirse al citado Comité Técnico de Cuentas
Nacionales.”

Los parametros previstos para el contrato de concesion de servicio publico de transporte
publico urbano de viajeros que nos ocupa son de un valor estimado superior a los
valores estimados en los articulos trascritos y se prevé realizar aportaciones publicas
para cubrir el déficit de explotacion de la concesion.

Asi pues, seré necesario solicitar el informe de la Oficina Nacional de Evaluacion y del
Comite Tecnico de Cuentas Nacionales.



Del mismo modo, deberd remitirse el expediente a la Autoridad de Transporte
Metropolitano de Valencia, organismo que coordina las competencias en materia de
transporte publico regular de viajeros de la Generalitat, a la Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Infraestrucutres i Territori, asi como al Ayuntamiento del Municipio de
Canet d"En Berenguer.

CUARTO
REGLAMENTO DEL SERVICIO Y REGIMEN TARIFARIO

Dada la especificidad de estos documentos su tramitacion se aborda de manera paralela
al presente expediente, pero de forma autbnoma.

QUINTO
COMPETENCIA

De conformidad con la DA 22 de la LCSP:

“1. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las
competencias como o6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de concesion
de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no
supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso,
la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracién no sea superior a cuatro afios, eventuales prorrogas incluidas siempre que el
importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefialada.

2. Corresponden al Pleno las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los
contratos mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por
su valor o duracién no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local,
conforme al apartado anterior.”

Al estar prevista una duracion de la concesion administrativa de diez afios, la
competencia para la adopcidn del presente acuerdo corresponde al Pleno.

Sometido el asunto a votacidn resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesién: 22.
Concejales ausentes en la votacion: 3, Sefioras/es. Sdez, Catalan y Pico.- Votos a favor:
13, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino,
Timon, Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. Abstenciones: 9, Sefiores/as. Cayuela, Cafiada,
Mufioz, Gonzalez, Guillen, Méarquez, Vila, Serrano y Soriano; por lo que, de
conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Disefio Urbano, Ecologia e
Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a favor del PSOE y EU-Unides
Podem y 9 abstenciones del PP, IP, VOX y Compromis per Sagunt, ACUERDA:



PRIMERO. Aprobar definitivamente el Proyecto de Servicio Publico de transporte
urbano de viajeros remitido por la Consultora del Ayuntamiento CPS
INFRAESTRUCTURAS MOVILIDAD Y MEDIO AMBIENTE SL remitido mediante
instancia de fecha 7/8/2025, asi como el correspondiente estudio de viabilidad
economico-financiera remitido en la misma fecha.

SEGUNDO. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y el
tablon de edictos de la sede electronica municipal.

TERCERO. Notificar el presente acuerdo a las entidades y personas que han presentado
alegaciones al expediente.

CUARTO. Dar traslado a efectos de informe a las siguientes instituciones a efectos de
dar continuidad a la tramitacion del expediente de contratacion del servicio:

Oficina Nacional de Evaluacion.

Comité Técnico de Cuentas Nacionales.

10 EXPEDIENTE  2577153E. MODIFICACION INVENTARIO Y
SEGREGACION PARCELA POLIGONO INDUSTRIAL SEPES.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQO. - El Ayuntamiento de Sagunto es titular en pleno dominio y al 100% de la
finca registral n°® 38.413 del Registro de la Propiedad de Sagunto n° 1, inscrita en el tomo
1.793, libro 408, folio 200, segun nota simple expedida el 31 de enero de 2022.

Su adquisicion se produjo por cesion gratuita formalizada mediante escritura autorizada en
Sagunto el dia 30 de mayo de 1990 por el notario D. Esteban Moliner Pérez, constando la
inscripcion primera de dominio de fecha 11 de julio de 1990.

SEGUNDO. - La finca aparece descrita registralmente como:
- Naturaleza: Urbana.
- Localizacion: Poligono Industrial de Sagunto, calle Isaac Newton.
- Clasificacion de uso: “Espacio libre”.
- Superficie: 38.000 m2,
- Coordinacion catastral: No coordinada a la fecha de la nota, conforme al art. 10.4
de la Ley Hipotecaria.

TERCERO. - En el Catastro Inmobiliario la parcela figura con la referencia
5745508YJ3954N0001FW, ubicada en CL Isaac Newton, 200, clase Urbano, uso principal
Suelo sin edificar, con una superficie grafica de 38.119 m2. Su titularidad aparece atribuida
al Ayuntamiento de Sagunto en un 100%.

CUARTO. - . El bien esta igualmente incorporado al Inventario General de Bienes y
Derechos del Ayuntamiento con el n® 1.2.00073, dentro del Epigrafe 1° Bienes Inmuebles
Terrenos, con las siguientes caracteristicas:

- Denominacion: Espacio Libre n° 2 dentro del Poligono Industrial de Sagunto.
- Localizacion: Calle Isaac Newton, Poligono Industrial.

- Naturaleza juridica: Uso publico.

- Tipo de uso: Uso propio.



- Planeamiento aplicable: P.G.O.U. aprobado el 14/04/1992, clasificacion como
“Suelo Urbano — Espacios Libres de Uso Publico”.

- Superficie:

o Escritura: 38.000 m?

o Catastral: 38.587 m?

o Real: 38.000 m?
- Linderos:

o Norte: Parcela industrial 113 y siguientes.
Sur: Calle Isaac Newton.
Este: Calle M. Curie.
Oeste: Parcelas industriales 103 a 110

O O O

QUINTO. - El Pleno del Ayuntamiento de Sagunto, en sesion ordinaria celebrada el 3 de
octubre de 2024, aprobd, al amparo del articulo 61.1.d) del TRLOTUP, la Modificacion de
Previsiones del PGOU y de instrumentos de desarrollo, expediente 1835492W, cuyo
contenido afecta a diversos ambitos del municipio.

Entre los extremos modificados, resulta de aplicacion al presente expediente el punto
relativo a la: “Localizacion usos dotacionales y edificables sector industrial SEPES”.

Dicha modificacion recalifica y redefine la ordenacion pormenorizada del &mbito donde se
integra la finca municipal registral 38.413, actualizando: el uso urbanistico, la calificacion
dotacional/edificable y la delimitacion parcelaria, estableciendo expresamente una nueva
configuracion geométrica y la necesidad de practicar la segregacion del suelo municipal
para ajustarlo a las parcelas resultantes de la ordenacion aprobada.

El planeamiento aprobado sustituye la configuracion precedente del PGOU de 1992, cuya
falta de ejecucién y obsolescencia se detalla ampliamente en la memoria del expediente
urbanistico, constatandose que el ambito se encontraba degradado, abandonado y sin
desarrollo material, y que la nueva ordenacién pretende su integracion efectiva en la trama
urbana y la optimizacion del uso del suelo.

SEXTO. - De acuerdo con el plano técnico “Propuesta de ajuste de situacion y superficies
en parcela municipal del Poligono SEPES (Ref. Catastral 5745508YJ3954N0001FW)”,
fechado en abril de 2024 y emitido en el marco del expediente urbanistico 1835492W, la
finca registral 38.413 queda dividida en dos parcelas resultantes, con las siguientes
superficies y coordenadas oficiales (ETRS89 — UTM):

PARCELA EDIFICABLE: Superficie oficial: 27.914,38 m?

Uso asignado por la modificacion del PGOU: Industrial / edificable (segun ordenanza
SEPES).

Naturaleza juridica resultante: Bien patrimonial, por aplicacion del art. 81.2.a LBRL.

Coordenadas Vértice a vértice (ETRS89 / UTM):
- (X=735741.826 , Y=4394276.648)

- (X=735772.046 , Y=4394344.765)
- (X=735804.491 , Y=4394417.898)



- (X=735666.255 , Y=4394477.005)
- (X=735619.322 , Y=4394497.065)

PARCELA DOTACIONAL — ZONA VERDE
Superficie oficial: 9.755,87 m2 Uso asignado por el PGOU: Zona verde publica.
Naturaleza juridica resultante: Bien de dominio publico — uso publico.

Coordenadas Vértice a vértice (ETRS89 / UTM):
- (X=735741.826 , Y=4394276.648)

(X=735594.772 , Y=4394339.519)

(X=735581.732 , Y=4394255.845)

(X=735709.041, Y=4394236.094)

- X=735726.648 , Y=4394242.436)

SEPTIMO. - La nueva configuracion establecida en la Modificacion de Previsiones del
PGOU aprobada definitivamente afecta de forma directa a la finca de titularidad municipal
descrita en los apartados anteriores, al imponer una nueva delimitacion, geometria y
asignacion de usos diferenciados dentro del ambito del Poligono SEPES.

En virtud de dicha ordenacion, la finca registral n® 38.413, que hasta la fecha figuraba
como una Unica parcela de caracter dotacional integrada en la ficha de inventario n°
1.2.00073, pasa a configurarse de facto como dos unidades territoriales perfectamente
diferenciadas, tanto por su superficie como por su destino urbanistico y funcionalidad:

- Una porcion del suelo queda destinada a zona verde publica, manteniendo su
caracter dotacional y su vinculacion al uso publico, con una superficie de 9.755,87
m?2.



- La porcion restante adquiere caracter edificable para uso industrial, conforme a la
ordenanza SEPES, con una superficie de 27.914,38 m?, separandose funcional y
materialmente de la anterior.

Esta nueva delimitacién se encuentra perfectamente definida en la documentacion técnica
que forma parte del expediente urbanistico 1835492W, concretamente en el plano
denominado “Propuesta de ajuste de situacion y superficies en parcela municipal del
Poligono SEPES (Ref. Catastral 5745508YJ3954N0001FW)”, en el que se recoge la
geometria resultante mediante coordenadas georreferenciadas en sistema ETRS89-UTM.

La realidad fisica derivada del nuevo planeamiento supone, por tanto, la fragmentacion del
ambito originario de la finca municipal en dos parcelas diferenciadas e individualizables,
con identidad propia, limites concretos y usos independientes, lo que constituye, a efectos
materiales, una segregacion de la finca matriz en dos porciones autbnomas.

Dicha segregacién no obedece a un acto dispositivo voluntario por parte de la
Administracion municipal, sino que deriva directamente de la nueva ordenacion
urbanistica aprobada, resultando necesario la adecuacion de la realidad patrimonial
municipal a la configuracién parcelaria actualmente vigente.

En consecuencia, la finca hasta ahora inventariada como una Unica unidad fisica y
funcional ha dejado de existir como tal en la realidad territorial, precisdndose su
descomposicion en dos parcelas independientes que deberan ser objeto de reconocimiento
individualizado en el Inventario General de Bienes municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.1 del Real Decreto
1372/1989, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales (RBEL),

“Las Corporaciones Locales estan obligadas a formar inventario de todos sus bienes y
derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion.”

En cumplimiento de dicha obligacion, el Ayuntamiento debe mantener actualizado su
Inventario General de Bienes y Derechos, procediendo a incorporar las alteraciones fisicas,
juridicas y urbanisticas que afecten a los bienes municipales. En particular, las
modificaciones derivadas de la aprobacion definitiva de instrumentos de planeamiento que
alteren la ordenacidn o la calificacion urbanistica de un bien, como ocurre en el presente
caso, deben reflejarse mediante la correspondiente modificacion o actualizacion
inventarial, incluyendo, cuando proceda, la segregacion de parcelas y la determinacion de
su nueva naturaleza juridica.

SEGUNDO. - Si bien los articulos 32 y 33 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RBEL) contemplan la rectificacion y comprobacion del Inventario como
operaciones que deben realizarse con caracter anual y con ocasion de la renovacion de la
Corporacion, respectivamente, ello no impide que dicho Inventario pueda ser actualizado
puntualmente en cualquier momento.



En efecto, resulta plenamente procedente incorporar en él aquellos actos administrativos o
juridicos que supongan la inclusion de nuevos bienes o la modificacion de los datos
correspondientes a bienes ya inventariados, especialmente cuando tales alteraciones
derivan de la aprobacion de instrumentos urbanisticos, de la variacion de la naturaleza
juridica del bien o de la modificacion de su configuracion fisica o delimitacion.

A mayor abundamiento, esta actualizacion puntual encuentra respaldo en el articulo 34.1
de la Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP), de aplicacion
supletoria, el cual impone a las unidades competentes la obligacion de adoptar las medidas
oportunas para la “inmediata constancia en el Inventario General de Bienes y Derechos del
Estado” de los hechos, actos o negocios que afecten a sus bienes y derechos.

Por analogia y en aplicacion del principio de buena administracion, esta exigencia de
actualizacion inmediata resulta plenamente trasladable al Inventario municipal,
garantizando la seguridad juridica, la coherencia patrimonial y la adecuada gestion de los
bienes publicos.

TERCERO. - En cuanto a la competencia para aprobar la modificacion del bien en el
Inventario General de Bienes y Derechos, debe estarse a lo dispuesto en el articulo 34 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), que establece:

“El Pleno de la Corporacion local sera el organo competente para acordar la aprobacion
del inventario ya formado, su rectificacion y comprobacion.”

De esta prevision se desprende que corresponde al Pleno municipal acordar tanto la
rectificacion como la actualizacion del Inventario cuando se produzcan alteraciones
juridicas o fisicas que afecten a los bienes municipales.

Por tanto, al tratarse en el presente caso de una modificacion derivada de la nueva
ordenacion urbanistica, que comporta la segregacion de la finca matriz y la alteracion de
su calificacion juridica, resulta plenamente competente el Pleno para aprobar la
correspondiente modificacion inventarial.

CUARTO. - El articulo 20 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL), regula los datos
obligatorios que deben constar en el inventario respecto de los bienes inmuebles
municipales. Entre dichos datos no se incluye referencia expresa a la calificacion
urbanistica del bien, mas alla de la exigencia contenida en su letra b) relativa a la
identificacion de su “naturaleza” como rustica o urbana.

No obstante, lo anterior, consta en la ficha inventarial de la finca objeto de este expediente
una referencia especifica a su calificacion urbanistica como “zona verde”, dato que, aun no
siendo obligatorio, forma parte de la informacion descriptiva actualmente incorporada por
el Ayuntamiento.

En consecuencia, y dado que la Modificacion del PGOU (Expte. 1835492W) ha alterado
la ordenacion pormenorizada del &mbito, modificando la condicion urbanistica y
delimitacion del bien municipal, resulta procedente la rectificacion de dicha mencion, a fin



de adecuarla a la calificacion urbanistica vigente tras la aprobacion definitiva del
planeamiento.

Del mismo modo, procede rectificar la superficie consignada en la ficha, dato
expresamente exigido por el articulo 20.e) del RBEL, para adecuarla a la superficie real
resultante conforme al plano topogréfico oficial de ordenacion pormenorizada.

QUINTO. - La pérdida del caracter demanial de parte de la finca de titularidad municipal
objeto del presente expediente no deriva de un acuerdo expreso de desafectacion adoptado
por el Ayuntamiento, sino que se produce de forma tacita y automatica como consecuencia
directa de la aprobacion definitiva de la Modificacion de Previsiones del PGOU
(expediente 1835492W).

En virtud de dicha modificacion del planeamiento urbanistico, una superficie de 27.914,38
m2, anteriormente vinculada a un uso dotacional, deja de estar calificada como zona verde
pdblica y pasa a integrarse en una ordenacién pormenorizada con uso edificable de
caracter industrial, desapareciendo asi la afeccion al uso o servicio publico que justificaba
su caracter demanial.

La aprobacion definitiva del nuevo planeamiento determina, por tanto, la pérdida
sobrevenida de la condicion de bien de dominio publico de dicha porcion de terreno, que
pasa a tener la naturaleza de bien patrimonial del Ayuntamiento, sin que sea necesario un
acuerdo expreso de desafectacion, al quedar esta implicita en la propia ordenacion
urbanistica vigente.

En consecuencia, la segregacion de la finca municipal original y la clasificacion
diferenciada de las parcelas resultantes en el Inventario municipal, una como bien de
dominio publico (zona verde) y la otra como bien patrimonial (parcela edificable de uso
industrial), constituyen un acto debido de adecuacién del Inventario a la realidad fisica y
juridica derivada del planeamiento en vigor, garantizando la debida concordancia entre la
situacion urbanistica del suelo y su reflejo en el Inventario General de Bienes del
Ayuntamiento de Sagunto.

SEXTO. - La nueva ordenacion aprobada modifica expresamente la delimitacion,
superficie y uso de la finca registral n°® 38.413, por lo que la descripcion actualmente
contenida en la ficha 1.2.00073 resulta incompatible con la realidad fisica y juridica
derivada del planeamiento vigente.

En consecuencia, resulta necesario proceder a la rectificacion de la citada ficha,
adaptandola a la nueva configuracion parcelaria y a los datos técnicos que figuran en el
plano de “Propuesta de ajuste de situacion y superficies en parcela municipal del Poligono
SEPES”.

Con la aprobacion definitiva de la Modificacion de Previsiones del PGOU al amparo del
articulo 61.1.d) del TRLOTUP (aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio,
del Consell), la finca ve modificada su ordenacion pormenorizada, dando lugar a dos
parcelas con destino diferenciado:



- Una parcela con uso dotacional de zona verde publica, que conserva su caracter
demanial como bien de dominio publico, por quedar afectada de forma permanente
a un uso publico.

- Una parcela con uso industrial edificable, que adquiere la condicion de bien
patrimonial por no hallarse afecta a uso pablico ni a servicio pablico, todo ello de
conformidad con lo previsto en los articulos 79.2 y 81.2.a) de la LBRL.

Esta alteracion de la naturaleza juridica debe quedar debidamente reflejada en el
Inventario Municipal, mediante la baja de la configuracion original y el alta independiente
de las dos parcelas resultantes.

SEPTIMO. - La segregacion constituye un objeto de modificacion fisica del bien
inmueble que implica la division de una finca matriz en dos o més fincas independientes,
dotadas de individualidad juridica propia.

Toda alteracion que suponga una variacion en la configuracion fisica o juridica de los
bienes inmuebles municipales debe quedar reflejada de forma expresa en el Inventario de
Bienes, a fin de garantizar su adecuacion permanente a la realidad y la debida
concordancia entre el Registro administrativo y la situacion material y urbanistica del
patrimonio municipal.

En el presente supuesto, la segregacion no deriva de un negocio juridico voluntario por
parte de la Administracién, sino de una determinacion imperativa del planeamiento
urbanistico aprobado definitivamente, que redefine la ordenacién pormenorizada del
ambito y establece la necesidad de ajustar la configuracion del suelo de titularidad
municipal a la nueva parcelacion resultante.

La operacion de segregacion se configura, por tanto, como un acto debido de adecuacion
del Inventario Municipal a la realidad urbanistica vigente, debiendo procederse a:
- Labaja o modificacion sustancial de la ficha de inventario n® 1.2.00073, en su
configuracion original.

- Lacreacion de dos nuevas fichas de inventario correspondientes a:

La parcela dotacional (zona verde), que debera ser clasificada como bien de dominio
publico.

La parcela edificable, que debera incorporarse al Inventario como bien patrimonial.

Todo ello, sin perjuicio de las actuaciones posteriores que resulten procedentes ante el
Registro de la Propiedad y el Catastro Inmobiliario, a efectos de la necesaria coordinacion
registral y catastral, de conformidad con la legislacion hipotecaria y catastral vigente.

OCTAVO. - Con el fin de garantizar la adecuada concordancia entre el Inventario
General de Bienes del Ayuntamiento, el Catastro Inmobiliario y el Registro de la
Propiedad, la modificacion inventarial acordada debera servir de base para la posterior
regularizacién de la situacion juridica y fisica de las parcelas resultantes.



En particular, la segregacion podrd acceder al Registro de la Propiedad mediante
certificacion administrativa del acuerdo adoptado, conforme a lo previsto en el articulo
206.5 de la Ley Hipotecaria, acompafiada de la correspondiente representacion gréfica
georreferenciada en los términos sefialados en el articulo 10 del mismo texto legal, sin
perjuicio de la tramitacion que proceda en el Catastro Inmobiliario conforme a su
normativa especifica

NOVENO. - Segun lo establecido en el articulo 123.1 del ROF:

“Las Comisiones Informativas, integradas exclusivamente por miembros de la
Corporacion, son 6rganos sin atribuciones resolutorias que tienen por funcién el estudio,
informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno y de
la Comision de Gobierno cuando esta actle con competencias delegadas por el Pleno,
Salvo cuando hayan de adoptarse acuerdos declarados urgentes”.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 22.
Concejales ausentes en la votacion: 3, Sefioras/es. Sdez, Catalan y Picd.- Votos a favor:
13, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino,
Timon, Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. Abstenciones: 9, Sefioras/es. Cayuela, Cafada,
Mufioz, Gonzélez, Guillen, Mérquez, Vila, Serrano y Soriano; por lo que, de
conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Patrimonio, el
Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a favor del PSOE y EU-Unides Podem y 9
abstenciones del PP, IP, VOX y Compromis per Sagunt, ACUERDA:

PRIMERQO. - Acordar la baja de la ficha de Inventario n® 1.2.00073, correspondiente a la
finca municipal denominada “Espacio Libre n°® 2 dentro del Poligono Industrial de
Sagunto”, por haber quedado extinguida su configuracion fisica y funcional originaria
como consecuencia de la nueva ordenacion urbanistica aprobada mediante la Modificacion
de Previsiones del PGOU (expediente 1835492W).

SEGUNDO. - Acordar la segregacion de la finca registral n° 38.413, de titularidad
municipal, en dos parcelas independientes, de conformidad con la documentacion técnica
y el planeamiento aprobado, dando lugar a las siguientes unidades inmobiliarias:

a) Parcela dotacional: Zona verde publica, con una superficie de 9.755,87 mz, definida
mediante coordenadas ETRS89-UTM en el plano titulado “Propuesta de ajuste de
situacion y superficies en parcela municipal del Poligono SEPES (Ref. Catastral
5745508YJ3954N0001FW)”, que se clasifica como bien de dominio publico de uso
publico, manteniendo su afeccion a zona verde.

b) Parcela edificable: uso industrial, con una superficie de 27.914,38 m? definida
igualmente mediante coordenadas ETRS89-UTM en el referido plano, que se clasifica
como bien patrimonial, al no hallarse afecta a uso o servicio publico.

TERCERO. - Acordar el alta en el Inventario General de Bienes y Derechos del
Ayuntamiento de Sagunto de dos nuevas fichas independientes, correspondientes a las
parcelas resultantes de la segregacion de la finca registral n° 38.413, que quedaran
incorporadas al Epigrafe 1 (Bienes Inmuebles), con la siguiente descripcion:



1.- PARCELA DOTACIONAL (ZONA VERDE) — POLIGONO SEPES
- Denominacidn: Parcela dotacional — Zona verde publica, Poligono SEPES
(Sagunto).

- Referencia de procedencia: Finca matriz derivada de la parcela catastral
5745508YJ3954N0001FW.

- Localizacién: Entorno C/ Isaac Newton, Poligono SEPES, término municipal de
Sagunto.

- Superficie: 9.755,87 m2Sistema de referencia: ETRS89 — proyeccion UTM.
- Coordenadas georreferenciadas (veértices):

X =735741.826 /Y = 4.394.276,648
X =735594.772 1Y = 4.394.339,519
X =735581.732 /Y = 4.394.255,845
X =735709.041/Y =4.394.236,094
X =735726.648 1Y =4.394.242,436
- Naturaleza juridica: Bien de dominio publico.

- Uso / destino: Zona verde publica conforme al planeamiento vigente (Expte.
1835492W).

- Cargas: Sin cargas conocidas

2- PARCELA EDIFICABLE (USO INDUSTRIAL) — POLIGONO SEPES
- Denominacidn: Parcela edificable — Uso industrial, Poligono SEPES (Sagunto).

- Referencia de procedencia: Finca matriz derivada de la parcela catastral
5745508YJ3954N0001FW.

- Localizacién: Entorno C/ Marie Curie, Poligono SEPES, término municipal de
Sagunto.

- Superficie: 27.914,38 m2,
- Sistema de referencia: ETRS89 — proyeccion UTM.
- Coordenadas georreferenciadas (vértices):

X =735741.826/ Y = 4.394.276,648
X =735772.046 | Y = 4.394.344,765
X =735804.491/Y =4.394.417,898
X =735666.255 /Y =4.394.477,005
X =735619.322 /Y = 4.394.497,065
X =735594.772 1 Y = 4.394.339,519
- Naturaleza juridica: Bien patrimonial.

- Uso/ destino: Uso industrial conforme al planeamiento vigente (Expte.
1835492W).



- Cargas: Sin cargas conocidas

Todo ello sin perjuicio de las actuaciones posteriores que resulten procedentes ante el
Registro de la Propiedad y el Catastro Inmobiliario, a efectos de la necesaria coordinacién
registral y catastral.

Las parcelas quedan grafiadas de la siguiente manera:

CUARTO. - Ordenar la incorporacién al Inventario Municipal del plano técnico oficial de
delimitacion de las parcelas resultantes, fechado en abril de 2024, como documentacion
grafica justificativa de la modificacion acordada.

QUINTO. - Disponer que, a la vista de la presente modificacion inventarial, se proceda a
iniciar las actuaciones necesarias para la rectificacion descriptiva en el Catastro
Inmobiliario, conforme a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

SEXTO. - Instar la inscripcion de la segregacion en el Registro de la Propiedad de
Sagunto n° 1, mediante certificacion administrativa del presente acuerdo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 206.5 de la Ley Hipotecaria, aportando la representacion gréafica
correspondiente.



SEPTIMO. - Dar cuenta del presente acuerdo al Departamento de urbanismo a los efectos
oportunos.

En estos momentos se incorpora a la sesion la Sra. Sdez, siendo las 17 horas y 44
minutos.

11 EXPEDIENTE 2569415H. PLAN LOCAL DE RECOGIDA DE RESIDUOS
DOMESTICOS Y MUNICIPALES DE SAGUNTO (PLRRDM).

El Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revision del Plan
Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA), establece la obligacion de
que las entidades locales aprueben planes locales de residuos que regulen
detalladamente su gestion, atendiendo a las particularidades propias de cada municipio.
Estos planes deben incorporar los principios y medidas recogidos en el PIRCVA, en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi como en la
Directiva 2008/98/CE sobre residuos, modificada por la Directiva (UE) 2018/851.

El Ayuntamiento de Sagunto ejerce su competencia en materia de recogida y transporte
de residuos urbanos mediante encargo a medio propio a la SOCIETAT ANONIMA DE
GESTIO SAGUNT MITJA PROPI MUNICIPAL, S.A. (SAG), segln el expediente
736303T “Recogida de residuos — encargo a medios propios 2021 (11/21-C)”.

En relacion con dicho expediente, el 5 de julio de 2024, la Junta de Gobierno Local
adoptd el acuerdo n° 55, por el que se ordena a la SAG la elaboracién de la propuesta
del Plan Local de Recogida de Residuos Domeésticos y Municipales de Sagunto, asi
como la posterior propuesta de la correspondiente Ordenanza municipal.

El 10 de febrero de 2025, en sesion del Consejo Municipal de Medio Ambiente, la
asistencia técnica INSTITUTO IMEDES, S.L., contratada por la SAG, informo sobre el
desarrollo y avance de los trabajos de redaccion del plan. Asimismo, se presentaron las
fases del cronograma hasta su aprobacion mediante ordenanza y se anuncio la apertura
del plazo de participacion ciudadana a través de una encuesta en linea.

Durante el mes de febrero de 2025 se llevd a cabo una encuesta de participacion
ciudadana con el objetivo de que las personas y organizaciones potencialmente
afectadas, asi como la ciudadania en general, pudieran expresar sus opiniones,
sugerencias y observaciones al plan.

En fecha 15 de octubre de 2025 se presentaron por la SAG la propuesta definitiva de los
documentos del Plan Local de Recogida de Residuos Domésticos y Municipales de
Sagunto, redactados por el INSTITUTO IMEDES, S.L.

Visto el expediente tramitado por el que se ha elaborado el documento Plan Local de
Recogida de Residuos Domeésticos y Municipales de Sagunto y visto el informe
favorable realizado al respecto por el técnico del departamento de Medio Ambiente con
fecha 5 de noviembre de 2025.

Conforme el articulo 83 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las administraciones Publicas que establece que el periodo de
informacion pablica la informacion el anuncio sefialara el lugar de exhibicion, debiendo
estar en todo caso a disposicion de las personas que lo soliciten a través de medios
electronicos en la sede electronica correspondiente, y determinara el plazo para formular
alegaciones, que en ningun caso podra ser inferior a 20 dias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.4 de la Ley 5/2022, de 29 de
noviembre, de residuos y suelos contaminados para el fomento de la economia circular



en la Comunitat Valenciana, los planes locales de recogida de residuos domésticos y
municipales y sus revisiones se aprueban mediante ordenanza.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefiores/as. Catalan y Pico.- Votos a favor: 13,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon,
Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. Votos en contra: 9, Sefioras/es. Séez, Cayuela,
Cafiada, Mufioz, Gonzélez, Guillen, Mérquez, Vila y Serrano. Abstenciones: 1, Sefiora.
Soriano; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de
Disefio Urbano, EcOologia e Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a
favor del PSOE y EU-Unides Podem, 9 votos en contra del PP, IP y VOX y 1
abstencion de Compromis per Sagunt, ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el Plan Local de Recogida de Residuos Domésticos y
Municipales de Sagunto.

SEGUNDO: Someter el Plan Local de Recogida de Residuos Domésticos y Municipales
de Sagunto a informacién puablica y audiencia a los interesados por plazo de treinta dias
habiles, contados a partir del siguiente a la insercion de su anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia y fijacion en el Tablon de Anuncios electronico de este Ayuntamiento,
para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

TERCERO: Transcurrido el periodo de informacién publica y audiencia a los
interesados, en caso de que se presenten reclamaciones y sugerencias dentro del plazo,
se elevaran al Pleno, para su resolucion y aprobacion definitiva. En el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo de aprobacion del Plan Local de Recogida de Residuos Domeésticos
y Municipales de Sagunto.

CUARTO: Iniciar la elaboracién y tramitacion de la ordenanza municipal reguladora del
servicio de recogida y gestion de residuos, necesaria para implementar las medidas
previstas en el Plan Local de Recogida de Residuos Domeésticos y Municipales de
Sagunto, garantizar su cumplimiento y adaptar la normativa local a los objetivos
establecidos por la legislacién autonémica y estatal.

12 EXPEDIENTE 2486349N. MODIFICACION ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LA TASA POR EL SERVICIO DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RSU.

El Pleno del Ayuntamiento, en fecha 02/10/2025, acordé la aprobacion provisional de la
modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de recogida y
transporte de residuos sélidos urbanos.

El expediente quedd sometido a informacién puablica durante el plazo de treinta dias
habiles contados desde el siguiente a la publicacion inicial en el BOP de Valencia, el
10/10/2025.

El articulo 17.3 de la LHL dispone:

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los
acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional.

Se han presentado las siguientes reclamaciones:



1. 30/10/2025 (RE n° 58583), MARQUEZ FUERTES EDUARDO, DNI
***7727**. Notificacion electronica.

2. 30/10/2025 (RE n° 58579), GONZALEZ SANCHEZ MANUEL, DNI
***0075**. Notificacion electronica.

3. 30/10/2025 (RE n° 58570), GUILLEN JULIA JUAN ANTONIO, DNI
***9733**. Notificacion electronica.

4. 31/10/2025 (RE n° 58662), CANO SALINAS SERGIO, DNI ***9302**,
Notificacion electronica.

5. 05/11/2025 (RE n° 59805), CERECEDA NUNEZ MARIO, DNI ***9924%**
Notificacion electronica.

6. 13/11/2025 (RE n° 61748), ASOC. INICIATIVA PORTENA, CIF G96433339,
representante MARQUEZ FUERTES EDUARDO, DN ***7727**,
Notificacion electronica.

7. 06/11/2025 (RE n°59903), SANZ ALEIXANDRE LORENA, DNI ***0316**.
Notificacion electronica.

8. 20/11/2025 (RE n° 63446), FEDERACIO COMARCAL D’ASOCIACIONS DE
COMERCIANTS DE SAGUNT, CIF G97175277, representante TORRENTE
RODRIGUEZ DOLORES, DNI ***8847**, Notificacion electronica.

Asimismo, el 21/11/2025 (RE n° 63670), la SOCIETAT ANONIMA DE GESTIO
SAGUNT MITJA PROPI MUNICIPAL SA (SAG), NIF A96165998, representante,
SILVESTRE SANCHIS JORGE, en el marco de un informe presentado en un
expediente municipal realiza una sugerencia relacionada con la ordenanza fiscal que
posteriormente detallaremos.

Vistas las anteriores reclamaciones, procede su estudio y resolucién con caracter previo
a la aprobacion definitiva por el Pleno.
RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES.
Las reclamaciones 1 a 6 son iguales, por lo que se resuelven de forma conjunta.
(1) Reclamaciones presentadas por:
e MARQUEZ FUERTES EDUARDO, DNI ***7727**,
e GONZALEZ SANCHEZ MANUEL, DNI ***0075**,
e GUILLEN JULIA JUAN ANTONIO, DN ***9733**
e CANO SALINAS SERGIO, DNI ***9302**,
e CERECEDA NUNEZ MARIO, DN ***9924**
e ASOC. INICIATIVA PORTENA, CIF G96433339, representante MARQUEZ
FUERTES EDUARDO, DNI ***7727**,

Alegacién primera. Cuantia de la tasa para las viviendas.

Alega que la tasa fijada de 111 euros es superior a la calculada en el estudio técnico.

En la alegacion indica que en el estudio econdmico “se determina que las viviendas
deben asumir el 77% del coste”.

Considera que no existe justificacion técnica ni econémica para ello, y que se vulnera el
principio de equivalencia establecido en el articulo 24.2 de la LHL.

Alega que se quebranta el principio de igualdad y que carece de justificacion objetiva,
razonable y proporcional con relacion a la distribucion de la carga tributaria.

Sefiala, en apoyo a esta alegacion la STS de 19/01/2024, Rec. n° 2865/2022.

Solicita:



1. Ajustar la cuota para viviendas a 105 euros.
2. Que se aporte y haga publica la memoria econdémico — financiera que justifique
de forma expresa la tasa aprobada, garantizando el cumplimiento del articulo
24.2 LHL.

Respecto a esta Ultima solicitud, el reclamante ya ha tenido acceso a la memoria.
El estudio econdmico no dice exactamente lo que alega la reclamante: que las viviendas
deben asumir el 77% del coste.
Lo que se dice en el estudio econémico (pég. 39), literalmente, es:
“Partiendo de los datos sobre los costes, a la hora de la determinacidn de las cuotas, en
primer lugar, distinguiremos entre viviendas y otros usos (“comercial”).
De acuerdo con el informe de la SAG, el valor de los residuos de origen comercial es el
23% del total.
En consecuencia, los residuos de origen doméstico (viviendas) suponen un 77% del
total”.
No se esta diciendo, como interpreta la alegacién, que las viviendas deban asumir el
77% del coste, sino que los residuos domesticos suponen un 77% del total, porque,
segun la SAG, los residuos de origen comercial suponen un 23% del total.
Mas adelante se utiliza estos porcentajes para el calculo de la “cuota base” a partir de la
cual se determina la cuota comercial correspondiente a los diferentes epigrafes segun el
tipo de actividad desarrollada en el inmueble; aplicando a esta cuota base tres
coeficientes en funcion del tipo de fraccién generada por la actividad, la intensidad de
generacion y la superficie de los locales, teniendo en cuenta, ademas, los principios de
capacidad econdmica, proporcionalidad y equivalencia.
En consecuencia, el estudio econdmico no dice en ningn momento que las viviendas
deban asumir el 77% del coste del servicio.
De acuerdo con una jurisprudencia consolidad del Tribunal Supremo, entre otras SS de
25/06/2015 (ECLL:ES:TS:2015:2925), y 20/02/2009 (ECLIL:ES:TS:2009:3055): “la
Memoria econémico-financiera ha de contener todas las precisiones y justificaciones
del desarrollo articulado de la Ordenanza Fiscal, de modo que de su lectura se
desprenda no s6lo cual es el coste real o previsible del servicio en su conjunto, o, en su
defecto, el valor de la prestacion recibida, sino ademas la justificacion razonada que ha
llevado a la determinacidn, en su caso, de los criterios de cuantificacion de la cuota
para la elaboracion de las liquidaciones, debiendo contener la explicaciéon procedente
que justifique el cumplimiento de los principios tributarios a los que hace referencia el
art. 31.1 de la CE y al resto del ordenamiento juridico. Esos requisitos de contenido de
la Memoria justificativa del acuerdo de imposicion y de la Ordenanza Fiscal, tienen
como finalidad establecer la motivacion que llevé a la Entidad Local a ejercer la
potestad reconocida en los arts. 15y 20.1 del TRLHL, en cuanto al establecimiento de
tasas, para tratar de asegurar que se ajustan, no solamente a los parametros del art. 24
del TRLHL, sino también al resto del ordenamiento juridico y, por tanto, se ha de
justificar, aunque sea de modo aproximado, que la fijacion de los elementos para la
determinacion de la cuota tributaria, en el caso de que se establezcan, resultan
respetuosos con los principios de igualdad, justicia tributaria y, en su caso, capacidad
contributiva. Con ello se trata de impedir que el establecimiento de las tasas y, por
ende, el ejercicio de la potestad de establecerlos y regularlos resulte arbitrario o, lo
que es lo mismo, inmotivado”.
La memoria econdémica sefiala los criterios de imputacion y distribucion de las cuotas
entre los ciudadanos sobre la base los principios de capacidad economica,



proporcionalidad y equivalencia, teniendo en cuenta el principio de pago por generacion
incorporado por la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Por lo que se refiere al cumplimiento del principio de equivalencia, el articulo 24.2 de la
LHL dispone:

En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas
por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder,
en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en
su defecto, del valor de la prestacion recibida.

Para la determinacién de dicho importe se tomardn en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige
la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se
calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.
En consecuencia, el principio de equivalencia, tal y como viene establecido en la ley,
supone que el rendimiento previsto de la tasa no puede exceder “en su conjunto” del
coste real o previsible del servicio.

Es decir, el principio de equivalencia hay que verlo en conjunto, no por cada una de las
actividades, como pretende la reclamante.

El respeto al principio de equivalencia, pues, viene garantizado en la propia memoria
econOmica, que justifica que el importe previsto por la tasa no supera el coste previsto
del servicio, tal y como establecen las SS TS 20/02/2009 (ECLI: ES:TS:2009:3055) y
16/09/2010 (ECLI: ES:TS:2010:4769).

La propia STS que sefiala la reclamante en apoyo a su alegacion establece como
cuestion que presenta interés casacional para la formacion de jurisprudencia la siguiente:
Determinar si en los supuestos de las ordenanzas fiscales reguladoras de la tasa por el
servicio de recogida, eliminacion o tratamiento de residuos solidos urbanos, para el
célculo de la cuota tributaria, el principio de equivalencia exige la determinacién
previa del volumen de residuos generados por cada actividad sujeta a gravamen.

El Alto Tribunal realiza las siguientes consideraciones (FJ 4°):

1.- El servicio de recogida domiciliaria de RSU es un servicio que beneficia a toda la
comunidad, incluso a las personas a las que no se les presta directamente, por lo que su
recepcion es obligatoria.

2.- Se trata de un servicio que se presta de forma unitaria por lo que no es susceptible de
ser considerado como un servicio individual.

Aqui se trata la necesaria unidad de organizacion, prestacion y finalidad que permita
calificarlo de servicio publico unitario, susceptible de ser globalmente considerado, por
tanto, a la hora de cuantificar su coste real o previsible a los efectos prevenidos en el
antecitado art. 24 LHL. Pretender que el calculo de dicho coste hubiera de hacerse con
referencia especifica a cada actividad o a la naturaleza de los residuos a recoger,
tratar o eliminar, conduciria al absurdo de haberse de establecer una organizacion de
medios materiales y personales en funcion de cada una de esas actividades o de esos
residuos, respecto de los cuales cupiera el calculo, a su vez, de costes financieros, de
amortizacion del inmovilizado, etc., para poder cumplir el mandato del precepto
acabado de citar.

3.- La tasa, pese a la idea de contraprestacion, por lo que aqui interesa, no retribuye el
coste concreto de ese servicio.




No son los términos de comparacion utilizables para determinarlas, en cuanto a
cuantia, los costes y liquidaciones concretas, sino los reales o previsibles que
“globalmente” pueda representar para cada Corporacion la prestacion de esos
servicios o la realizacion de esas actividades.

4.- El volumen de residuos y el coste de su eliminacion deben tener el oportuno reflejo
en la memoria econémica a efectos de determinar el coste y los criterios de imputacién
entre los contribuyentes, pero el principio de equivalencia no exige la determinacién
previa e individualizada del volumen de residuos generados por cada actividad sujeta a
la tasa a los efectos del célculo de la cuota tributaria.

Por lo expuesto, procede desestimar la anterior alegacion.

Alegacion segunda. Tasa uniforme para todas las viviendas.

Considera el reclamante contrario a derecho el establecimiento de una tasa fija de 111
euros anuales para todas las viviendas sin considerar la capacidad real de generacién de
residuos.

En su opinidn se contravienen los siguientes principios:

Principio de equivalencia (art. 24.2 LHL), ya que la aplicacion de una tasa fija igual para
todos los usuarios, sin atender al volumen de residuos efectivamente generados, ni al
namero de ocupantes de la vivienda, pues supone imputar el mismo coste a quienes
hacen un uso desigual del servicio.

Principio de igualdad y no discriminacion (art. 14 CE), el establecimiento de una cuota
fija produce un trato igual a situaciones desiguales, generando un efecto materialmente
discriminatorio.

Considera que deberian haberse aplicado criterios de diferenciacion para la cuota
vivienda como el nimero de ocupantes o el consumo de agua.

Solicita:

Que se calcule un nuevo sistema de cuantificacion de la tasa introduciendo criterios
objetivos y equitativos que reflejen mejor el coste real del servicio por cada sujeto
pasivo titular de vivienda.

El reclamante confunde los principios de equivalencia del articulo 24.2 LHL e igualdad
del articulo 14 de la Constitucion con el criterio de que la tasa de residuos debe tender al
pago por generacion; criterio incluido en el ordenamiento a través del articulo 11.3 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados, que dispone:

“... las entidades locales estableceran, en el plazo de tres anios a contar desde la
entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, gue permita
implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos ...”
La ordenanza fiscal es conforme con el principio de equivalencia por los motivos
sefialados en la respuesta a la alegacién primera, que damos aqui por reproducidos.
Ademas, carece de sentido la alegacién que hace el reclamante, cuando se vulnera el
principio de equivalencia al aplicar “una tasa fija e idéntica a todos los usuarios, sin
atender al volumen de residuos efectivamente generados (sic.)”.

Ni siquiera utilizando los sistemas propuestos por el reclamante se podria llegar a
establecer una cuota vivienda que atendiese al volumen de residuos “efectivamente”
generados, porque no todas las familias con el mismo nimero de miembros, o similar
consumo de agua, generan igual volumen de residuos.




Dejando de lado lo anterior, y volviendo a lo que dispone la normativa aplicable, la ley
7/2022 establece que la tasa debe estar disefiada de forma que “permita implantar
sistemas de pago por generacion”.
Por su parte, el apartado V de la exposicion de motivos de esta ley dispone:
“El capitulo Il del titulo preliminar est4 dedicado a los principios de la politica de
residuos y a las competencias administrativas. Se refuerza la aplicacion del principio
de jerarquia de residuos, mediante la obligatoriedad por parte de las administraciones
competentes de usar instrumentos econdmicos para su efectiva consecucién. Teniendo
en cuenta esto, se incluye expresamente por primera vez, la obligacion de que las
entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
caracter publico no tributaria, diferenciada y especifica para los servicios que deben
prestar en relacion con los residuos de su competencia, tasas que deberian tender hacia
el pago por generacion”.
De la lectura conjunta del articulo 11.3 de la ley y la exposicion de motivos debemos
concluir que la norma no obliga a que el pago por generacion esté establecido al 100 por
100 desde el primer ejercicio de adaptacion de la ordenanza a la Ley 7/2022, sino que el
disefio de la ordenanza debera tender al pago por generacion, posibilitando a los
ayuntamientos que vayan adaptandose a este principio de forma paulatina.
Tal y como se recoge en el apartado 9 (“El pago por generacion”) de la memoria técnico
— econdmica, el pago por generacion deriva de la finalidad de la Directiva UE de
reduccion de residuos e incremento del reciclado (de la separacion en origen), para ello
se considera como instrumentos adecuados:
a) El traslado del coste de la gestion a aquellos que generan los residuos, es decir, a los
ciudadanos.
b) La reduccion de la cuota a las personas que generen menos residuos y/o que reciclen
mas.
El articulo 11.4.c de la Ley 7/2022, de 8 de abril, dispone: Las tasas o prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario podrén tener en cuenta, entre otras, las
particularidades siguientes:
c) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas
separadas para la posterior preparacion para la reutilizacion y reciclado, por ejemplo,
en puntos limpios o en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad
local.
Es decir, aunque los métodos propuestos por el reclamante pudieran considerarse
adecuados desde el punto de vista del pago por generacién, no es menos cierto que la
opcion escogida por la ordenanza también es adecuada en este sentido, ya que parte de
una cuota igual para todas las viviendas que se reduce en funcion de determinadas
actuaciones que realicen los contribuyentes individualmente en orden a la reduccion de
residuos y corresponsabilidad ambiental.
Asi reduciran la cuota de la tasa de vivienda, hasta un 40 por 100, los sujetos pasivos
que realicen alguna de las siguientes actuaciones, que son acumulables:
a) Aportaciones a los ecoparques fijos 0 moviles, reduciéndose un porcentaje de la
cuota en funcién del tipo de residuo y volumen que aporten, hasta un maximo
del 30 por 100.
b) Participar en el servicio de recogida domiciliaria de enseres prestado por la SAG,
que supondra una reduccion del 5 por 100 de la cuota.
c) Participar en la recogida domiciliaria de aceite doméstico usado, que supondra
una reduccion del 5 por 100 de la cuota.




Con ello se cumple con el principio de pago por generacion establecido en la Ley.
Por lo expuesto procede la desestimacion de la anterior alegacion.

Alegacion tercera. Inclusion de costes indirectos sin justificacion.

Considera el reclamante que en el célculo de la tasa se han incluido gastos (“costes”)
indirectos aplicando un porcentaje genérico, sin justificar que esos gastos se
corresponden con el servicio prestado.

En opinidn del reclamante la imputacion de costes indirectos se limita a aplicar un
porcentaje global, del 5%, sobre los gastos de determinados departamentos municipales
sin que se aporte justificacion técnica, contable, ni funcional que acredite la relacién de
dichos departamentos con la prestacion del servicio de recogida de residuos; en
consecuencia, segun la reclamacion, dicha imputacion no cumple con el principio de
correspondencia real y proporcionalidad exigido por la normativa y la jurisprudencia.
Dice que el servicio es prestado por una empresa publica que ya incluye en su PAIF los
gastos de estructura y administracion, por lo que, al afiadir un 5% adicional se produce
una duplicidad de costes.

Alega el principio de equivalencia que se recoge en el articulo 24.2 de la LHL segun el
cual, el importe de las tasas no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio, por tanto, al incluir estos costes indirectos se estaria vulnerando dicho
articulo.

Aporta, en apoyo a su alegacion, las SS TS 19/01/2024, Rec. n° 2896/2022 y
05/11/2020, Rec n° 1567/2018.

Solicita:

1) Que se suprima del calculo del coste del servicio la imputacion genérica del 5%
de costes indirectos.

2) Subsidiariamente, que se requiera la elaboracién y aportacion de una memoria
econdmica detallada que justifique de forma objetiva y verificable la
participacion de dichos departamentos en el servicio de recogida de residuos.

3) Que no se apruebe definitivamente la ordenanza fiscal hasta que se subsanen las
deficiencias sefialadas.

En primer lugar, el reclamante olvida hacer referencia al segundo parrafo del articulo
24.2 LHL, que dice:

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige
la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El
mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se
calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.
Es decir, la propia ley dispone que para el calculo del coste del servicio deben tenerse en
cuenta, tanto los costes directos, como los indirectos, ... los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable.

Como dice el reclamante, la SAG ya dispone de una estructura de administracién, pero
ello no quiere decir que el ayuntamiento no participe, con su propia estructura, en la
prestacion del servicio. Una cosa es la estructura propia de la SAG, que se imputa al
servicio, stricto sensu, y la otra es la participacion de la estructura administrativa
municipal en aspectos necesarios para el desarrollo, no sélo razonable, sino legal del
servicio.




A modo de ejemplo, para la prestacion del servicio es necesario la tramitacion y
aprobacién del expediente de modificacién de la ordenanza fiscal, la tramitacion y
aprobaciéon del padrén de la tasa y de las liquidaciones del tributo por altas, la
tramitacion y resolucion de los beneficios fiscales y los descuentos en la cuota por
aplicacion del principio de pago por generacion, la tramitacion y resolucion de los
procedimientos tributarios de gestion, por ejemplo recurso de reposicion o solicitudes de
devoluciodn de ingresos indebidos, inspeccion y recaudacion, tanto en periodo voluntario
como en periodo ejecutivo, asi como los expedientes de fraccionamiento y aplazamiento
de deudas, relacionados con la tasa.

Y todos estos expedientes, necesarios para el funcionamiento del servicio, no se
gestionan por la SAG, sino por los servicios municipales, con lo que se acredita su
participacion en la prestacion del servicio.

Los costes indirectos se definen y determinan en la memoria técnico — econémica.

¢ Qué son los costes indirectos?

Se corresponden con los gastos de los servicios generales de gobierno y administracion
general, en concreto: Organos de gobierno, secretaria general, asesoria juridica,
intervencion, tesoreria, gestion tributaria y recaudacion, tecnologias de la informacion,
etc.

¢ QUE criterio se ha seguido para su determinacién en la memoria técnico — econémica?
Contrariamente a lo que dice la reclamante en sus alegaciones, en la memoria técnico —
econdmica no se aplica un porcentaje global, del 5%, sobre los gastos de determinados
departamentos municipales sin que se aporte justificacion técnica, contable, ni funcional
que acredite la relacion de dichos departamentos con la prestacion del servicio.

El criterio seguido en la memoria es distribuir el coste del total de los gastos indirectos
entre los diferentes servicios publicos que se prestan en proporcion al valor de estos,
esto es, el porcentaje que supone el coste del servicio o actividad directo entre la suma
de todos los costes directos de la entidad.

Para ello, consideraremos como costes indirectos de la Entidad Local dos Area de
Gasto, la 9 «Actuaciones de caracter general» y la 0 «Deuda Publica», puesto que se
trata de dos agrupaciones de gastos que pueden identificarse inequivocamente con la
prestacion de servicio o actividad municipal. De esta manera, el sumatorio del resto de
Areas de Gasto podréa entenderse como coste directo del resto de servicios prestados por
la misma.

COSTES DIRECTOS
COEFICIENTE =

AREAS DE GASTO (1,2,3,4) - AREAS DE GASTO (0,9)

e C(Costes directos = 5.076.751,91 €

e Areas de gasto 1,2,3,4 — Areas de gasto 0,9 = 106.787.273,0610

e Coeficiente = 0,05
Determinado el coeficiente de participacion, tomaremos las obligaciones reconocidas de
los distintos servicios generales de gobierno y administracion general, es decir,
imputamos el coeficiente de 0,05 a los costes de los servicios municipales necesarios
para el funcionamiento del servicio, tales como:

e Alcaldiay 6rganos de gobierno.

e Gabinete de alcaldia.

e Asesoria juridica.



e Gestion tributaria.
e Inspeccidn tributaria.
e Intervencion.
e Tecnologias de la informacion (informatica).
e Oficina presupuestaria.
e Prevencion de riesgos laborales.
e Secretaria general.
e Recaudacion.
e Tesoreria.
e Mantenimiento.
Por lo expuesto procede desestimar la anterior alegacion.

Alegaciones cuarta y quinta. (4) Tramitacion como modificacion en lugar de nueva
ordenanza. (5) Ausencia de acuerdo de imposicion.

El reclamante estd en desacuerdo con que los cambios contemplados en la ordenanza
fiscal se tramite como una modificacion de la ordenanza existente y no como una nueva
ordenanza.

El reclamante considera que el expediente requiere un nuevo acuerdo de imposicién y
una nueva ordenanza fiscal y no una modificacion de la ordenanza actual ya que altera
de manera sustancial, y no meramente de detalle, elementos esenciales del tributo tales
como el hecho imponible, los sujetos pasivos, la base imponible y liquidable, el tipo de
gravamen y la cuota tributaria, los beneficios fiscales y el devengo y la gestion.

Sefiala, en apoyo a su alegacion, la STS de 14/10/2024 Rec n° 1130/2023.

Solicita que se declare la nulidad del acuerdo de aprobacién provisional de modificacion
de la ordenanza fiscal al haberse tramitado indebidamente como modificacion y no
como nueva ordenanza.

Por lo que se refiere a las modificaciones de la ordenanza fiscal, en ningin caso, se
altera ningin elemento tributario de manera sustancial, ni, evidentemente, afecta a la
estructura esencial de la tasa.

Por lo que se refiere al hecho imponible, la definicion de este es idéntica, la Unica
modificacion es la inclusion de una supuesto de no sujecién en la letra c) del apartado 2
del articulo 2, manteniéndose igual en el resto de su redaccion.

Por lo que se refiere a los sujetos pasivos, articulo 3, la redaccion no se modifica.

Por lo que se refiere a la cuota tributaria, se actualizan las tarifas de acuerdo con el
estudio econémico del expediente y se da un pasa mas en la aplicacién del principio de
pago por generacion (ex. art. 11.3 Ley 7/2022).

Por lo que se refiere a los beneficios fiscales:

1. Se incluyen aquellos que se refieren a personas y unidades familiares en riesgo
de exclusién social, de acuerdo con el articulo 11.4 d) de la Ley 7/2022, que
dispone: “Las tasas 0 prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario podran tener en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:
... d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares
en situacion de riesgo de exclusion social”.

2. Se incluye la bonificacion para empresas de distribucion alimentaria y
restauracion que tengan establecido, con caracter prioritario, en colaboracién con
entidades de economia social carentes de animo de lucro, sistemas de gestion



gue reduzcan de forma verificable los residuos alimentarios, estableciéndose en
la ordenanza el procedimiento y forma de verificacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 24.6 de la LHL, en redaccion dada por la disposicion
final primera de la Ley 7/2022.

Como dice el Tribunal Supremo en la sentencia de 14/10/2024 (Rec n° 1130/2023)
anterior (FJ 3° El criterio de la Sala. Remisién a la sentencia 718/204, de 26 de abril,
recaida en el RCA 6542/2022) “El acuerdo de “imposicion” expresa una decision que
corresponde a la potestad tributaria derivada de la entidad local de someter a
tributacion determinado hecho imponible hasta ese momento no sujeto. Como significa
el ayuntamiento demandado, carece de sentido exigir al Pleno municipal que vuelva a
acordar la sujecién impositiva del hecho imponible cada vez que modifica su
regulacion pues, en definitiva, la entidad local ya ha expresado su voluntad inequivoca
al respecto.

No puede obviarse que el acuerdo expreso debe adoptarse por la entidad local ex
articulo 15.1 TRLRHL no s6lo para la imposicion de los tributos propios, sino también
para su supresion, de suerte que, de existir un previo acuerdo de imposicion, este
acuerdo ha de considerarse vigente y eficaz en tanto no se adopte el acuerdo contrario
de supresion, por mas que la concreta regulacién de la ordenanza sea objeto de
modificaciones. Dicho de otro modo, ni cabe presumir la intencién técita de establecer
por primera vez el tributo mediante la sola aprobacién de la ordenanza reguladora, ni
tampoco cabe presumir la voluntad tacita o implicita de suprimirlo — mas bien todo lo
contrario — por el solo hecho de que la regulacién se modifique. Asi pues, de existir
acuerdo inicial de imposicién de la tasa no es exigible un nuevo acuerdo, cualquiera
que sea el alcance de la modificacion de la ordenanza reguladora, si es que no se ha
adoptado el preceptivo acuerdo posterior suprimiendo aquélla...

Ademas, el articulo 16.1 TRLRHL distingue a estos efectos entre acuerdos de
aprobacion y acuerdos de modificacién de las ordenanzas. Aungue el precepto se titula
“Contenido de las ordenanzas fiscales”, lo cierto es que su desarrollo se aparta en
algin extremo del anuncio para vincular la adopcién simultanea del acuerdo de
imposicion del tributo -acuerdo que, en realidad, no forma parte del contenido propio
de la ordenanza- Unica y exclusivamente al acuerdo de aprobacién de la ordenanza
reguladora, mientras que respecto de los acuerdos de modificacién se limita a exigir
gue contengan ‘la nueva redaccion de las normas afectadas y las fechas de su
aprobacion y del comienzo de su aplicacion’ ...”

En consecuencia, la doctrina jurisprudencial recogida en la propia sentencia que sefiala
el reclamante lleva a la desestimacion de las alegaciones cuarta y quinta.

Alegacidn sexta. Sobre el trato desigual respecto de sujetos pasivos de la tasa por
recogida de residuos urbanos.

Considera el reclamante que se produce un trato desigual entre los propietarios de
viviendas y el resto de los usos respecto a las reducciones en la cuota por aplicacion del
principio de pago por generacion.

Segun su opinion esta diferencia de trato vulnera el articulo 31 de la Constitucién y
propone que la ordenanza contemple mecanismos equivalentes para los propietarios de
viviendas como podrian ser la presentacion de una declaracion responsable de
compromiso de reciclaje doméstico y correcta separacion de residuos en los
contenedores de vidrio, carton o envases.



El establecimiento de descuentos (“reducciones”) en la cuota por aplicacion del
principio de pago por generacion requiere de la identificacion, o bien, del sujeto pasivo
que realiza las actuaciones de reciclaje, o bien de los residuos.
Ademaés, los sistemas de pago por generacién deben establecerse de acuerdo con la
informacion de que dispone el ayuntamiento en cada momento y en funcion de la forma
en que el servicio se presta.
Desde este punto de vista no puede considerarse que se produzca discriminacion entre
los sistemas admitidos por la ordenanza fiscal para las reducciones en la cuota por
aplicacion del principio de pago por generacion en relacion con los sujetos pasivos por
vivienda respecto a los sujetos pasivos por usos distintos a la vivienda, ya que los
servicios prestados en los que se identifica al sujeto pasivo de la tasa son diferentes.
En la modificacion de la ordenanza fiscal, por lo que se refiere a los propietarios de las
viviendas, se da un paso mas en la aplicacion del principio de pago por generacion,
incrementando los porcentajes de descuento por aportaciones a los ecoparques
municipales, pero teniendo en cuenta, a través de un sistema de “puntos verdes”, el tipo
de residuo depositado y el volumen; adicionalmente se prevén otras deducciones para
los propietarios de viviendas que hagan uso de otros servicios prestados por la SAG: la
recogida de enseres y la selectiva de aceite doméstico usado.
Por lo que se refiere a los propietarios de viviendas no se presta ningun otro servicio
asimilable en el que el sujeto pasivo esté identificado, y que pueda incardinarse en el
principio de pago por generacion.
Admitir la propuesta del reclamante de una declaracion responsable de compromiso de
reciclaje doméstico y correcta separacion de residuos en los contenedores de vidrio,
carton o envases, en los que simplemente se depositan los residuos sin identificacion, no
se considera adecuada porque supondria el establecimiento de un sistema de
verificacion de cumplimiento de estas declaraciones responsables que el ayuntamiento
no est4 en condiciones de asumir en este momento.
Si, dentro de un tiempo, el ayuntamiento establece sistemas de identificacion en los
contenedores, la aplicacion de los descuentos por el pago por generacion podria
evolucionar en este sentido.
Por lo expuesto procede desestimar la anterior alegacion.
De acuerdo con lo anterior procede desestimar la reclamacion interpuesta por:

e MARQUEZ FUERTES EDUARDO, DNI ***7727**,

e GONZALEZ SANCHEZ MANUEL, DNI ***0075**,

e GUILLEN JULIA JUAN ANTONIO, DN ***9733**

e CANO SALINAS SERGIO, DNI ***9302**,

e CERECEDA NUNEZ MARIO, DN ***9924**

e ASOC. INICIATIVA PORTENA, CIF G96433339, representante MARQUEZ

FUERTES EDUARDO, DNI ***7727**,

(1) Reclamacion presentada por SANZ ALEIXANDRE LORENA, DNI ***0316**.
Solicita:

1) Que se reconozca la situacion especifica de los despachos de abogacia y se

proceda a:

- Crear un epigrafe propio o un coeficiente reductor para quienes no
generan residuos urbanos y no pueden utilizar el servicio municipal por
imperativo legal y por la practica de papel cero, o, subsidiariamente,

- Establecer una bonificacion o exencion parcial proporcional a la ausencia
total de prestacion efectiva.




2) Que se revise la estructura de costes repercutidos, excluyendo gastos
supramunicipales o duplicados y conceptos ya financiados mediante tasas de
reciclaje de origen, en cumplimiento de los principios de equivalencia y no doble
imposicion.

Con fundamento en las siguientes alegaciones.

Por lo que se refiere a la primera solicitud, la reclamante indica que se refiere al
inmueble en el que tiene un despacho de abogacia, y que carece de cocina, en el que,
segun alega, el Unico residuo que produce es documentacion que contiene datos
personales e informacion confidencial cuya destruccion debe realizarse exclusivamente
por una empresa autorizada.

Indica que no deposita ningun tipo de residuo en los contenedores municipales, ya que
ello supondria una infraccion de la normativa de proteccion de datos.

Ademas, desde la instalacion de sistemas de gestion procesal electrdnica, la generacion
de documentacion en soporte papel es minima y decreciente.

En consecuencia, y por aplicacion de la normativa en materia de proteccion de datos que
indica, la reclamante no puede, legal ni materialmente, utilizar el servicio municipal de
recogida, pues los escasos materiales en papel se destruyen por gestor autorizado.

Por otra parte, critica, por discriminatorio, el sistema de reducciones en la cuota que se
establece en el articulo 6 de la ordenanza en aplicacion del principio de pago por
generacion.

Considera que su actividad no puede acogerse a ninguna de las medidas recogidas en la
ordenanza para las actividades econémicas, lo que le genera una desigualdad objetiva en
relacion con otras actividades econémicas que si que pueden acogerse a estas
herramientas.

Alega que el expediente no dispone de un informe técnico — juridico sobre el impacto de
estas medidas en colectivos profesionalmente excluidos, lo que revela falta de
motivacion y proporcionalidad.

La actividad de la reclamante se encuadra, a efectos de la tasa, dentro del epigrafe 6
(Comercios, oficinas, entidades financieras, papelerias, farmacias, peluquerias,
droguerias y otros servicios).

El servicio de recogida de RSU se presta efectivamente en la calle donde se ubica el
despacho, con contenedores a su disposicion y rutas regulares.

No podemos compartir la alegacion de que la actividad de la reclamante el Unico residuo
que genera es la documentacion en papel que, por contener datos personales y
confidenciales s6lo pueden ser destruidas por empresas certificadas.

Todas las actividades econdmicas generan residuos, aunque no dispongan de cocina. Por
ejemplo, los embalajes procedentes de mensajeria o0 de paqueteria, los derivados de la
limpieza de las instalaciones o de la utilizacion de los bafios, restos de comida envasada,
publicidad, sobres, etc.

Ademas, hemos de preguntarnos si toda la documentacion que produce en la oficina
contiene datos e informacion confidencial que deba ser destruida por empresas
certificadas.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, (art. 2) define como residuos domésticos no solo los
generados en los hogares, sino también los similares “en composicion y cantidad”
generados en servicios e industrias, siempre que no procedan de procesos productivos
propios. Los residuos de limpieza, embalajes, envases ligeros y papel/carton ordinario
generados en un despacho profesional encajan en esta categoria de residuos domesticos
asimilables, lo que justifica su inclusion en el ambito de la tasa municipal.



Es evidente que no puede depositar en los contenedores publicos la documentacion que
contenga datos personales o confidenciales, pero si el resto de los residuos.

La actividad de abogacia no es, a estos efectos, distinta de otras actividades del epigrafe
6, en las que una parte de los residuos se deben gestionar privadamente, pero el resto se
recogen por el servicio municipal.

Por ello procede desestimar la anterior alegacion.

Tampoco podemos compartir la alegacion de que su actividad no puede acogerse a
ninguna de las medidas establecidas en la ordenanza en aplicacion del principio del
pago por generacion.

De acuerdo con el articulo 6.4 de la ordenanza fiscal aprobada provisionalmente, la
cuota tributaria podra ser objeto de reduccion, en aplicacion del principio de pago por
generacion y de corresponsabilidad ambiental, en los términos siguientes...

b) Actividades econémicas.

Uno. Por el uso de los ecoparques/puntos limpios fijos o méviles.

El programa de puntos verdes especificado anteriormente serd de aplicacion, en los
mismos términos y con los mismos descuentos, a las actividades econémicas.

Dos. Sistema de recogida “puerta a puerta” para comercios y restauracion.

Los sujetos pasivos que se adhieran al sistema de recogida puerta a puerta prestado
por la SAG tendran derecho a una reduccion del 30 por 100 de la cuota.

Este servicio debera haber sido solicitado en el ejercicio inmediatamente anterior al
devengo de la tasa y requiere informe de adhesion positivo por parte de la SAG.

Tres. Plan de reduccion de residuos.

Los sujetos pasivos que acrediten documentalmente la implantacion y vigencia de un
plan de reduccion de residuos, con informe favorable del departamento de medio
ambiente, siempre que su implantacion no sea obligatoria de acuerdo con la normativa
sectorial aplicable, obtendran una reduccién del 15 por 100 en la cuota.

Para facilitar el establecimiento del plan de minimizacion de residuos, el ayuntamiento,
a través del departamento de medio ambiente, prestard asesoramiento a las empresas y
facilitard, en su caso, un modelo de documento normalizado.

Cuatro. Campafias municipales de sensibilizacion ambiental.

Los sujetos pasivos que participen efectivamente en campafias de sensibilizacion
ambiental relacionadas con los residuos sélidos urbanos, promovidas o avaladas por el
ayuntamiento, tendran derecho a una reduccion del 5 por 100 en la cuota.

Cinco. Puntos de recogida comercial de pilas y aceite doméstico usado.

Los sujetos pasivos que instalen en sus locales comerciales puntos de recogida de pilas
0 aceite doméstico usado, en el marco de las campafias promovidas por el
ayuntamiento, tendréan derecho a una reduccion en la cuota del 5 por 100.

Las reducciones anteriores seran acumulables hasta un maximo de un 50 por 100.

Las reducciones establecidas en los apartados uno y dos anteriores se aplicaran de
oficio por el ayuntamiento toméndose los datos de los listados — registros de uso
oficiales del ejercicio anterior al de la reduccion, de los ecoparques y la recogida
“puerta a puerta” de la SAG.

Las reducciones de los apartados tres a cinco anteriores tendran caracter rogado,
debiendo ser solicitadas expresamente por el sujeto pasivo acreditando
documentalmente el derecho a la aplicacion de la reduccion.

La reclamante alega que no puede acogerse a ninguna de las anteriores medidas, por lo
que se le esta generando una discriminacion en relacion con el resto de las actividades
economicas.

No vemos qué impide a un despacho de abogados acogerse a las siguientes medidas:



a) Implantacion de un plan de reduccion de residuos, que suponen una reduccion en
la cuota del 15%.
b) Participacion en campafias de sensibilizacién ambiental promovidas o avaladas
por el ayuntamiento, con una reduccién del 5%.
c) Instalacion en el local de puntos de recogida de pilas o aceites domésticos
usados, con una reduccion en la cuota del 5%.
Ademaés, consideramos que un despacho de abogados también puede utilizar los
ecoparques municipales en las mismas condiciones que el resto de las actividades
comerciales; por ejemplo, cuando se cambie alguna luminaria debera llevar al ecoparque
la sustituida, lo mismo cuando retire algun pequefio electrodomésticos, si es el caso, 0
cuando cambie el téner o los cartuchos de las impresoras, o los muebles y otros enseres,
etc.; asi como los residuos procedentes de determinadas actividades de mantenimiento.
En consecuencia, desde un punto de vista estrictamente técnico, las herramientas de
pago por generacion previstas en la ordenanza no excluyen a la actividad de abogacia,
sino que resultan aplicables en las mismas condiciones que para el resto de las
actividades encuadradas en el epigrafe 6. La eventual falta de uso de dichas
herramientas obedece a decisiones organizativas del propio sujeto pasivo, no a una
imposibilidad derivada de la regulacion de la tasa.
Por lo expuesto, procede desestimar la anterior alegacion.

Asimismo, procede desestimar la alegacion de que el expediente no incorpora informe
técnico — juridico sobre el impacto de estas medidas en colectivos profesionalmente
excluido. En primer lugar, porque, como hemos visto no hay colectivos
profesionalmente excluidos, y, en segundo lugar, porque en el expediente consta la
memoria técnico — econdmica a que se refiere el articulo 25 de la LHL.

Por lo que se refiere a la segunda solicitud, la reclamante considera que la tasa repercute
costes supramunicipales o consorciales que no constituyen servicios efectivamente
prestados al contribuyente de Sagunto.

Debemos desestimar esta alegacion. Como se pone de manifiesto en el estudio
econdmico solo se repercuten en la tasa los costes, directos e indirectos, de los servicios
que se prestan efectivamente. Los costes de tratamiento y canones consorciales se
repercuten en la tasa por valorizacion y eliminacion de residuos domésticos y
municipales del consorcio para la ejecucién de las previsiones del plan zonal de residuos
de las zonas Ill y VIII (area de gestion 2) de la Comunidad Valenciana, por lo que no
estan incluidos en los costes de la tasa.

Alega también que una parte relevante de los residuos que llegan al sistema publico ya
estan sometidos a financiacion especifica mediante tasas de reciclaje incorporadas de
origen a través de los SCRAP y que incluir nuevamente estos costes en la tasa municipal
supone una duplicidad que contraviene el principio de equivalencia.

También debemos desestimar esta alegacion por los siguientes motivos.

Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor financian parcialmente la
gestion de determinadas fracciones (envases, pilas, aparatos, etc.), pero no cubren los
costes completos municipales de recogida y transporte.

En los costes computados no se incluyen los sefialados por la reclamante. Més bien al
contrario. En el estudio técnico se han deducido los ingresos por venta de materiales y
por responsabilidad ampliada del productor, de modo que lo repercutido por la tasa
corresponde al coste neto municipal, evitando la doble financiacion.



La alegacion confunde la responsabilidad ampliada del productor (RAP) con la tasa
municipal de residuos, cuando se trata de planos diferentes, y, ademas, la Ley 7/2022,
no los confunde, sino que obliga a que se coordinen.

El articulo 43 de la Ley 7/2022 no habla de la tasa municipal, sino de como deben
financiar los productores los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor (SCRAP/SIRAP) para determinados flujos de residuos (envases, RAEE, pilas,
etc.).

Es decir, el articulo 43 regula en qué medida han de financiar los productores del
sistema RAP, no la tasa municipal de residuos.

La tasa municipal se regula en el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, en el que se establece
qué financia del siguiente modo:

En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo con
lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley,
una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria,
especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por
generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas
operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las
campafias de concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de
energia.

En consecuencia, la ley obliga a:
- Incluir todos los costes municipales del servicio, que deben ser financiados con
la tasa.
- Detraer de estos costes los ingresos procedentes de la RAP de los productores y
de la venta de materiales y energia.
Justo lo contrario de lo que dice la alegacion, la Ley no permite trasladar al ciudadano la
parte de coste que corresponde a los productores; al revés, obliga a detraer los ingresos
de RAP del coste a repercutir en la tasa.
La memoria econémica de la tasa se ajusta a este esquema, ya que resta de los costes del
servicio las cantidades procedentes del sistema RAP (envases, papel/cartéon, etc.) y de la
venta de materiales, de forma que la tasa financie el coste neto municipal, no el coste
total bruto
Por todo lo expuesto anteriormente, procede desestimar la reclamacion presentada por
Dia. Lorena Sanz Aleixandre, DNI ***0316**,

(111) Reclamacion presentada por FEDERACIO COMARCAL D’ASOCIACIONS DE
COMERCIANTS DE SAGUNT, CIF G97175277, representante  TORRENTE
RODRIGUEZ DOLORES, DNI ***8847**,

Pone de manifiesto que la ordenanza fiscal aprobada provisionalmente establece
reducciones en la cuota para actividades econdmicas por la realizacion de determinadas
acciones por parte del sujeto pasivo en aplicacion del principio del pago por generacion.
Estas reducciones tienen caracter rogado y se conceden con efectos desde el devengo
siguiente a la solicitud.




Considerando que la modificacion de la ordenanza se aprobara definitivamente a
mediados de diciembre y entrara en vigor el 1 de enero de 2026, no tendrén tiempo
material para acogerse a las reducciones para este afio.

Solicita que se adopten las medidas necesarias para que los ciudadanos tengan la
posibilidad de acogerse a las medidas de reduccion en el afio 2026.

Se comprueba que es cierto lo alegado en la reclamacion.

En consecuencia, procede estimar la reclamacion interpuesta por FEDERACIO
COMARCAL D’ASOCIACIONS DE COMERCIANTS DE SAGUNT, CIF
G97175277, mediante la inclusion en la ordenanza fiscal de una Disposicion Transitoria
[Segunda] con la siguiente redaccion:

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Con efectos exclusivos para el ejercicio 2026, los obligados tributarios dispondran de un
plazo hasta 31 de marzo de 2026 para la solicitud de participacion y acreditacion
documental en las reducciones establecidas en el articulo 6.4, letra a), apartado tres; y
articulo 6.4, letra b) apartados tres, cuatro, cinco y seis”.

(IV) Sugerencia realizada por SOCIETAT ANONIMA DE GESTIO SAGUNT MITJA
PROPI MUNICIPAL SA, (SAG) NIF A96165998, representante, SILVESTRE
SANCHIS JORGE.
La SAG propone:
“Se sugiere la consideracion por parte del Ayuntamiento de incorporar en futuras
modificaciones de la ordenanza fiscal un nuevo apartado al articulo 7 (beneficios
fiscales) con el siguiente contenido orientativo:
Se establece una bonificacion del 50 % de la cuota correspondiente para aquellas
entidades que acrediten disponer de certificacién vigente conforme a la norma 1SO
14001 y/o registro EMAS, siempre que la actividad desarrollada incluya la gestion de
residuos y se encuentre verificada externamente”.
Esta medida:

- Incentivaria la implantacion de sistemas de gestion ambiental.

- Reconoceria el esfuerzo de entidades ejemplares.

- Se alienaria con los objetivos de la economia circular de la Ley 7/2022.
La norma ISO 14001 es una norma internacional desarrollada por la Organizacién
Internacional de Normalizacion (ISO) cuyo objetivo es establecer un sistema de gestién
ambiental que ayude a las organizaciones a:
1. Identificar y controlar el impacto ambiental de sus actividades.
2. Cumplir con la legislacion ambiental aplicable.
3. Mejorar continuamente su desempefio ambiental.
4. Es voluntaria y se certifica por entidades acreditadas.
EMAS (Eco — Management and Audit Scheme) es un Reglamento de la Union Europea,
concretamente el Reglamento (CE) N° 1221/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009 (modificado por el Reglamento (UE) 2017/1505,
que actualiza los anexos I, 11 y Il para alinearlos con la norma ISO 14001:2015, y por el
Reglamento (UE) 2018/2026, que modifica el anexo IV sobre requisitos de informacion
ambiental), relativo a la participacion voluntaria de las organizaciones en un sistema
comunitario de gestién y auditoria medioambientales, y que establece el marco legal
para que las organizaciones puedan adherirse voluntariamente a este sistema en la Union
Europea.




Su objetivo es promover mejoras continuas del comportamiento ambiental de las
organizaciones, y exige:

1. Cumplimiento legal de toda la normativa ambiental aplicable.

2. Implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental (basado en 1ISO 14001).

3. Verificacion externa por un organismo acreditado.

4. Declaracion Ambiental publica, validada por un verificador independiente.
Las organizaciones que dispongan de certificacion 1SO 14001 o EMAS constituyen un
ejemplo de buenas précticas en la gestion de residuos y economia circular, alineandose
con los objetivos de prevencion, reutilizacion y reciclaje establecidos en la normativa
europea y estatal de residuos.
Desde el punto de vista del pago por generacion resulta coherente con los principios
establecidos en la Ley 7/2022, el establecimiento de la reduccion en la cuota sugerido
por la SAG para entidades que dispongan de estas certificaciones ambientales
verificadas externamente.
De acuerdo con lo anterior, procede asumir la sugerencia realizada por la SAG
incluyendo en el articulo 6.4, letra b) de la ordenanza fiscal un apartado “seis” con la
siguiente redaccion:
“Seis. Certificacion ambiental ISO 14001 y registro EMAS.
Los sujetos pasivos que acrediten disponer de certificacion vigente conforme a la norma
ISO 14001 y/o registro EMAS, siempre que la actividad desarrollada incluya la gestion
de residuos y se cuente con verificacion externa anual, tendran derecho a una reduccion
en la cuota del 50 por 100.
Esta reduccion no podra acumularse con ninguna de las recogidas en los apartados uno a
cinco, y se concedera anualmente por el ayuntamiento, previa solicitud del sujeto pasivo
en la que acredite estar en posesion de la certificacion o registro vigente, con efectos
desde el devengo siguiente a la solicitud”.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesién: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefiores/as. Catalan y Pico.- Votos a favor: 13,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbo, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén,
Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. VVotos en contra: 9, Sefiores/as. Sdez, Cayuela, Cafada,
Mufioz, Gonzéalez, Guillen, Marquez, Vila y Serrano. Abstenciones: 1, Sra. Soriano;
por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y
Patrimonio, el Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a favor del PSOE y EU-Unides
Podem, 9 votos en contra del PP, IP y VOX y 1 abstencién de Conmpromis per Sagunt,
ACUERDA:

PRIMERO: Desestimar las reclamaciones presentadas por:

e 30/10/2025 (RE n° 58583), MARQUEZ FUERTES EDUARDOQ, DNI ***7727**,

e 30/10/2025 (RE n° 58579), GONZALEZ SANCHEZ MANUEL, DNI ***0075**

e 30/10/2025 (RE n° 58570), GUILLEN JULIA JUAN ANTONIO, DNI
***9733**.

e 31/10/2025 (RE n° 58662), CANO SALINAS SERGIO, DNI ***9302**,

e 05/11/2025 (RE n° 59805), CERECEDA NUNEZ MARIO, DNI ***9924**

e 13/11/2025 (RE n° 61748), ASOC. INICIATIVA PORTENA, CIF G96433339,
representante MARQUEZ FUERTES EDUARDO, DNI ***7727%*,



e 06/11/2025 (RE n°59903), SANZ ALEIXANDRE LORENA, DNI ***0316**,
Notificando a los interesados este acuerdo.

SEGUNDO: Estimar la reclamacion interpuesta el 20/11/2025 (RE n° 63446), por
FEDERACIO COMARCAL D’ASOCIACIONS DE COMERCIANTS DE SAGUNT,
CIF G97175277, representante  TORRENTE RODRIGUEZ DOLORES, DNI
***8847**, incluyendo en la ordenanza fiscal una Disposicion Transitoria [Segunda]
con la siguiente redaccion:

“DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Con efectos exclusivos para el ejercicio 2026, los obligados tributarios dispondran de un
plazo hasta 31 de marzo de 2026 para la solicitud de participacion y acreditacion
documental en las reducciones establecidas en el articulo 6.4, letra a), apartado tres; y
articulo 6.4, letra b) apartados tres, cuatro, cinco y seis”.

Notificar a la interesada este acuerdo.

TERCERO: Atender la sugerencia realizada el 21/11/2025 (RE n° 63670), por
SOCIETAT ANONIMA DE GESTIO SAGUNT MITJA PROPI MUNICIPAL SA, NIF
A96165998, representante, SILVESTRE SANCHIS JORGE; incluyendo un apartado
“seis” con la siguiente redaccion:

“Seis. Certificacion ambiental ISO 14001 y registro EMAS.

Los sujetos pasivos que acrediten disponer de certificacion vigente conforme a la norma
ISO 14001 y/o registro EMAS, siempre gue la actividad desarrollada incluya la gestién
de residuos y se cuente con verificacion externa anual, tendran derecho a una reduccion
en la cuota del 50 por 100.

Esta reduccion no podra acumularse con ninguna de las recogidas en los apartados uno a
cinco, y se concedera anualmente por el ayuntamiento, previa solicitud del sujeto pasivo
en la que acredite estar en posesion de la certificacion o registro vigente, con efectos
desde el devengo siguiente a la solicitud”.

Notificar a la interesada este acuerdo.

CUARTO: Aprobar definitivamente la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la prestacion del servicio de recogida y transporte de residuos sélidos
urbanos que se transcribe en el anexo.

Con esta propuesta de aprobacion definitiva se prevé un impacto financiero negativo de
347.974,02 €

El impacto financiero previsto se motiva en los estudios econdmicos que obran en el
expediente.

QUINTO: Publicar el acuerdo de aprobacion definitiva, con el texto integro de la
modificacion de la ordenanza fiscal en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Contra el acto anteriormente expresado, definitivo en via administrativa, podra
interponer directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion, segun lo previsto en el art. 114 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas y art. 46 de la



Ley 29/98 de 13 de julio Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, sin
perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime pertinente.

ANEXO
El texto integro de la modificacién de la ordenanza fiscal es del siguiente tenor:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR EL SERVICIO DE
RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
De conformidad con lo que establecen los articulos 15 y 16 en relacion con el 59 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Ayuntamiento de
Sagunto hace uso de las facultades que la ley le confiere para la modificacion de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio de recogida y transporte de,
modificandose en los siguientes términos:

Articulo 1.- Se modifica la Exposicion de Motivos de la ordenanza, que queda con
la siguiente redaccion:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular: objetivos, jerarquia de recursos y definiciones.
La modificacion de la tasa por el servicio de recogida de residuos urbanos es una
obligacién impuesta por normativa europea, concretamente por la Directiva 2018/851.
La UE establece la obligacion de que el servicio de recogida de residuos domeésticos
debe recaer sobre los ciudadanos, teniendo en cuenta, ademas, por una parte, que la UE
es especialmente ambiciosa en el establecimiento de objetivos medioambientales. Por
ejemplo, basta con ver la cuestién de la implantacion del vehiculo eléctrico o de
emisiones cero; y, por otra, que Espafia suele ir un poco retrasada en el cumplimiento de
estos objetivos respeto a los demas paises de la Unién, como ocurre, precisamente, en la
implantacion del vehiculo eléctrico.
En materia de residuos ocurre, mas 0 menos, lo mismo, los objetivos son muy
ambiciosos: la reduccién de los residuos y el incremento del reciclado, buscando la
economia circular. (en la Ley 7/2022 se puede ver los porcentajes en que se pretende
que se incremente el reciclado y la reduccion de residuos).
Estos objetivos, ademéas de ser ambiciosos, suponen un incremento en el coste para su
consecucion; coste que, como hemos visto, se ha de trasladar a los ciudadanos, con la
intencion de concienciar a las personas, a través del bolsillo, de que la reduccién de
residuos y el reciclaje es una tarea de todos.
La incorporacion de la normativa europea al derecho espafiol se ha realizado a través de
la Ley 7/2022, de 8 de abril, que, por lo que se refiere a la tasa la establece como®:

e Obligatoria.

e Especifica.

e Diferenciada.

¢ No deficitaria.

e Que permita implantar sistemas de pago por generacion.

e Que refleje el coste real, directo e indirecto, de las operaciones.
Por otra parte, la Ley 7/2022 establece un concepto amplio de residuo doméstico y un
concepto amplio de gestion de residuos.

S Articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.



Respecto a los residuos domésticos, el art. 2 de la Ley 7/2022, los define de la siguiente
forma:

«Residuos domésticos»: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares
como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos
domeésticos los similares en composicion y cantidad a los anteriores generados en
servicios e industrias, que no se generen como consecuencia de la actividad propia del
servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de,
entre otros, aceites de cocina usados, aparatos eléctricos y electronicos, textil, pilas,
acumuladores, muebles, enseres y colchones, asi como los residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Tendran la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales
domeésticos muertos y los vehiculos abandonados.

No obstante, la LHL, en su articulo 21 dispone que las entidades locales no podran
exigir tasas, entre otros, por el servicio de limpieza de la via publica, por lo que
entendemos que este servicio queda fuera de la tasa.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo en la reciente Sentencia
427/2024, de 19 de enero (ECLLLES:TS:2024:427), “no se trata de un servicio general
de limpieza publica, ..., porque no podria comprender la limpieza de la via publica,
servicio este respecto del que no podrian exigirse tasas -art. 21.1.e) LHL”.

Por lo que se refiere al concepto de “gestion de residuos”, el mismo articulo 2 de la ley
lo define del siguiente modo:

«Gestion de residuos»: la recogida, el transporte, la valorizacion y la eliminacion de
los residuos, incluida la clasificacion y otras operaciones previas; asi como la
vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.
Se incluyen también las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

El servicio que se presta, que constituira el hecho imponible de la tasa, es la recogida de
residuos domiciliarios, generados en las viviendas y en otros inmuebles cuyo uso es
distinto al de vivienda y su traslado, de acuerdo con cémo se describe en el estudio
técnico econdmico. El servicio de valorizacion y eliminacion lo realiza el consorcio C3-
V1 al que este municipio pertenece.

La UE es consciente de las dificultades que implica la gestion de los residuos sélidos
urbanos.

La Directiva, en su considerando 6° ya establece que los residuos municipales son los de
mas dificil gestion: “los retos que plantea la gestion de los residuos municipales
radican en su gran diversidad y complejidad en su composicion, en su proximidad
directa a los ciudadanos, en su muy marcada visibilidad y en su repercusién en el
medio ambiente”.

2.- La naturaleza de la contraprestacion.

El Ayuntamiento presta el servicio a través de su medio propio “Sociedad Anonima de
Gestion”, en adelante SAG, que factura dicho servicio al Ayuntamiento.

Es el Ayuntamiento quien cobra la contraprestacion directamente de los usuarios del
servicio.

A la hora de optar por la figura de tasa o de prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario, conviene determinar quien asume la responsabilidad del cobro, ya que este
es el hecho diferencial entre una y otra figura: quien es el encargado del cobro, es decir,
quien se relaciona con el vecino.




En este sentido, la Direccion General de Tributos (DGT) en Consulta del 3 de junio de
2020, NUm. VV1758-20 sefial6 que si la prestacion del servicio se llevaba a cabo a través
de una sociedad intermedia -ya fuera mediante gestion directa o indirecta-, la naturaleza
juridica de la contraprestacion revestiré la forma de tasa cuando, a pesar de la existencia
de dicha sociedad, ésta fuera meramente instrumental, de manera que el riesgo
operacional de la actividad lo asumiera la Entidad.

Por tanto, si, como en nuestro caso, es el Ayuntamiento quien asume el riesgo
operacional y se encarga de efectuar el cobro y mantener la relacion con los vecinos del
municipio, estamos ante una tasa.

3.- ¢ Tenia que ser una tasa municipal?

La Directiva 2018/851, no obliga a que sus objetivos se vehiculen a través de una
ordenanza fiscal municipal.

El legislador estatal ha sido el que ha decidido que sea asi. Podria haber vehiculado los
objetivos de la Directiva a través de una figura tributaria estatal, pero en su
transposicion al derecho interno a través de la Ley 7/2022, de 8 de abril, ha decidido que
la consecucion de estos objetivos se realice a través de una tasa, 0 prestacion
patrimonial publica de caracter no tributario, municipal.

3.- TRLRHL y Ley 7/2022.

La aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, supone un cambio de paradigma respecto
a lo que tradicionalmente habia supuesto la figura de la tasa en nuestro derecho
tributario en el caso del servicio de recogida de RSU. Esta figura tributaria pasa de ser
un tributo potestativo y con un grado de cobertura de libre eleccion por la
administracion municipal, a ser un tributo obligatorio y no deficitario.

4.- Caracteristicas generales de la modificacion de la ordenanza fiscal.

La ordenanza fiscal se modifica, en primer lugar, para adaptarla a la Ley 7/2022, de 8 de
abril, que otorga un plazo a las entidades locales de tres afios desde su entrada en vigor
para aprobar la correspondiente ordenanza fiscal o adaptar la existente.

En nuestro municipio, tradicionalmente, se ha venido exigiendo la tasa por la prestacion
del servicio de recogida de basuras y RSU, por lo que ahora procede adaptar su
regulacion a las directrices de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y a la Directiva 2018/851.
Aprovechando la modificacion de la ordenanza se actualizaran algunos de sus preceptos
por motivos de gestion.

Las caracteristicas principales de la modificacion de la ordenanza fiscal son las
siguientes.

Respecto al hecho imponible (articulo 2), se redefine para la clarificacion del servicio
que se retribuye por medio de la tasa. Asimismo, se establecen expresamente los
supuestos de no sujecion.

Se establece expresamente la no sujecién de los garajes a la tasa ya que los residuos
generados por estos se imputan a las viviendas o locales de que son anexos.

Con relacién a los sujetos pasivos (articulo 3), se recoge expresamente que las
liquidaciones se efectuaran siempre al propietario del inmueble, sea como contribuyente
0 como sustituto de este, tal como obliga la propia LHL, considerandose como
propietario a quien aparezca como tal en el Catastro inmobiliario.

El periodo impositivo de la tasa coincide con el afio natural, devengandose el tributo el
dia 1 de enero de cada afo (articulo 5), excepto en los casos en los que se produzca un
alta del inmueble en el padrdn, en cuyo caso la tasa devengara el dia del alta. En estos
casos la cuota se prorrateara por trimestres naturales, incluyéndose el trimestre
correspondiente al alta.




El resto de las variaciones tendran efectos en la tasa en el devengo siguiente, por lo que
la cuota, en estos casos serd irreductible.

Por lo que se refiere a la cuota (articulo 6), la determinacion de la cuota se justifica en el
estudio econémico.

La cuota vivienda se mantiene, si bien se modifica el sistema de reducciones en la cuota
en aplicacion del principio de pago por generacion tal y como se detalla mas adelante.

El calculo de la cuota comercial “uso distinto de vivienda” parte de una cuota basica a la
que se le aplican tres coeficientes: (1) q1, coeficiente por fraccion generada segun el tipo
de actividad; (2) g2, coeficiente por intensidad de generacion, dentro de tres
posibilidades, normal, medio y alto; y (3) coeficiente por superficie.

Se establece que las viviendas que se encuentren vacias y los locales en los que no se
ejerza actividad alguna, previa declaracion del contribuyente y acreditacion de esta
circunstancia, tributaran por una cuota fija de 47,25 euros, que retribuye la existencia
del servicio y su potencial utilizacion. Esta medida, que también incide en la adaptacion
de la ordenanza al principio de pago por generacion, se fundamenta en la consideracion
de servicio obligatorio el de recogida de RSU y en que los beneficiarios del servicio no
son solo las personas que generan los residuos, sino toda la ciudadania, como ha venido
reiterando la jurisprudencia en numerosas sentencias.

En lo que afecta a los beneficios fiscales (articulo 7), el articulo 11.4 de la Ley 7/2022
dispone que la tasa podra tener en cuenta la reduccion para las personas y las unidades
familiares en situacion de riesgo de exclusion social.

Al amparo del anterior precepto, se mantienen en las mismas condiciones los beneficios
fiscales recogidos en la ordenanza fiscal vigente para los pensionistas cuyas pensiones
sean inferiores al salario minimo interprofesional y cumplan el resto de las condiciones
establecidas en la ordenanza. De este modo, ademas, las personas a que se les haya
reconocido el beneficio fiscal no verén alterada su situacion por la modificacion de la
ordenanza.

También se incluyen bonificaciones para personas y familias en riesgo de exclusion
social: (1) exencidn de la tasa para aquellas personas o unidades familiares en situacion
de riesgo de exclusion social, que requerira de informe individualizado emitido por los
servicios sociales municipales, y (2) una bonificacién del 50 por 100 de la cuota para las
unidades familiares de, al menos, tres miembros convivientes, cuya renta familiar sea
inferior al salario minimo interprofesional.

Finalmente, al amparo del articulo 24.6 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
se incluye la bonificacién del 95 por 100 de la cuota de la tasa para las empresas de
distribucion alimentaria y de restauracion que tengan establecidos, con caracter
prioritario, en colaboracion con entidades de economia social carentes de &nimo de
lucro, sistemas de gestion que reduzcan de forma verificable los residuos alimentarios,
regulandose en la ordenanza el procedimiento y forma de verificacion.

Por lo que se refiere a las normas de gestion de la tasa (articulo 8), esta se gestionara
mediante padrén notificAndose colectivamente las liquidaciones excepto en los
supuestos de alta, de acuerdo con lo que dispone el articulo 102.3 de la Ley General
Tributaria. En los casos de alta nueva la liquidacion se prorrateara por trimestres
naturales.

Se recoge expresamente que la declaracion del alta en la tasa sera documento necesario
para la tramitacion del alta del servicio de agua potable.

Las variaciones diferentes a las altas surtiran efectos en el devengo siguiente a que se
produzcan, y podran ser incluidas en la matricula por comunicacion de los interesados o



porque las haya conocido el ayuntamiento de oficio por cualquier medio. En este ultimo
caso, el Ayuntamiento comunicara dicha variacion al sujeto pasivo.

Se establece una disposicion transitoria que permite la aplicacion de los descuentos en la
cuota por los “puntos verdes” y el sistema de puerta a puerta comercial al ejercicio 2026
habida cuenta que los descuentos se aplican de oficio sobre la base de los registros
oficiales de que dispone el ayuntamiento.

5.- La tasa no puede ser deficitaria.

Le ley 7/2022 establece expresamente que la tasa, ademés de obligatoria y diferenciada,
no puede ser deficitaria, es decir, que el importe global que se recaude de la tasa ha de
ser igual al coste total de la prestacion del servicio.

De acuerdo con el articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, la tasa debera reflejar “el
coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento
de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y
vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de concienciacion y
comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad
ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia”.

Los costes se detallan en el estudio técnico — econdmico que estd incluido en el
expediente de acuerdo con lo que establece el articulo 25 de la LHL®.

Los costes directos son aquellos que se identifican plenamente con una actividad o
servicio determinado y pueden ser asignados de forma especifica sin necesidad de
prorrateo o reparto alguno entre otras actividades o servicios

Considerando que el servicio se presta a través del medio propio SAG, el principal coste
sera la facturacion prevista de la SAG para 2025, segun presupuesto, relacionada con el
servicio de recogida de residuos domiciliarios.

Los costes indirectos son aquellos que no se pueden identificar plenamente con una
actividad o servicio determinado y han de ser asignados de forma global mediante un
prorrateo entre otras actividades y servicios. Suelen corresponderse con los gastos
generales de gobierno y administracion general, gestion tributaria, recaudacion, etc.

Los costes indirectos se detallan en el estudio técnico — econdmico.

Por lo que se refiere a los ingresos por venta de materiales, en el estudio econémico se
incluyen los ingresos (y subvenciones) por venta de papel/cartdn y envases.

El Principio de equivalencia. STS 05-11-2020 (ECLL:ES:TS:2020:3768). “Se traduce
principalmente en la ecuacion entre los costes del servicio y el importe de las tasas
establecidas para retribuirlos, operando aquellos costes como un limite maximo de este
segundo importe”.

6.- El pago por generacion.

El articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, establece que la tasa que deberan
implantar los ayuntamientos ha de permitir implantar sistemas de pago por generacion.
De acuerdo con el apartado V de la exposicion de motivos de la ley: “El capitulo 11 del
titulo preliminar esta dedicado a los principios de la politica de residuos y a las
competencias administrativas. Se refuerza la aplicacion del principio de jerarquia de
residuos, mediante la obligatoriedad por parte de las administraciones competentes de
usar instrumentos economicos para su efectiva consecucion. Teniendo en cuenta esto,
se incluye expresamente por primera vez, la obligacion de que las entidades locales
dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en relacion

6 Pag. 25y ss. del estudio técnico — econdémico.



con los residuos de su competencia, tasas que deberian tender hacia el pago por
generacion”.

En consecuencia, la Ley no obliga a que el pago por generacion esté totalmente
implementado en el afio en que debe estar la ordenanza de la tasa adaptada a esta, esto
es, en 2025.

El pago por generacion deriva de la finalidad de la Directiva UE de reduccion de
residuos e incremento del reciclado, para ello se considera como instrumentos
adecuados:

a) Eltraslado del coste de la gestion a aquellos que generan los residuos, es decir, a
los ciudadanos.

b) La reduccion de la cuota a las personas que generen menos residuos y/o que
reciclen mas.

Teoricamente podemos pensar en diferentes sistemas de pago por generacion,
establecidos en tres niveles. La eleccidon de un sistema u otro dependera de la realidad
del municipio y de la posibilidad de disponer o explotar la informacidn necesaria para
Ilevarlo a cabo.

Un nivel mas exigente, que supone una individualizacion en la generacion de residuos a
través de sistemas que permitan dicha individualizacion, ademéas de un sistema que
permita el pesado de los residuos, ya que la Ley 7/2022 mide los objetivos de reciclado
por peso.

En el municipio de Sagunto no es posible el establecimiento de un sistema dentro de
este nivel ya que no se dispone de los recursos ni las herramientas necesarias para la
individualizacion de los residuos ni su pesaje.

Un segundo nivel implica una estimacion objetiva, basada en estudios objetivos y
fehacientes que pongan de manifiesto los resultados de recogidas de RSU por zonas del
municipio, por ejemplo.

En el municipio de Sagunto tampoco es posible el establecimiento de un sistema dentro
de este nivel ya que no se dispone de los informes ni de los estudios para avalarlo.

Un tercer nivel, que implica un sistema elemental o béasico, en el que se parte de una
cuota y se aplica una reduccion en funcién de ciertos comportamientos proactivos
favorables a la reduccidn de costes o al reciclaje.

El articulo 6 de la ordenanza, establece este sistema de pago por generacion en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 7/2022, de 8 de abril, dentro de este tercer
nivel.

Ahora se da un paso mas en la adaptacion de la tasa al principio de pago por generacion,
estableciéndose mecanismos que permiten individualizar la tasa en funcion de
comportamientos de los sujetos pasivos que reduzcan la generacion de residuos’.

Para viviendas.

a) Se establece un programa de “puntos verdes” para aplicar reducciones en la
cuota de la tasa, que tiene en cuenta tanto el tipo de residuo como el volumen
que se deposita en los ecoparques o puntos limpios.

b) Las personas que soliciten la recogida domiciliaria de enseres tendran derecho a
un descuento del 5 por 100 en la cuota. El principio de pago por generacion
(PxG) es un instrumento econdémico para incentivar la prevencion, la
preparacion para la reutilizacion y la recogida separada (arts. 1y 8, y anexo V de

7 La motivacion de estas reducciones de la cuota en relacion con el pago por generacion se extrae del
informe de la SAG de fecha 24/09/2025



c)

la Ley 7/2022). La recogida separada de voluminosos es obligatoria antes de
31/12/2024. La bonificacion del 5% a quienes utilicen la recogida domiciliaria
con cita se justifica porque: (i) incrementa la preparacién para la reutilizacion al
preservar mejor los enseres y derivarlos a redes autorizadas; (ii) reduce
impropios en el resto y, con ello, rechazos y costes de tratamiento; (iii) previene
vertidos y limpia menos incidencias en via puablica; y (iv) optimiza rutas al
agrupar retiradas, reduciendo emisiones y coste/km por tonelada. Este incentivo
es proporcionado, general y transparente, orientado a los fines ambientales de la
ley y compatible con la no pérdida exigida a la tasa, al disminuir los costes
evitados del servicio y mejorar los objetivos de reutilizacion y reciclaje.

Se prevé una reduccion del 5 por 100 para los sujetos pasivos que participen en
la recogida selectiva de aceite doméstico usado. La entrega separada de Aceite
Doméstico Usado evita impactos y sobrecostes en redes de saneamiento y
depuradoras (EDAR), mejora la calidad de las fracciones y posibilita su
valorizacion como biodiésel, reduciendo emisiones y avanzando en economia
circular. El incentivo del 5% es proporcionado, general y compatible con la no
pérdida de la tasa, al activar costes evitados y cumplir los objetivos autonémicos
de recogida separada y trazabilidad mediante ecoparques.

Para actividades econémicas.

a)

b)

Las actividades econdmicas se podran acoger a las reducciones por “puntos
verdes” en los mismos términos que las viviendas.

Las empresas que se adhieran el sistema de recogida puerta a puerta (comercial y
restauracion) se aplicaran una reduccion en la cuota del 30 por 100. La Ley
7/2022 extiende la recogida separada a comercios y servicios y admite modelos
de éxito como el puerta a puerta (PaP); ademas, ordena usar instrumentos
econodmicos para aplicar la jerarquia de residuos. MITECO establece que deben
priorizarse modelos eficientes como el PaP, que en el ambito comercial logran
elevada cantidad y calidad de P/C y vidrio, con tasas de separacion del 60-80%.
Por ello, la adhesion al PaP —con trazabilidad del generador, frecuencias
minimas de presentacion y calidad (impropios <5%)— asegura una captura
anual de P/C y vidrio que, con factores de conversion conservadores, resulta
igual o superior a la que otorga los puntos necesarios para la reduccion del 30%
por aportaciones a ecoparque. En consecuencia, reconocer la reduccién maxima
a las empresas adheridas al PaP estd ambientalmente justificado y se alinea con
el pago por generacion y el objetivo de reciclaje de alta calidad.

Se aplicard una reduccion en la cuota del 15 por 100 a las actividades
econdmicas que dispongan de un plan de prevencion de residuos validado por el
ayuntamiento, siempre que no sea obligatorio segun la normativa de aplicacion.
La Ley 7/2022 sitla la prevencion en la cuspide de la jerarquia y ordena usar
instrumentos econdémicos para aplicarla (Anexo V), disponiendo ademas que las
tasas locales sean diferenciadas y tiendan al pago por generacion. La misma ley
establece programas de prevencion con objetivos e indicadores (art. 14) y recoge
un catalogo de medidas de prevencién aplicables en empresas (Anexo VI). Para
productores de residuos peligrosos exige plan de minimizacion; y para no
peligrosos habilita planes de prevencion. En este marco, la ordenanza reconoce
una reduccion del 15% a las actividades que implanten y acrediten un plan



adecuado (con metas, indicadores y seguimiento), validado por el Ayuntamiento.
La bonificacion internaliza los costes evitados (menores toneladas y rechazos;
mayor calidad de materiales) y premia la menor generacion acreditada, en
estricta coherencia con los fines y principios de la ley y con el pago por
generacion.

d) Se establece una reduccion en la cuota del 5 por 100 para las actividades
econdmicas que instalen puntos de recogida de pilas o aceite doméstico usado.
En aplicacion de la Ley 7/2022, que ordena usar instrumentos econémicos para
aplicar la jerarquia de residuos y disefiar tasas que tiendan al pago por
generacion, y del marco autondmico de la Ley 5/2022 CV que promueve la
recogida separada, se reconoce una bonificacion del 5% a las empresas que
instalen y mantengan puntos de recogida de pilas y/o aceite doméstico usado. En
pilas, residuo domeéstico peligroso, la instalacion de puntos visibles y accesibles
en comercios incrementa la captacion y deriva el residuo a los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, evitando impropios y costes al servicio
municipal. En Aceite Doméstico Usado, la recogida separada evita atascos y
sobrecostes en saneamiento y depuracion (EDAR) y permite su valorizacion (p.
ej., biodiésel). Estas actuaciones reducen impactos y costes del sistema publico
y, por tanto, merecen una reduccion moderada del 5%, proporcionada y
condicionada a requisitos de trazabilidad y mantenimiento del punto.

e) Se establece una reduccién del 5 por 100 a las actividades econdémicas que
participen de forma efectiva en campafias de sensibilizacion ambiental
promovidas o avaladas por el ayuntamiento. La Ley 7/2022 impone el uso de
instrumentos econdmicos para aplicar la jerarquia de residuos y contempla el
pago por generacion como incentivo a la separacion y reduccion de residuos
mezclados (Anexo V). Ademas, exige que los contratos del servicio incluyan
medidas de formacion y sensibilizacion a la poblacion sobre prevencion,
separacion y reciclaje, por lo que la sensibilizacion es parte integrante del
servicio publico de residuos. Por su parte, la Ley 5/2022 de la Comunitat
Valenciana integra programas de divulgacion, informacion, participacion y
educacion ambiental en el Plan integral y exige programas locales de educacion
ambiental, reforzando el papel municipal en la activacidn de estas acciones. La
participacion efectiva de las empresas en campafias reduce impropios, mejora la
calidad y cantidad de las fracciones separadas y evita costes del sistema
(rechazos, incidencias), en linea con el principio “quien contamina paga” y con
el PAYT. En consecuencia, la bonificacion del 5% es proporcionada, objetiva y
compatible con la tasa no deficitaria, al reconocer costes evitados y mejoras
ambientales verificables.

Las reducciones previstas para las actividades economicas seran acumulables, hasta un
méaximo del 50 por 100 de la cuota.

El Principio de capacidad econdmica. STS 31-01-2019 (ECLI:ES:TS:2019:190). Una
vez respetado el limite maximo que significa el coste total del conjunto de servicios, el
reparto individual de la tasa puede ser desigual mediante su modulacién con criterios de
capacidad econémica.

Comunmente el principio de capacidad economica se relaciona con la riqueza, de modo
que, a mayor riqueza mayor capacidad econémica.



El principio de quien contamina paga (el pago por generacion) altera esta vision
tradicional: jes mas “rico” el que més basura genera?

Calcular las cuotas exclusivamente sobre el dato del residuo generado podria llevar a
que los contribuyentes con menor capacidad econdmica pagasen mas que otros con
mayor capacidad econdmica. Ademas, como el propio Ministerio de Hacienda y funcion
Puablica admite®, la mayoria de los ayuntamientos, y, entre esta mayoria, el ayuntamiento
de Sagunto no dispone de informacion detallada y verificable de los residuos generados
por cada contribuyente.

Por otra parte, calcular las cuotas Unicamente sobre la base del principio de capacidad
econodmica supondria incumplir los objetivos medioambientales establecidos en la Ley
7/2022, de 8 de abril.

La ordenanza fiscal, y el estudio econdmico, armonizan ambos principios, integrandolos
en el modo de determinacion de las cuotas.

Asi, por ejemplo, se considera que, las empresas, per se, tienen mayor capacidad
econdmica que las viviendas, y dentro de estas la a mayor superficie de los locales, se
presupone mayor capacidad econémica.

7.- Procedimiento de aprobacion de la ordenanza fiscal.

En la aprobacion de esta ordenanza fiscal se ha seguido el procedimiento previsto en la
Ley reguladora de las Haciendas Locales.

8.- Principios de buena regulacion.

Por altimo, y en lo que se refiere al respeto de los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, a que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Principios, todos ellos, de buena regulacion.
Conforme a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento més adecuado para garantizar su consecucion. La
propuesta que nos ocupa persigue modificar un tributo que resulta obligatorio para los
ayuntamientos en virtud de un mandato legal. Y la regulacion que se propone se adecua
a un objetivo de interés general, ya que persigue los mismos fines que los que establece
dicha norma: “reducir al minimo los efectos negativos de la generacion”.

Respecto al principio de eficiencia, principio en virtud del cual la iniciativa normativa
debe evitar cargas administrativas innecesarias que dificulten o entorpezcan la gestion
publica, la ordenanza no estd estableciendo méas cargas que aquellas que vienen
impuestas por la Ley de Residuos.

Por lo que se refiere al principio de proporcionalidad, esto es, la necesidad de que la
iniciativa contenga la regulacion imprescindible para alcanzar el objetivo buscado y sin
que existan otras medidas menos restrictivas de derechos o0 que impongan menos
obligaciones, la ordenanza que se propone no implica nuevas obligaciones
administrativas para los contribuyentes pues esta tasa ya venia siendo tradicionalmente
exigida por el ayuntamiento.

La propuesta respeta plenamente el principio de transparencia, en los términos
dispuestos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. En este sentido, una vez se adopte el
acuerdo de aprobacion inicial, se publicara edicto de aprobacion en el Boletin Oficial de
la Provincia, y se abrira el correspondiente periodo de alegaciones, durante un plazo de
30 dias naturales. Durante el mismo, el texto de la norma propuesto se podra consultar

8 https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/ CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf



https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf

en la pagina web municipal y, de manera presencial, en las oficinas municipales que se
indican en la publicacion. Una vez se apruebe definitivamente la ordenanza se
efectuarén las publicaciones que vienen impuestas por la ley y se podran a disposicion
del ciudadano, en general, las normas resultantes a través de todos los medios
informaticos y telematicos disponibles.

Por fin, se respeta el principio de seguridad juridica, en la medida en que la iniciativa
normativa se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 2.- Se modifica el articulo 2 de la ordenanza fiscal, que queda con la
siguiente redaccion:

1.- Constituye el hecho imponible de esta tasa:

a) La prestacion del servicio, de recepcion obligatoria, de recogida y transporte de
residuos urbanos generados o que se puedan generar en viviendas como consecuencia de
las actividades domésticas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2022, de 8 de abril.
b) La prestacion del servicio municipal de recogida y transporte de residuos urbanos
producidos o que se puedan producir por las actividades econémicas asimilables a
domeésticos, de acuerdo con lo que dispone la Ley 7/2022, de 8 de abril.

A estos efectos, tienen la consideracion de residuos de actividades econémicas los
generados por la propia actividad, cuya recogida y transporte es susceptible de ser
prestada por el sector privado en los términos previstos en la normativa vigente en la
normativa de residuos.

2.- No estaran sujetos a la tasa los siguientes supuestos:

a) Los inmuebles que hayan sido declarados legalmente en ruina.

b) Las viviendas que no tengan condiciones de habitabilidad, entendiéndose por tal,
aquellas que no dispongan del servicio de agua potable.

c) Los garajes.

Articulo 2.- Se modifica el articulo 6 de la ordenanza fiscal, que queda con la
siguiente redaccion:

ARTICULO 6. CUOTA TRIBUTARIA.

1.- La cuota tributaria de la tasa por la prestacion del servicio de recogida y transporte de
RSU consistird en una cantidad anual que podra depender del uso del inmueble y de
otras circunstancias relacionadas con la potencial generacion de residuos, tales como, el
tipo de fraccion de residuos generada, la intensidad en la generacién y la superficie del
inmueble, todo ello de acuerdo con el estudio técnico econdémico de la tasa.

2.- La tarifa de las cuotas aplicables a cada uno de los inmuebles, de acuerdo con lo
anterior, se establecen en el anexo de esta ordenanza.

3.- En el caso de viviendas que se encuentren vacias y locales en los que no se desarrolle
ninguna actividad la cuota de la tasa serd 47,25 euros anuales, y retribuira la existencia
efectiva del servicio y su potencial utilizacion.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior, los obligados tributarios que, a
la fecha de devengo de la tasa, fueran titulares de un inmueble de uso catastral
residencial desocupado o de un inmueble de uso catastral distinto al residencial sin
actividad, deberan presentar, con anterioridad al 1 de marzo de cada afio, una
declaracion responsable acompafiada de los documentos acreditativos de que el
inmueble se encuentra en tales circunstancias: documentos de suministros de
electricidad o agua que acrediten que no ha habido consumo a fecha de devengo de la
tasa (1 de enero); o cualquier otro documento que lo acredite.




4.- La cuota tributaria podra ser objeto de reduccion, en aplicacion del principio de pago
por generacion y de corresponsabilidad ambiental, en los términos siguientes.
a) Para las viviendas.

Uno. Por el uso de los ecoparques/puntos limpios fijos o moviles.

El Ayuntamiento de Sagunto pone en marcha un sistema de asignacion de “puntos
verdes” con el objetivo de fomentar la correcta separacion de los residuos y premiar la
colaboracion de la ciudadania en la recogida selectiva.

Las personas que participen en este programa, llevando sus aportaciones a la red de
ecoparques municipales, irdn acumulando puntos verdes conforme a una tabla de
equivalencia entre kilos depositados y tipo de residuo, segun la siguiente tabla.

Tipo de residuo Peso (kg) Puntos verdes
Papel y carton 1 1
Envases ligeros 1 3
Vidrio 1 0,5
Pilas botdn 1 2
Pilas no bot6n 1 3
Electrodomésticos 1 0,5
Baterias de automovil 1 0,5
Muebles y enseres 1 0,25
Otros residuos

domeésticos no 1 0,25
especificados

Aceites vegetales y de 1 05
motor

Los sujetos pasivos que efectlen aportaciones de residuos a los ecoparques tendran
derecho a una reduccion en la cuota de la tasa del ejercicio siguiente conforme a la
siguiente tabla.

Puntos Verdes Reduccion
20 5%
40 10 %
60 15%
80 20%
100 25%
120 30%

Dos. Recogida domiciliaria de enseres.

Los sujetos pasivos por cuota de vivienda que hagan uso del servicio de recogida de
enseres prestado por la SAG tendran derecho a una reduccion del 5 por 100 en la cuota
de la tasa.

Tres. Recogida selectiva de aceite domestico usado.

Los sujetos pasivos por cuota de vivienda que participen en la recogida selectiva de
aceite domestico usado obtendran una reduccion del 5 por 100.

Las anteriores reducciones seran acumulables.



Las reducciones establecidas en los apartados uno y dos anteriores se aplicaran de oficio
por el ayuntamiento tomandose los datos de los registros de uso oficiales del ejercicio
anterior al de la reduccidn, de los ecoparques y de la recogida de enseres de la SAG.

b) Actividades econémicas.

Uno. Por el uso de los ecoparques/puntos limpios fijos o moviles.

El programa de puntos verdes especificado anteriormente serd de aplicacion, en los
mismos términos y con los mismos descuentos, a las actividades econdémicas.

Dos. Sistema de recogida “puerta a puerta” para comercios y restauracion.

Los sujetos pasivos que se adhieran al sistema de recogida puerta a puerta prestado por
la SAG tendran derecho a una reduccion del 30 por 100 de la cuota. Este servicio debera
haber sido solicitado en el ejercicio inmediatamente anterior al devengo de la tasa y
requiere informe de adhesidn positivo por parte de la SAG.

Tres. Plan de reduccion de residuos.

Los sujetos pasivos que acrediten documentalmente la implantacion y vigencia de un
plan de reduccion de residuos, con informe favorable del departamento de medio
ambiente, siempre que su implantacion no sea obligatoria de acuerdo con la normativa
sectorial aplicable, obtendran una reduccién del 15 por 100 en la cuota.

Para facilitar el establecimiento del plan de minimizacién de residuos, el ayuntamiento,
a través del departamento de medio ambiente, prestara asesoramiento a las empresas y
facilitara, en su caso, un modelo de documento normalizado.

Cuatro. Campafias municipales de sensibilizacién ambiental.

Los sujetos pasivos que participen efectivamente en campafias de sensibilizacion
ambiental relacionadas con los residuos solidos urbanos, promovidas o avaladas por el
ayuntamiento, tendran derecho a una reduccion del 5 por 100 en la cuota.

Cinco. Puntos de recogida comercial de pilas y aceite doméstico usado.

Los sujetos pasivos que instalen en sus locales comerciales puntos de recogida de pilas o
aceite domestico usado, en el marco de las campafias promovidas por el ayuntamiento,
tendrén derecho a una reduccion en la cuota del 5 por 100.

Las reducciones anteriores seran acumulables hasta un maximo de un 50 por 100.

Las reducciones establecidas en los apartados uno y dos anteriores se aplicaran de oficio
por el ayuntamiento tomandose los datos de los listados — registros de uso oficiales del
gjercicio anterior al de la reduccién, de los ecoparques y la recogida “puerta a puerta” de
la SAG.

Las reducciones de los apartados tres a cinco anteriores tendran caracter rogado,
debiendo ser solicitadas expresamente por el sujeto pasivo acreditando
documentalmente el derecho a la aplicacion de la reduccion.

El ayuntamiento, si procede, dictard un acto administrativo por el que se acordara la
reduccion con efectos desde el devengo siguiente al de la solicitud y con una duracion
de tres ejercicios, finalizados los cuales la reduccion en la cuota decaerd, salvo que el
sujeto pasivo vuelva a solicitarlo, cumpliendo los requisitos que correspondan, antes del
devengo siguiente al de la finalizacion del Gltimo ejercicio de duracion de la reduccion.

Seis. Certificacion ambiental 1ISO 14001 y registro EMAS.
Los sujetos pasivos que acrediten disponer de certificacion vigente conforme a la norma
ISO 14001 y/o registro EMAS, siempre que la actividad desarrollada incluya la gestion



de residuos y se cuente con verificacion externa anual, tendran derecho a una reduccion
en la cuota del 50 por 100.

Esta reduccion no podra acumularse con ninguna de las recogidas en los apartados uno a
cinco, y se concederé anualmente por el ayuntamiento, previa solicitud del sujeto pasivo
en la que acredite estar en posesion de la certificacion o registro vigente, con efectos
desde el devengo siguiente a la solicitud.

Articulo 3.- Se modifica el articulo 7 de la ordenanza fiscal, que queda con la
siguiente redaccion:

ARTICULO 7. BENEFICIOS FISCALES.

1.- Estaran exentos del pago de la tasa las personas o unidades familiares en riesgo de
exclusion social.

Para la aplicacion de esta exencion se requerird informe de los servicios sociales del
ayuntamiento que acredite esta circunstancia.

2.- Tendréan derecho a una bonificacion del 90 por 100 de la cuota correspondiente a la
vivienda habitual cuando el sujeto pasivo de la tasa sea una persona jubilada o
pensionista y se den, ademas, las siguientes circunstancias:

a) Que la pension sea inferior al salario minimo interprofesional. En caso de convivir en
el mismo domicilio varios pensionistas, se sumara el importe de sus pensiones a los
efectos de la aplicacion del expresado limite.

b) Que la persona pensionista no posea otros bienes o ingresos, la renta o el importe de
los cuales, sumados a la pension, superen el expresado limite.

¢) Que no conviva con otras personas empleadas.

d) Que la persona solicitante esté empadronada en el domicilio para el que solicita la
bonificacion.

3.- Tendran derecho a una bonificacién del 50 por 100 de la cuota las unidades
familiares de 3 0 mas miembros convivientes cuya renta familiar sea inferior al salario
minimo interprofesional.

4.- Las bonificaciones anteriores tienen caracter rogado, y su concesion tendra efectos a
partir del devengo siguiente al de la solicitud.

La firma de la solicitud implicara la autorizacion al Ayuntamiento para realizar cuantas
consultas sean necesarias en otras administraciones publicas para la resolucion del
expediente.

En caso de que convivan otras personas mayores de edad con el solicitante, estas
también deberan autorizar la consulta de sus datos en otras administraciones publicas.

De estos extremos se informara debidamente en el formulario de solicitud.

3.- Los arrendatarios o usuarios de las viviendas que cumplan los requisitos anteriores
podran presentar las solicitudes de bonificacion en cuanto sujetos pasivos
contribuyentes de la tasa.

En estos casos la bonificacion se aplicara a las liquidaciones que se emitan al sujeto
pasivo sustituto.

5.- Las bonificaciones anteriores se concederan por un periodo de tres afios, siempre que
en la fecha de devengo de la tasa concurran los requisitos exigibles para el disfrute de
esta establecidos los apartados anteriores, viniendo los beneficiarios de la bonificacion
obligados a comunicar al ayuntamiento cualquier variacion que pudiera implicar la
pérdida de la bonificacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion e inspeccion
de la administracion.



En la notificacion del acto administrativo de concesion de la bonificacion se hara
constar esta limitacion temporal, asi como que en caso de seguir cumpliéndose los
requisitos para la bonificacion pasado estos tres afios debera reiterarse su solicitud para
sequir disfrutando de esta.

6.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, las empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que tengan
establecidos, con carécter prioritario, en colaboracion con cualquier entidad de
economia social sin animo de lucro arraigadas en el municipio, la donacion de sus
excedentes para la reduccion de forma significativa y verificable por el ayuntamiento de
sus residuos alimentarios disfrutaran de una bonificacion en la tasa de un 95 por 100 de
la cuota, de acuerdo con lo siguiente:

Podran acogerse a la bonificacion:

a) Las empresas de restauracién que donen los alimentos preparados que no se
hayan servido, que sean aptos para el consumo humano; o lo excedentes
alimentarios, que sean aptos para el consumo humano, a entidades sociales sin
animo de lucro arraigadas en el municipio, que se dediquen a la recogida y
distribucion de alimentos para personas con vulnerabilidad social.

b) Las empresas de distribuciéon alimentaria que donen los alimentos preparados
que no se hayan servido, que sean aptos para el consumo humano; o lo
excedentes alimentarios, que sean aptos para el consumo humano, a entidades
sociales sin animo de lucro arraigadas en el municipio, que se dediquen a la
recogida y distribucion de alimentos para personas con vulnerabilidad social.

Las entidades sociales distribuirdn los alimentos donados por las empresas a las
personas con vulnerabilidad social remitidas por el departamento de servicios sociales
del ayuntamiento.

Para poder acogerse a la bonificacion, la reduccién de los residuos alimentarios debera
ser significativa, considerandose asi cuando:

a) Las empresas de restauracion donen, al menos, 20 raciones mensuales.

b) Las empresas de distribucién alimentaria donen:

(1) Cuando se trate de hipermercados o supermercados pertenecientes a
cadenas alimenticias, donen alimentos por valor de, al menos, 12.000
euros anuales.
(2) Cuando se trate de pequefias empresas, donen alimentos por valor de, al
menos, 3.600 euros anuales.
La bonificacion se aplicara a solicitud del contribuyente el ejercicio posterior en el que
se produzca la reduccién del residuo alimentario, solicitud que debera presentarse antes
del devengo de la tasa.
Las empresas arrendatarias podran presentar las solicitudes de bonificacion en cuanto
sujetos pasivos contribuyentes. En estos casos la bonificacion se aplicara a las
liquidaciones que se emitan al sujeto pasivo sustituto.
Con caracter previo a la solicitud de bonificacion las empresas de restauracion o
distribucion alimentaria suscribiran un convenio con las entidades sociales. Al efecto el
departamento de servicios sociales facilitara a las empresas, si lo solicitasen, un listado
de las entidades sociales arraigadas en el municipio que tradicionalmente vienen
realizando esta labor de recogida y distribucion de alimentos a personas en situacion de
vulnerabilidad social.



En dicho convenio se definiran las responsabilidades y los objetivos de reduccién del
residuo alimentario. Entre otras cosas que se consideren adecuadas, en el convenio se
recogera lo siguiente:

a) Las empresas identificardn sus residuos alimentarios y los que sean susceptibles
de donacién; y acordaran con las entidades sociales como se recogeran y
distribuirén estos alimentos.

b) Se acordard como se registraran las donaciones y la reduccion del residuo
alimentario, asi como la recepcion y el destino final de los alimentos donados.
Se deberd llevar un registro detallado de los alimentos donados por tipo,
cantidad y destino.

c) Las donaciones, por parte de las entidades, se realizardn a personas con
vulnerabilidad social derivadas por el departamento de servicios sociales del
ayuntamiento. Estas donaciones no se podran realizar en la via pablica, sino en
los propios locales de las entidades sociales, o en los restaurantes, si asi se
acordara.

d) Se establecera un mecanismo de seguimiento periodico y auditoria para verificar
que los datos recogidos son reales y que se estdn cumpliendo los objetivos de
reduccion.

Una copia de este convenio se adjuntard a la solicitud de bonificacion por el sujeto
pasivo.

La bonificacion se concedera, en su caso, con caracter indefinido, pero cada ejercicio el
ayuntamiento realizara una verificacion de que durante el afio anterior se han cumplido
los requisitos anteriores.

Para la verificacion anual el ayuntamiento solicitara a las entidades sociales que hayan
conveniado con los sujetos pasivos una certificacion del registro de los alimentos
donados, cantidad y destino.

Articulo 4.- Se modifica la Disposicién Transitoria Primera de la ordenanza fiscal,
y se aprueba una Disposicion Transitoria Segunda, que quedan con la siguiente
redaccion:

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

Las reducciones en la cuota por la aplicacion del programa de “puntos verdes” y por la
adhesion al sistema de recogida puerta a puerta de comercios y restaurantes se aplicaran
al ejercicio 2026 segun datos de los registros de los ecoparques y la SAG del ejercicio
2025.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Con efectos exclusivos para el ejercicio 2026, los obligados tributarios dispondran de un
plazo hasta 31 de marzo de 2026 para la solicitud de participacion y acreditacion
documental en las reducciones establecidas en el articulo 6.4, letra a), apartado tres; y
articulo 6.4, letra b) apartados tres, cuatro, cinco seis.



Articulo 5.- Se modifica el ANEXO -TARIFAS de la ordenanza fiscal, que queda con la siguiente redaccion.
Las tarifas aplicables a la tasa son las siguientes:

EPIGRAFE DESCRIPCION FRﬁfF%ON CUOTAS
| 0 | Vivienda 111,00 €
tramol tramo2 tramo3 tramo4 tramo5 tramo6 tramo7 tramo8 tramo9
De0a50| >50a100 | >100a 200 | >200 a 400 >400 a >1.000 a >3.000 a >6.000 a >9.000
m2 m2 m2 m2 1.000 m2 3.000 m2 6.000 m2 9.000 m2 m2
cateteris, crscotecss, | £ (Res0. PIC,
1 ’ . ! Envases, vidrio, 315,00 € 399,00 € 483,00 € 651,00 € 94500€ | 1.575,00€| 1.785,00€ | 2.415,00 €| 3.465,00 €
pubs, salas de fiesta y P
o Orgénica)
similares
~ C (Resto, P/C,
2 Centros de ensefianza envases) 200,55 € 238,77 € 276,99 € 353,43 € 487,20 € 773,85 € 869,40 € | 1.156,05€|1.633,80 €
3 Cines gn\(/igzts())l PIC, 200,55 € 238,77 € 276,99 € 353,43 € 487,20 € 773,85 € 869,40€ | 1.156,05€ |1.633,80€
Supermercados D (Resto, P/C,
4 . P o Envases, 244,65 € 300,51 € 356,37 € 468,09 € 663,60€ | 1.082,55€| 1.222,20€| 1.641,15€|2.339,40 €
hipermercados y similares P
Orgénica)
5 Concesionarios y talleres | C (Resto, P/C, 17325€| 20055€| 227.85€| 28245€| 378,00€| 582,75€| 651,00€| 855,75€|1.197,00 €
de vehiculos envases)
Comercios, oficinas,
entidades financieras,
6 papelerias, farmacias, B (Resto, P/C) 162,75 € 185,85 € 208,95 € 255,15 € 336,00 € 509,25 € 567,00 € 740,25 € 1.029,00 €
peluquerias, droguerias y
otros servicios
7 Industrias B (Resto, P/C) 162,75 € 185,85 € 208,95 € 255,15 € 336,00 € 509,25 € 567,00 € 740,25 € 1.029,00 €
8 Gasolineras, Estaciones | C (Resto, P/C, 17325€|  20055€| 227.85€| 28245€| 378,00€| 582,75€| 651,00€| 855,75€|1.197,00 €
de servicio envases)
Residencias y F (Resto, P/C,
9 establecimientos Envases, vidrio, 315,00 € 399,00 € 483,00 € 651,00 € 94500€| 1.575,00€| 1.785,00€ | 2.415,00€ | 3.465,00 €
hoteleros y similares Orgéanica)
10.0 Clinicas, centros C (Resto, P/C, 200,55€| 238,77€| 27699€| 35343€| 48720€| 773.85€| 869,40€| 1.156,05€|1.633,80 €
sanitarios y similares envases)
F (Resto, P/C,
10.1 Hospitales Envases, vidrio, 315,00 € 399,00 € 483,00 € 651,00 € 945,00 € | 1.575,00€| 1.785,00€ | 2.415,00 € | 3.465,00 €
Organica)




F (Resto, P/C,

11 Céamping Envases, vidrio, 315,00 € 399,00 € 483,00 € 651,00 € 945,00 €| 1.575,00€ | 1.785,00 € | 2.415,00 € | 3.465,00 €
Orgénica)
. .. | C (Resto, P/C,
12 Estaciones de Ferrocarril envases) 200,55 € 238,77 € 276,99 € 353,43 € 487,20 € 773,85 € 869,40 €| 1.156,05€|1.633,80€
13 Viviendas vacias y 4725¢€

locales sin actividad




DISPOSICION FINAL.

La presente ordenanza fiscal entrard en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia, y comenzara a aplicarse el dia 1 de enero de 2026, sin perjuicio de lo dispuesto
en la Disposicion Transitoria Primera, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o
derogacion expresa.

APROBACION.

La presente ordenanza fiscal, que consta de 5 articulos, y una disposicion final, fue aprobada
inicialmente por el pleno en sesion de 02/10/2025 y definitivamente en fecha 04/12/2025,
entrando en vigor el dia 01/01/2026.

Se somete a votacion la urgencia de los asuntos del orden del dia del punto 13 al 19
ambos inclusive, de conformidad con lo establecido en el art. 116 de la Ley Valenciana de
Régimen Local, resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejales ausentes en la votacion: 2, Sefiores/as. Catalan y Pic6.- Votos a favor: 23,
Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timdn,
Sanchez, Iborra, Rubio, Sdez, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez, Vila,
Serrano, Soriano y Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, ACUERDA:

Declarar la urgencia de los asuntos y proceder a su debate.
En estos momentos se incorpora a la sesion el Sr. Catalan.

13 EXPEDIENTE 2614364M. PROPOSICION PSOE, PP, COMPROMIS PER
SAGUNT, VOX Y EU-UNIDES PODEM. CREACION DE UN ORGANISMO DE
GESTION INTEGRAL DEL PATRIMONIO HISTORICO MONUMENTAL DE
SAGUNTO.

A las 17 horas y 50 minutos se suspende momentaneamente la sesion para permitir la
intervencion desde el pablico en este asunto, en virtud de lo previsto en el art. 123 del ROM;
dando lectura a la proposicion.

La sesion se reanuda a las 17 horas y 59 minutos.

Leida la proposicion politica presentada por los grupos municipales del PSOE, PP,
Compromis per Sagunt, VOX y EU-Unides Podem, sin previo expediente administrativo,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. Introduccién

Sagunto es depositaria de un patrimonio histérico y monumental de relevancia
internacional. El Castillo, el Teatro Romano, la Via del Pértic, el Museo Arqueoldgico, la
Juderia y el conjunto de su ndcleo historico constituyen un legado unico, fruto del paso de
iberos, romanos, visigodos, judios, musulmanes, cristianos y de las culturas contemporaneas
que han configurado la identidad de nuestra ciudad.

Este patrimonio no es solo un testimonio del pasado: es un recurso estratégico para el
presente y una garantia de futuro. La historia de Sagunto nos sitda en un lugar de referencia
dentro de la Comunitat Valenciana y de Espafia, y exige un compromiso firme con su
conservacion y puesta en valor.

2. La situacion actual: un problema estructural
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A pesar de actuaciones recientes —como la intervencion en el Castillo con fondos
europeos Next Generation o la recuperacion puntual del Teatro Romano—, la realidad del
patrimonio saguntino es preocupante. El deterioro y la falta de planificacion a medio y largo
plazo se manifiestan en:

» Deficiencias graves en infraestructuras basicas (bafios cerrados en el Castillo, goteras
en el Museo Arqueoldgico, sefialética obsoleta, "luz de obra™ en el Teatro durante
décadas).

» Carencia de personal especializado y mediadores culturales que garanticen un servicio
adecuado al visitante en todos los espacios.

» Planes directores caducados y sin ejecucion efectiva.

« Sensacion de abandono que alimenta el descontento de la ciudadania local

A ello se suma un problema estructural: la fragmentacion competencial entre

administraciones. ElI Ministerio de Cultura, la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de
Sagunto comparten responsabilidades en la titularidad, gestion y financiacion de los bienes,
generando un entramado burocratico que ralentiza decisiones, diluye responsabilidades y
cronifica los problemas.

3. Una oportunidad que no puede desaprovecharse
Frente a quienes ven el patrimonio como una carga, desde Sagunto afirmamos que es
una oportunidad. Oportunidad de:
* Preservar nuestra identidad cultural.
* Dinamizar la economia local a través de un turismo cultural sostenible y no
estacional.
« Complementar el motor industrial con un recurso cultural que aporte prestigio,
cohesién social y orgullo ciudadano.
» Posicionar a Sagunto como referente en la gestion patrimonial dentro y fuera de
Espafa.
El turismo cultural, a diferencia del turismo de sol y playa, se mantiene activo durante
todo el afio y genera un impacto positivo en la hosteleria, el comercio y el empleo.

4. La propuesta: creacion de un organismo de gestion integral

Para dar respuesta a esta situacion y aprovechar plenamente el potencial del patrimonio
saguntino, proponemos la creacion de un organismo especifico y estable, con las siguientes
caracteristicas:

1. Caracter interadministrativo: integrado por el Ministerio de Cultura, la Generalitat
Valenciana y el Ayuntamiento de Sagunto, como socios fundadores y patronos, donde
las asociaciones culturales, vecinales y turisticas puedan hacer aportaciones y sean
participes de este organismo de gestion.

2. Aportaciones estables: cada administracion contribuira con dotaciones econémicas
anuales, garantizando una base financiera solida.

3. Planificacion estratégica: elaboracion de planes de actuacion anuales y plurianuales,
con objetivos medibles, criterios de eficiencia y seguimiento de resultados.

4. Financiacion mixta: junto a los recursos publicos, se incorporaran ingresos propios
(tasas de entrada a monumentos, venta de entradas en modalidad de "pack cultural”,
merchandising, alquiler de espacios, patrocinios y colaboraciones con fundaciones
privadas).

5. Gestion profesionalizada: el organismo contard con personal propio, especializado y
dedicado a la gestion diaria, evitando la dependencia exclusiva de los vaivenes
politicos.

6. Autonomia y transparencia: de acuerdo con la Ley 19/2013 de Transparencia,
garantizando que cada euro invertido revierta directamente en la conservacion y puesta
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en valor del patrimonio.

7. Inspiracion en modelos de éxito: la experiencia de ciudades como Cartagena,
Almagro, Gandia o Albarracin demuestra que este marco legal y organizativo funciona
con eficacia

5. Beneficios esperados
La creacion de este organismo permitira:
» Coordinar y simplificar las competencias de las tres administraciones.
» Disponer de una hoja de ruta clara y consensuada, con objetivos comunes.
» Generar ingresos adicionales que complementen la financiacion publica.
* Mejorar la conservacion y restauracion de los monumentos.
» Potenciar el turismo cultural de calidad, no estacional.

» Revertir el descontento ciudadano y reforzar el orgullo colectivo.

6. Conclusion y llamada a la accién

Las asociaciones culturales, vecinales y turisticas de Sagunto, junto con la ciudadania
comprometida, instamos a las administraciones competentes a demostrar voluntad
politica real para poner en marcha este organismo.

Sagunto no puede seguir de espaldas a su historia. Nuestro patrimonio no merece el
abandono ni la resignacién, sino una gestion responsable, eficaz y visionaria. El futuro de la
ciudad pasa por un equilibrio entre desarrollo industrial y puesta en valor de sus recursos
culturales.

La creacidén de este organismo interadministrativo es la via para garantizar que el
patrimonio de Sagunto se conserve, se restaure y se proyecte como un orgullo compartido,
motor de cohesion social y atractivo internacional”

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24.
Concejales ausentes en la votacion: 1, Sefiora. Pico.- Votos a favor: 21, Sefiores/as. Alcalde,
Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timoén, Sanchez, Iborra, Rubio,
Séez, Catalan, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Vila, Serrano, Soriano y Rovira. Abstenciones: 3,
Sefiores. Gonzalez, Guillen y Marquez; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 21 voto a
favor del PSOE, PP, VOX, Compromis per Sagunt y EU-Unides Podem y 3 abstenciones de
IP, ACUERDA:

Aprobar la proposicion arriba transcrita que se tiene aqui por reproducida a todos los
efectos.

14 EXPEDIENTE 2614403Q. PROPOSICION PSOE. SOLICITUD AL
CONSORCIO PROVINCIAL BOMBEROS DE UN VEHICULO ADAPTADO PARA
EXTINCION INCENDIOS.

Leida la proposicién politica presentada por el Grupo Municipal del PSOE, sin previo
expediente administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:
“Exposicion de motivos:

A comienzos de este afio, el Parque de Bomberos de Sagunto retird su vehiculo
adaptado para la extincion de incendios en calles especialmente estrechas. Dada la singular
configuracion de muchas vias publicas del municipio, especialmente en el nucleo historico,
donde se concentran numerosas calles estrechas y una elevada densidad de poblacion,
consideramos que es especialmente importante reponer dicho vehiculo.
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Se trata de un tipo de vehiculo contra incendios de tamafio reducido, disefiado para
maniobrar en calles angostas, cascos historicos, callejones o zonas peatonales donde un
camion de bomberos convencional no podria entrar.

Estos vehiculos suelen Ilamarse vehiculo ligero de extincion, camion de bomberos
compacto, minibomba o pick-up de intervencion rapida. Su principales caracteristicas son
dimensiones reducidas para circular por calles muy estrechas; alto grado de maniobrabilidad,
incluso en giros cerrados; depdsito de agua pequefio, pero suficiente para primeras
intervenciones; equipos de extincion rapidos, como mochilas de espuma, mangueras de alta
presion o extintores especiales, y peso ligero, lo que permite acelerar la respuesta y acceder a
zonas complicadas.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, consideramos que la atencion a esta
cuestion se ha vuelto prioritaria y urgente, dado que es solo cuestion de tiempo que tengamos
una situacién de emergencia que requiera de estos medios.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista propone al Pleno de la
Corporacion la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

1. Solicitar al Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia que reponga el
vehiculo adaptado para la extincion de incendios en calles especialmente
estrechas a la mayor brevedad posible, dotando asi al Parque de Bomberos de
Sagunto de un recurso material imprescindible para garantizar la respuesta agil
y rapida ante una situacién de emergencia en nuestra ciudad.

2. Dar traslado de esta mocion a la Diputacion de Valencia y al Consorcio
Provincial de Bomberos de Valencia.”

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24.
Concejales ausentes en la votacion: 1, Sefiora. Pico.- Votos a favor: 24, Sefiores/as. Alcalde,
Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timoén, Sanchez, Iborra, Rubio,
Séez, Catalan, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez, Vila, Serrano, Soriano
y Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, ACUERDA:

Aprobar la proposicion arriba transcrita que se tiene aqui por reproducida a todos los
efectos.

15 EXPEDIENTE 2614413E. PROPOSICION PP. EN DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AUTONOMOS.

Leida la proposicion politica presentada por el Grupo Municipal del PP, sin previo
expediente administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:

““Exposicion de motivos:

En Espafia, mas de 3.413.000 personas cotizan en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos. Muchos de ellos son pequefios comerciantes, hosteleros, profesionales y
emprendedores que sostienen buena parte del tejido econdmico y social de nuestros barrios.

El Gobierno de Espafia anuncié una nueva subida de las cuotas que deben abonar los
trabajadores autonomos a la Seguridad Social a partir de 2026. Segun la propuesta trasladada
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por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, las cuotas anuales
aumentarian entre 200 y 2.500 euros.

Este incremento suponia un nuevo golpe al emprendimiento, al comercio local, a los
profesionales liberales y a miles de familias que cada mes sostienen con esfuerzo su actividad
economica.

Sin embargo, ante la enorme presion del sector de los autobnomos, de los agentes sociales y del
Partido Popular, el Gobierno se ha visto obligado a rectificar. Esta rectificacion, no obstante,
no impide que el ejecutivo siga trasladando un incremento de las cotizaciones que habran de
abonar los trabajadores por cuenta propia.

Maés alla del sistema de cotizacion, muchos de los compromisos del Gobierno adquiridos con
los autonomos en 2023 siguen sin materializarse. Compromisos que suponen mejoras
fundamentales para el colectivo de autonomos en los ambitos de proteccion social,
pluriactividad, conciliacién y simplificacion burocratica. Este incumplimiento agrava el
descontento del sector y refuerza la necesidad de que las administraciones locales y
autonomicas reclamen al Gobierno un calendario claro de desarrollo, seguimiento y auditoria
de las reformas prometidas.

Asimismo, resulta imprescindible que el Gobierno de Espafia ponga en marcha el régimen de
franquicia de IVVA, mediante la transposicion de la Directiva europea 2020/285, cuyo plazo de
aplicacion expir6 el 1 de enero de 2025, siendo Espafia de los pocos paises de la Union
Europea que no ha cumplido con esta obligacion. Esta medida permitiria que los autbnomos y
pequefias empresas con una facturacion anual inferior a 85.000 euros quedasen exentos de
pagar y declarar el IVA, lo que supondria un alivio directo en sus cargas fiscales y una notable
simplificacion administrativa. Dar cumplimiento a esta normativa europea ofreceria un respiro
real a miles de profesionales y pequefios negocios que sostienen el tejido productivo local.
Desde el Grupo Municipal Popular consideramos que no es el momento de castigar mas al
tejido productivo, sino de acompafar, facilitar y proteger a quienes mantienen la actividad
econdémica en momentos de incertidumbre tanto en las grandes como en las pequefias y
medianas localidades de nuestro territorio. EI Ayuntamiento de Sagunto no puede permanecer
ajeno a esta amenaza para tantos vecinos y vecinas que son auténomos, y debe expresar de
forma clara su rechazo al infierno fiscal y burocratico que se ha infligido a los ciudadanos
desde el Gobierno de Espafia y su apoyo a quienes con su trabajo diario sostienen la economia
local.

Por todo ello, el Grupo Municipal del Partido Popular propone al Pleno del Ayuntamiento de
Sagunto la adopcién de los siguientes ACUERDOS:

1. El Ayuntamiento de Sagunto manifiesta su rechazo a la politica fiscal del Gobierno
de Espafa hacia los trabajadores autonomos, que en los Gltimos 7 afios se ha
traducido en una creciente carga impositiva, incertidumbre y falta de estabilidad
normativa. Lejos de ofrecer seguridad y apoyo a quienes generan empleo y riqueza, el
Gobierno mantiene a los autdbnomos sometidos a una presién fiscal desproporcionada
que lastra la iniciativa emprendedora y el dinamismo econémico local.

2. El Ayuntamiento de Sagunto insta al Gobierno de Espafia a cumplir los compromisos
adquiridos con los trabajadores autonomos en 2023, impulsando de manera
inmediata las reformas pendientes en materia de proteccion social, pluriactividad,
conciliacion y simplificacién burocratica, y estableciendo un calendario claro de
seguimiento y evaluacion de dichas medidas, en didlogo con las principales
organizaciones representativas del sector.

3. El Ayuntamiento de Sagunto insta al Gobierno de Espafia a aplicar de forma
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inmediata el régimen de franquicia de I\VVA previsto por la Directiva europea, que
permite eximir del pago y la presentacion de declaraciones de I\VVA a los autobnomos y
pequefias empresas con una facturacién anual inferior a 85.000 euros, lo que
supondria un importante alivio fiscal y administrativo para el colectivo.

4. El Ayuntamiento de Sagunto muestra su apoyo Yy reconocimiento a los auténomos,
pequefios empresarios y emprendedores de la ciudad, reafirmando su compromiso de
impulsar medidas municipales de apoyo al autoempleo, la formaciéon y la
digitalizacion.

5. Dar traslado del presente acuerdo al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, a las asociaciones nacionales de autobnomos (ATA, UPTA y UATAE), a
la Confederacion de Empresarios de Sagunto y a las asociaciones de comerciantes de
la ciudad. ”

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 24.
Concejales ausentes en la votacion: 1, Sefiora. Pico.- Votos a favor: 10, Sefiores/as. Saez,
Catalan, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzélez, Guillen, Marquez, Vila y Serrano. Votos en
contra: 13, Sefiores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbd, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino,
Timon, Sanchez, Iborra, Rubio y Rovira. Abstenciones: 1, Sefiora. Soriano; por lo que, el
Ayuntamiento Pleno, por 10 votos a favor del PP, IP y VOX, 13 votos en contra del PSOE,
EU-Unides Podem y 1 abstencion de Compromis per Sagunt, ACUERDA:

No aprobar la proposicidn arriba transcrita.

En estos momentos se incorpora a la sesion la Sra. Picd, siendo las 18 horas y 13
minutos.

16 EXPEDIENTE 2614416J. PROPOSICION PP. ACUERDO POLITICO PARA
EL PLAN DE ASFALTADO.

Leida la proposicion politica presentada por el Grupo Municipal del PP, sin previo
expediente administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:

““Exposicion de motivos:

El mantenimiento de la red viaria urbana es una responsabilidad fundamental de las
administraciones locales. Se ha venido detectando un deterioro progresivo del firme en
numerosas calles, con la aparicion de socavones, baches, grietas y parches que no solo
suponen un problema estético, sino que afectan directamente a la seguridad de peatones y
conductores, aumentando el riesgo de accidentes.

A esta situacion se suma la falta de accesibilidad en muchas aceras, que no cumplen con las
dimensiones necesarias y presentan desniveles, baldosas levantadas o ausencia de rebajes en
los pasos de peatones, dificultando la movilidad de personas mayores, con movilidad reducida
o carritos de bebé. En algunos casos, se incumple la normativa vigente en materia de
accesibilidad universal.

Las inversiones realizadas hasta la fecha, aungque necesarias, han resultado claramente
insuficientes para abordar de forma estructural la problematica del viario urbano. Los
proyectos de asfaltado ejecutados han sido, en su mayoria, intervenciones aisladas o reactivas,
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centradas en zonas concretas sin responder a una vision integral del conjunto de la ciudad.
Esta falta de planificacion a largo plazo ha generado desigualdades territoriales, descontento
de muchos vecinos y vecinas y ha impedido una mejora real y sostenida del estado general de
nuestras calles y aceras. Por ello, se hace imprescindible la puesta en marcha de un plan
técnico, ambicioso y estructurado, que garantice una mejora gradual pero constante de
todo el viario.

La combinacion de estos factores refleja una carencia de planificacion a medio y largo plazo
en la conservacion del espacio puablico urbano, asi como la necesidad de abordar esta
problematica desde una perspectiva global, técnica y no sujeta a intereses politicos o
electoralistas.

Por ello, el Grupo Municipal del Partido Popular propone la creacién de un plan estratégico
de asfaltado y mejora del viario, que abarque un periodo de quince afios y que reciba el
nombre de “PLAN HORIZONTE: Plan Integral de Asfaltado y Accesibilidad”, con el fin
de subrayar su caracter transversal, objetivo y consensuado.

Por todo ello, el Grupo Municipal del Partido Popular propone al Pleno del Ayuntamiento de
Sagunto la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

1. Instar al equipo de gobierno a que, en el plazo maximo de diez meses, promueva la
elaboracion de un diagndstico integral del estado del firme y las aceras en todas
las calles, caminos y espacios publicos del municipio, con especial atencion a:

a. Zonas con mayor deterioro del asfalto.
b. Calles con parcheo reiterado o deficiente.
c. Aceras con falta de accesibilidad o estado deficiente.

2. Crear una comision técnica y politica compuesta por representantes de todos los
grupos politicos con representacion municipal, técnicos municipales del area de
Urbanismo, Obras y Movilidad y Mantenimiento, representantes de la empresa de
Aguas de Sagunto y representantes vecinales, con el objetivo de redactar un plan de
actuacion con horizonte temporal de quince afios.

3. Disefiar y poner en marcha el “Plan Integral de Asfaltado y Accesibilidad”, que
debera incluir:
a. Uninventario detallado y georreferenciado de las calles y aceras a intervenir.
b. Un calendario de actuaciones priorizado segun criterios técnicos, de seguridad
y de accesibilidad.
c. Presupuestos anuales estimados.
Un sistema de seguimiento y evaluacion publica.
e. Mecanismos de revision bienal y adaptacion a nuevas necesidades.

o

4. Incluir en los presupuestos municipales de cada ejercicio una partida especifica
destinada a la ejecucion del plan, garantizando asi su continuidad con independencia
del signo politico del gobierno municipal.

5. Mantener de forma estable en los presupuestos municipales una partida
especifica destinada al mantenimiento ordinario del viario, que permita dar
respuesta rapida y eficaz a reparaciones urgentes, incidencias puntuales y pequefias
actuaciones de conservacién. Esta dotacion presupuestaria debera ser independiente y
complementaria a la destinada al desarrollo del Plan Integral de Asfaltado,
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garantizando asi tanto las intervenciones estructurales como la resolucion inmediata de
necesidades cotidianas.

6. Impulsar la busqueda activa de financiacion externa mediante la solicitud de
subvenciones y ayudas puUblicas a otras administraciones, tales como la
Generalitat, el Gobierno de Espafia y la Unién Europea, a través de sus respectivos
fondos, programas de inversion y lineas de desarrollo urbano sostenible. El objetivo es
complementar la financiacion municipal y acelerar la ejecucion del plan sin
incrementar la presion fiscal local.

Tras el debate de la proposicion, la Ponente del Partido Popular, retira la misma.

17 EXPEDIENTE 2614424W. PROPOSICION IP. CONSTRUCCION CENTRO
SALUD MENTAL INFANTOJUVENIL.

Leida la proposicion politica presentada por el Grupo Municipal de IP, sin previo
expediente administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que mas de 450 millones
de personas en el mundo padecen un trastorno mental o de comportamiento en un
momento dado de su vida. Los trastornos mentales son frecuentes o comunes en todos los
paises, ocasionan un enorme sufrimiento, dificultan la capacidad de aprendizaje de los
nifios e interfieren significativamente en la vida de las personas que los padecen.

En Espafia, estudios socioldgicos afirman que el 9% de la poblacién padece al menos un
trastorno mental en la actualidad y que algo mas del 15% lo padecera a lo largo de su vida.
Datos que se ven incrementados afo tras afio, y donde las personas entre 4 y 19 afios no son
ajenas.

De manera general, la enfermedad mental grave da comienzo en la nifiez y en la
adolescencia, por lo que la deteccion, prevencion y atencidon temprana va a influir en el
bienestar y el futuro de la persona. La sociedad en la que vivimos y los nuevos estilos de
vida estan marcando la aparicion de problemas de salud mental diferentes.

Esta claro que hay un interés creciente en cuidar la salud mental de la poblacion. Desde
2020, se puso en evidencia varios enfoques de la salud mental. Por un lado, algo ya
conocido por los y las profesionales: y es que la salud mental es el area sanitaria que
menos inversion recibe en el actual sistema de salud, si se compara con los recursos que
reciben otras ramas de la sanidad. Y, por otro, que la clase socioeconémica, también aqui,
marca diferencias en las posibilidades que una familia tiene para abordar los problemas de
salud mental.

En nuestro municipio tenemos varios proyectos pendientes en materia de salud mental,
como son el centro de salud infanto-juvenil en la Plaza Ibérica, un CEEM (Centro
especializado en personas con enfermedad mental) y el Centro de Rehabilitacion e
Insercion Social (CRIS). En estos dos ultimos casos, CRIS y CEEM, se han lanzado
propuestas desde 2006, incluso con la cesion de una parcela municipal para la construccién
del CRIS, que pas6 al olvido en la conselleria y que Iniciativa Portefia sacé de los cajones
pidiendo el cambio de la ubicacién prevista inicialmente, cuestion que se tuvo en cuenta
planteando desde el ayuntamiento un cambio de ubicacion dentro de la trama urbana en
este caso del Puerto Sagunto.

La Unica referencia que se ha hecho del tema con posterioridad es la inclusién dentro
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del “Pl& Convivint”, Pla Valencia d’Infraestructures de Serveis Socials 2021-2025, en el que
se detallaban las nuevas infraestructuras que se iban a desarrollar en ese periodo. Ese plan
contemplaba dotar nuestro municipio de importantes servicios: por un lado, una residencia
para personas mayores, un centro de dia y un centro especializado de atencion a mayores
(CEAM) vy, por otro lado, justamente un centro de rehabilitacion e integracion social
(CRIS) y un centro especifico para personas con enfermedad mental cronica (CEEM).

Pero como en tantas otras ocasiones, las promesas para las infraestructuras destinadas a salud
mental no fructificaron y quedaron en el cajon del olvido y extinguirse definitivamente, tras
la congelacion del Pla Convivint por parte de la Generalitat en 2023.

Respecto al centro infanto-juvenil en la Plaza Ibérica, ademas, daria un uso a un espacio que
hoy en dia no cuenta con una finalidad concreta, y donde vecinos y vecinas reclaman que se
utilice para un fin concreto.

Desde Iniciativa Portefia, en el pleno de abril del afio 2024 propusimos que ese espacio se
destinara a la construccién de una escuela de 0-3 afios, pero finalmente retiramos la
mencionada propuesta porque ya estaba encaminado la construccion de ese centro de salud
mental infanto-juvenil.

En la actualidad, no se perciben avances en el antiguo aulario de la Plaza Ibérica y las
promesas, tal y como hemos detallado en esta exposicion, no han servido de nada. La
salud mental debe ser una prioridad a todos los niveles administrativos y nuestro municipio
se ha quedado muy atras.

Por todo ello desde el Grupo Municipal de Iniciativa Portefia, realizamos la siguiente
propuesta de acuerdo:

* |nstar a la Generalitat VValenciana a la rehabilitacion del centro escolar de la
Plaza Ibérica como nuevo centro de Salud Mental InfantoJuvenil.

e EIl ayuntamiento de Sagunto recuperara la Ultima propuesta de ubicacion del
CRIS junto al que se plante6 la construccion del CEEM, trasladando la
peticion de nuevo a la Generalitat VValenciana.”

Por parte del PSOE, el Sr. Timén presenta una enmienda de modificacién, que dice:
“Donde dice CRIS cambiarlo por CRISOL, que es la denominacion mas reciente y ampliada
para englobar un enfoque mas integral de recuperacion”. Enmienda que es aceptada por el
Ponente.

Sometido el asunto debidamente enmendado a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 25.
Concejales ausentes en la votacion: Ninguno.- Votos a favor: 25, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carb6, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén, Sanchez, Iborra, Rubio, Saez,
Catalan, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez, Vila, Serrano, Picd, Soriano
y Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, ACUERDA:

-Instar a la Generalitat VValenciana a la rehabilitacion del centro escolar de la Plaza
Ibérica como nuevo centro de Salud Mental Infantojuvenil.
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- El ayuntamiento de Sagunto recuperara la ultima propuesta de ubicacion del
CRISOL junto al que se planted la construccion del CEEM, trasladando la peticion de nuevo a
la Generalitat VValenciana.

18 EXPEDIENTE 2614432F. PROPOSICION VOX. PREVENCION Y LUCHA
CONTRA EL ACOSO ESCOLAR.

Leida la proposicion politica presentada por el Grupo Municipal de VOX, sin previo
expediente administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar constituye una de las problematicas sociales méas graves que afectan a nuestra
infancia y adolescencia. Sus consecuencias trascienden el ambito educativo, repercutiendo en
la salud fisica y mental de los menores, afectando a su autoestima, rendimiento académico y
desarrollo personal, pudiendo generar secuelas psicoldgicas duraderas e incluso conductas de
riesgo extremo.

El Defensor del Pueblo, en su Informe anual 2023, dedica un apartado especifico a la
prevencion de la violencia escolar y recoge el Estudio sobre acoso escolar y ciberacoso en
Espafia en la infancia y la adolescencia. Ese estudio, considerado la investigacion mas
completa realizada hasta la fecha en Espafia, estima que el acoso escolar alcanza al 9,2 % del
alumnado de 4.° de Primaria y al 3,8 % del alumnado de 4.° de ESO, lo que supone que en
cada centro educativo hay un namero nada desdefiable de menores que sufren acoso de
manera continuada.

El mismo informe destaca un dato especialmente preocupante: el 38,2 % de las victimas no se
lo cuenta a nadie, muchas veces por miedo, por pensar que “no servira para nada” o por no
saber a quién acudir. Ademas, mas del 60 % de quienes reconocen ejercer acoso escolar
afirman que ningun profesor ni ningun adulto de su familia ha hablado con ellos sobre su
conducta en los ultimos meses, lo que evidencia la necesidad de reforzar la deteccion
temprana y la intervencion educativa.

A nivel estatal, el Ministerio de Educacion dispone del teléfono 900 018 018 contra el acoso
escolar, un servicio oficial de atencién telefonica, chat y formulario gestionado por la
Fundacién ANAR para casos de malos tratos y acoso en los centros docentes del sistema
educativo espafiol. Segun el Informe del curso 2022-2023 de dicho servicio, el teléfono
atendié mas de 19.000 comunicaciones (llamadas, chats y correos) relacionadas con posibles
casos de malos tratos y acoso en el &mbito escolar en un solo curso, lo que refleja que el
problema esta muy presente en las aulas.

Por otro lado, aunque no existe una estadistica oficial que atribuya directamente un nimero
concreto de suicidios al acoso escolar, si se reconoce a nivel institucional la relacion entre el
sufrimiento prolongado, la violencia entre iguales y el riesgo de conducta suicida en la
adolescencia. Los ltimos meses han conmocionado a toda Espafia con casos como el de
Sandra Pefia, la menor de 14 afios de Sevilla que se quité la vida tras un afio sufriendo acoso
escolar sin que el centro activara el protocolo antiacoso pese a las denuncias de la familia, o el
de Dani Quintana, un adolescente de 15 afios en Lleida que, segun diversas informaciones,
padecia robos, aislamiento y amenazas continuadas en el entorno escolar antes de su suicidio.
Estos casos, que estan siendo investigados por la Fiscalia y que han sido ampliamente
recogidos por medios de comunicacion y asociaciones especializadas, evidencian que el
sistema llega tarde, que los protocolos no siempre se activan ni se aplican con rigor y que el
acoso escolar puede tener consecuencias irreparables.

Esta realidad hace aun mas urgente que las Administraciones publicas, también desde el
ambito local, impulsen politicas preventivas, eduquen en la convivencia y doten de
herramientas a alumnado, profesorado y familias para identificar a tiempo el acoso, intervenir
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con eficacia y evitar que el sufrimiento de los menores se cronifique o derive en situaciones
extremas.

El Ayuntamiento de Sagunto, en su compromiso con la proteccion de la infancia y la
convivencia escolar, tiene la responsabilidad de reforzar la colaboracion con los centros
educativos, las AMPA, profesionales de la psicologia infantil y juvenil y entidades
especializadas, asegurando que los recursos lleguen a todos los barrios y etapas educativas.
Por ello, se considera imprescindible dotar de recursos econémicos suficientes al municipio
para desarrollar conferencias, talleres, cursos, jornadas formativas y programas especificos de
prevencion e intervencion frente al acoso escolar.

ACUERDOS
Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX propone al Pleno de la Corporacién la
adopcion de los siguientes acuerdos:
1. Se realice un estudio para poder crear una partida presupuestaria de 40.000 euros destinada
a
o Organizacion de conferencias, talleres, cursos y jornadas formativas en centros
escolares del municipio orientados a la prevencion del acoso escolar.
o Actividades dirigidas al alumnado, profesorado y familias, fomentando la
sensibilizacion y la adquisicién de herramientas educativas y emocionales que
favorezcan la convivencia y la deteccidn temprana del bullying.

2. Se realice un estudio para poder crear una partida presupuestaria de 50.000 euros destinada
a
« Programas municipales especificos de prevencion, deteccion e intervencion en casos
de acoso escolar.
« Acciones de apoyo psicoldgico y socioeducativo a menores victimas y a sus familias.
« Formacion complementaria para docentes y personal de los centros.
« Impulso de camparias de concienciacion y elaboracidn de materiales educativos para
combatir el bullying y promover el respeto, la tolerancia y la convivencia.

3. Elaborar, en coordinacion con los centros educativos, las AMPA, los servicios sociales
municipales, las fuerzas y cuerpos de seguridad y entidades especializadas, un Plan Municipal
de Prevencién del Acoso Escolar, que concrete objetivos, medidas, calendario y herramientas
de evaluacion.

4. Presentar anualmente a la comision informativa competente y al Pleno un informe de
evaluacion sobre las actuaciones realizadas, su impacto y las necesidades detectadas, con el
fin de ajustar y mejorar las politicas municipales de prevencion y lucha contra el acoso
escolar.”

A continuacién solicita el uso de la palabra y previa su autorizacion por parte de la
Alcaldia, intervienen por este orden,

-Interviene en primer lugar la Sra. Soriano. Manifiesta que esta mocién no se ha
preocupado de esgrimir todo lo que se esta haciendo ya en el municipio. Es cierto que se
podria hacer mas. Ha preguntado al profesorado a centros de secundaria y a diferentes
serivios. Dentro del centro funcionan varios programas. La tutoria entre iguales entre parejas,
cuyo proposito es la mejora de alguna competencia pero que lleva a un vinculo de amistad y
confianza entre los que trabajan. Hay tutorias afectivas, también hay un aula de convivencia
donde se media en todos los conflictos donde hay alumnos mediadores y profesores
especializados. En el Clot del Moro, por ejemplo en segundo de la ESO hay una asignatura de
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emociones. Y cada centro tiene programas especiales. Externamente existe el Plan Director de
la policia nacional que aborda el acoso escolar y que tiene sus canales de denuncia. La policia
local también tiene la figura del agente tutor que son miembros especializados en la
prevencion y proteccion de menores en el entorno escolar que trabaja el absentismo y
conductas de riesgo y es un enlace entre la comunidad educativa y las fuerzas de seguridad. La
Concejalia de Educacion siempre hace un acompafiamiento en cualquier caso que se detecta
porque no es competente, es la Conselleria de educacién a traveés del un plan que se llama
PREVI, plan de prevencién de la violencia y promocion de la convivencia y esta disefiado
para prevenir la violencia escolar. Va ser implentado en la primer legislatura del Botanic.
También el Ayuntamiento tiene un protocolo que cuando se presenta un caso la orientadora
atiende a las familias, da pautas, la psicologa hace un informe y todo coordinado con
inspeccion educativa. Anteriormente también se han hecho jornadas de de exclusién social, de
prevencion, en 2022 el colegio Baladre gané un premio en un corto. El area de igualdad
también cuenta con un protocolo de de prevencion y deteccion, sobre todo por razones de
sexo, de orientacion sexual e identidad de género, hace talleres para el acoso homofébico en
los institutos que segun datos padece el 43% de nifios y adolescentes homosexuales y
bixesuales. Y todos estos organismos hacen charlas, talleres y campafias. Todo esto para
informar que si que se hacen muchas acciones y se vela por el problema, aunque es muy
complejo. La mocion pide partidas presupuestarias y cree que todo no se soluciona con dinero,
sino con educacion por parte de toda la comunidad educativa, la ciudadania y por todos los
partidos politicos para no propiciar discursos de odio sino de convivencia y de tolerancia.

-Es el turno del Sr. Marquez, el cual expone que sigue la misma linea que la compafiera de
Compromis. No entienden la mocidn, porqué se piden partidas presupuestarias tan especificas
de 40 o 50 mil euros. Y también hay que tener cuidado con la comision especial que se
propone, porque para eso esta la comision de educacion y de servicios sociales. También se
puede trabajar alli y hay que ser cuidadosos con la proeccion de datos y la informacion que se
pasa de forma interna de los centros al ambito politico. Ademas los centros ya tienen sus
protocolos. La mocion no obstante la van a apoyar poque estan en contra del acoso escolar,
pero también entienden que hay defectos de forma en la misma. Entieden que es conveniente
que si se incluyan las charlas que comenta VOX, pero para ello también se tiene que aprobar
una PGA , que es una programacion anual que tienen que aprobar los centros y pasar por los
consejos escolares de cada centro. Piden que rectifique o que conteste a las dudas que les
surgen, a pesar de que van a votar a favor.

-A continuacién toma la palabra el Sr. Catalan, manifiesta que el PP va a votar a favor,
porque quieren darle un punto de apoyo a la mocion, simplemente no saben si son 50.000, si
son 40.000¢€, y entiende que el fondo es que a nivel local se trabaje mas en las campafias de
sensibilizacion porque se ve a diario que cuando se realiza el protocolo quizds ya es
demasiado tarde y hay que hacer un poco mas a nivel local, por ejemplo tratar de hacer
jornadas de valores, de que se tome la sartén por el mango a nivel local y que es cierto que se
estan haciendo cosas, pero se puede dar un punto mas para reducir el impacto de esta lucha
contra el bullying.

Por parte del PSOE, el Sr. Palmero presenta una enmienda de modificacion de los
puntos, 1, 2, 3y 4y de adicionar un punto mas, que dice asi:

“1.- Modificar la redaccion del punto 1, que pasaria a quedar redactado en los
siguientes términos: Ampliar la organizacion de conferencias, talleres, cursos y jornadas
formativas en centros escolares del municipio orientadas a la prevencion del acoso escolar.
Ademas, solicitar al CEFIRE formaciones certificadas en esta materia, para la sensibilizacién
y la adquisicion de herramientas educativas y emocionales que favorezcan la convivencia y la
deteccion temprana del bullying.”

“Modificar la redaccion del punto 2, que pasaria a quedar redactado en los siguientes
términos: Ampliar los programas municipales especificos de prevencion, deteccion y
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coordinacion de los casos de acoso escolar, asi como continuar con el apoyo de integradoras,
educadoras y psicologas a victimas menores y no menores y a sus familias. Solicitar al
CEFIRE formacion complementaria para docentes y personal PAS de los centros. Seguir
impulsando camparias de concienciacion y elaboracion de materiales educativos para combatir
el bullying y promover el respeto, la tolerancia y la convivencia.”

“Modificar la redaccion del punto 3, que pasaria a quedar redactado en los siguientes
términos: Proponer a la COMAE que se valore la creacion del Plan Municipal de Prevencion
del Acoso Escolar, que concrete objetivos, medidas, calendario y herramientas de evaluacion.”

“Modificar la redaccion del punto 4, que pasaria a quedar redactado en los siguientes
términos: Presentar anualmente a la comision informativa competente un informe de
evaluacion sobre las actuaciones realizadas, su impacto y las necesidades detectadas, con el
fin de ajustar y mejorar los programas municipales y autonomicos de prevencion y lucha
contra el acoso escolar”.

“Adicionar un nuevo punto (n° 5) con la siguiente redaccion: Solicitar a la Conselleria
de Educacién, Cultura, Universidades y Empleo méas recursos humanos en los centros
educativos o medios econdmicos para poder abordar la prevencion y lucha contra el acoso
escolar.”

Por parte del Ponente no se aceptan dichas enmiendas, por lo que se someten a
votacion, resultando:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 25.
Concejales ausentes en la votacion: Ninguno.- Votos a favor: 18, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carb0, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon, Sanchez, Iborra, Rubio, Gonzalez,
Guillen, Marquez, Picd, Soriano y Rovira. Votos en contra: 7, Sefioras/es. Saez, Catalan,
Cayuela, Cafada, Mufioz, Vila y Serrano; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 18 votos a
favor del PSOE, IP, Compromis per Sagunt y EU-Unides Podem y 7 votos en contra del PP y
VOX, ACUERDA:

Aprobar las enmiendas presentadas por el PSOE.
Sometido el asunto debidamente enmendado a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 25.
Concejales ausentes en la votacion: Ninguno.- Votos a favor: 24, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carb6, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timén, Sanchez, Iborra, Rubio, Saez,
Catalan, Cayuela, Cafiada, Mufioz, Gonzalez, Guillen, Marquez, Vila, Serrano, Picd, y
Soriano. Abstenciones:1, Sefior. Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 24 votos a
favor del PSOE, PP, IP, VOX y Compromis per Sagunt y 1 abstencion de EU-Unides Podem,
ACUERDA:

1.- Ampliar la organizacién de conferencias, talleres, cursos y jornadas formativas en
centros escolares del municipio orientadas a la prevencién del acoso escolar. Ademas, solicitar
al CEFIRE formaciones certificadas en esta materia, para la sensibilizacion y la adquisicion de
herramientas educativas y emocionales que favorezcan la convivencia y la deteccién temprana
del bullying.

2.- Ampliar los programas municipales especificos de prevencion, deteccion y
coordinacion de los casos de acoso escolar, asi como continuar con el apoyo de integradoras,
educadoras y psicologas a victimas menores y no menores y a sus familias. Solicitar al
CEFIRE formacion complementaria para docentes y personal PAS de los centros. Seguir
impulsando campafias de concienciacion y elaboracién de materiales educativos para combatir
el bullying y promover el respeto, la tolerancia y la convivencia.
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3.- Proponer a la COMAE que se valore la creacion del Plan Municipal de Prevencion
del Acoso Escolar, que concrete objetivos, medidas, calendario y herramientas de evaluacion.

4.- Presentar anualmente a la comision informativa competente un informe de
evaluacion sobre las actuaciones realizadas, su impacto y las necesidades detectadas, con el
fin de ajustar y mejorar los programas municipales y autonémicos de prevencion y lucha
contra el acoso escolar.

5.-Solicitar a la Conselleria de Educacion, Cultura, Universidades y Empleo mas
recursos humanos en los centros educativos 0 medios econdmicos para poder abordar la
prevencion y lucha contra el acoso escolar.”

A las 19 horas y 7 minutos se suspende momentaneamente la sesién para permitir las
intervenciones del pablico asistente a la sesion, en virtud de lo previsto en el art. 124 del
ROM vy vigente Carta de Participacion Ciudadana de Sagunto.

La sesion se reanuda a las 19 horas y 41 minutos.

19 EXPEDIENTE 2614438P. PROPOSICION COMPROMIS PER SAGUNT.
ESTUDIO DE IMPLANTACION DE CUBIERTA FOTOVOLTAICA EN EL PUERTO
MARITIMO DE SAGUNTO.

Leida la proposicién politica presentada por el Grupo Municipal de Compromis per
Sagunt, sin previo expediente administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El Plan Territorial Estratégico (PTE) promovido por la Generalitat Valenciana el
2022 para el desarrollo del Parc Sagunt Il previo la instalacion de dos zonas para tres centrales
de generacion fotovoltaica a fin de suministrar a la gigafactoria de baterias para coches
eléctricos de PowerCo, filial de VVolkswagen. La primera de las zonas, en la partida de Gausa,
préxima en la montafia del Picayo, después de cambios por alegaciones externas, se
desestimo, con el visto bueno de la Direccion General de Energia y Minas. Mientras tanto, se
movieron y se mantiene vigente la macro central fotovoltaica, dividida en tres proyectos, con
una ocupacion proxima a las 250 hectareas en la partida de Montiber del término municipal de
Sagunto, de suelo de muy alto valor agroldgico, actualmente, en plena produccién de cultivo
de citricos.

Consideramos muy relevante recordar que el Informe de Compatibilidad para la
declaracion del PTE reconoce la necesidad de una utilizacion sostenible del suelo en esta zona
de Montiber:

“Teniendo en cuenta que se trata de suelos de muy elevada capacidad agrologica,
estratégicos y que, en el conjunto de la Comunidad Valenciana, esta categoria de suelos tan
solo supone el 3% de nuestro territorio, se propone que, en el caso de optar por su
transformacion para la produccién energética, se estudien formulas que compatibilizaran
dicha produccién con el estudio cientifico o la implantacion efectiva de actividades agro
voltaicas, pudiendo implicarse en ello tanto la administracion como las empresas implicadas
en el PTE y sus instalaciones energéticas suministradoras”.

La macro instalacion solar en Montiber fue promovida, en primer término, por la
empresa Iberdrola, por encargo de PowerCo, fragmentando la infraestructura en tres plantas a
fin de acceder a un trdmite administrativo mas sencillo. Aun asi, la relevancia e idiosincrasia
de estas tierras, por su valor histdrico y agroldgico, llevé a la administracién autonémica a
exigir la empresa eléctrica un Procedimiento de Evaluacion Ambiental completa por sus
afecciones a restos de valor arqueoldgico, la cual se encuentra en trdmite, como fuimos
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informados mediante una respuesta parlamentaria al grupo de Compromis en las Cortes
Valencianas.

Esta mocién de Compromis per Sagunt tiene el objetivo de apoyar a las
reivindicaciones de la Plataforma en Defensa del Territorio del Camp de Morvedre, la cual
esta trabajando y proponiendo alternativas viables en superficies industriales ya transformadas
0 degradadas en el término de Sagunto para implantar esta infraestructura fotovoltaica. A la
vez, también advirtiendo de los riesgos que generara la macro central a Montiber en cuanto a
incremento de riesgo de inundaciones en zonas urbanizadas de ambito litoral, tanto de
Sagunto como de Canet d'en Berenguer.

Nos sumamos a estas exigencias, porque consideramos que la ciudad de Sagunto tiene
gue mantener su soberania territorial o, al menos, capacidad de dialogo para decidir sobre el
futuro de su término con el fin de garantizar un desarrollo sostenible.

La principal de las alternativas propuestas por la Plataforma en Defensa del Territorio
se encuentra en el ambito portuario de Sagunto, dependiente de la Autoridad Portuaria de
Valéncia, sobre las extensas campas que forman las zonas de depdsito de la terminal de
automoviles, la cual, seglin la plataforma, “permitiria generar, incluso, mas energia con menor
impacto ambiental”.

Como se detalla en la propuesta de la coordinadora ciudadana del Camp de Morvedre,
esta ubicacion comportaria una serie de beneficios afiadidos:

. Cumplimiento de las zonas prioritarias conforme al Decreto Ley 14/2020, de la
Generalitat, articulos 8, 14, 15, 16 y 17 de este, asi como la Ley 6/2022, de la Generalitat, en
sus articulos 19, 47, 48, y 55.

. Tramitacion mas rapida, puesto que esta ubicacion no requiere evaluacion de
impacto ambiental conforme a la Ley 21/2013 de Impacto Ambiental.

. Aprovechamiento de espacios ya transformados, sin afeccion a suelos agricolas
ni forestales, y al patrimonio cultural.

. Sombreado y proteccion de los vehiculos estacionados en la campa, reduciendo
dafos por radiacion, polvo o granizo.

. Mejora de la operativa, alineada con las recomendaciones de ANFAC, que ha
sefialado la necesidad de mejorar los servicios del recinto logistico.

. Mejora de la imagen de la Autoridad Portuaria de Valencia y el Puerto

Maritimo en Sagunto, sostenibilidad ambiental y responsabilidad social corporativa con el
territorio.

. Coste inferior de conexion eléctrica, al encontrarse junto a la infraestructura
eléctrica portuaria existente.
. Impacto ambiental practicamente nulo, al tratarse de superficie ya transformada

y pavimentada.
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V.Y
Zona portuaria plataforma logistica del automdvil, imagen APV, sombreada. Fuente:
PDTCM.

Ejemplo de marquesinas fotovoltaicas en parking vehiculos. Fuente: PDTCM.

Por todo aquello expuesto, proponemos llegar a tres acuerdos:

1. Instar a la Generalitat Valenciana a estudiar la alternativa de ubicacion de la
macroplanta fotovoltica propuesta por la Plataforma en Defensa del Territorio del Camp de
Morvedre al puerto de Sagunto, perteneciente al APV.

2. Solicitar a la Generalitat Valenciana, la APV y al Ministerio de Fomento a la
coordinacion necesaria para hacer posible este estudio de ubicacion alternativa.
3. Pedir a la Generalitat Valenciana la apertura del proceso de modificacion del

PTE para desestimar la partida de Montiber para la construccion de la macrocentral
fotovoltaica, atendido el aumento del riesgo de inundacion sobre Almarda y Canet d'en
Berenguer, el elevado valor del suelo agrolégico, como también su riqueza vinculada al
patrimonio historico y cultural.”

Por parte del PSOE, el Sr. Alcalde presenta una enmienda, en los siguientes términos:

“l.- Eliminar del tercer parrafo de la parte expositiva la explicativa: fragmentando la
infraestructura en tres plantas a fin de acceder a un tramite administrativo mas sencillo.
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El parrafo tercero queria de la siguiente manera: La macroinstalacion solar en Montiber fue
promovida, en primer término, por la empresa Iberdrola, por encargo de PowerCo. Aun asi, la
relevancia e idiosincrasia de estas tierras, por su valor historico y agrologico, llevaron a la
administracion autonomica a exigir a la empresa eléectrica un Procedimiento de Evaluacion
Ambiental completo por sus afecciones a restos de valor arqueoldgico, el cual se encuentra en
tramite, segun fuimos informados mediante una respuesta parlamentaria al grupo de
Compromis en las Cortes Valencianas.

2.- Eliminar del cuarto parrafo de la parte expositiva la ultima frase: A la vez, también
advirtiendo de los riesgos que generard la macrocentral en Montiber en cuanto a incremento
de riesgo de inundaciones en zonas urbanizadas de &mbito litoral, tanto de Sagunto como de
Canet d’en Berenguer.

El parrafo cuarto de la parte expositiva quedaria de la siguiente manera: Esta mocién de
Compromis per Sagunt tiene el objetivo de apoyar las reivindicaciones de la Plataforma en
Defensa del Territorio del Camp de Morvedre, la cual esta trabajando y proponiendo
alternativas viables en superficies industriales ya transformadas o degradadas en el término de
Sagunt para implantar esta infraestructura fotovoltaica.

3.- Eliminar de la parte dispositiva el tercer punto, con lo que el acuerdo quedaria;

1.- Instar a la Generalitat Valenciana a estudiar la alternativa de ubicacion de la
macroplanta fotovoltaica propuesta por la Plataforma en Defensa del Territorio del Camp de
Morvedre en el puerto de Sagunt, perteneciente a la APV.

2.- Solicitar a la Generalitat Valenciana, la APV y el Ministerio de Fomento la
coordinacion necesaria para hacer posible este estudio de ubicacion alternativa.”

La Ponente no acepta las enmiendas presentadas por el PSOE, por lo que sometidas las
mismas a votacion, resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 25.
Concejales ausentes en la votacion: Ninguno.- Votos a favor: 15, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carb0, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timon, Sanchez, Iborra, Rubio, Gonzalez,
Guillen y Marquez. Votos en contra: 10, Sefiores/as. Saez, Catalan, Cayuela, Cafada, Mufioz,
Vila, Serrano, Picd, Soriano y Rovira; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a
favor del PSOE e IP y 10 votos en contra del PP, VOX, Compromis per Sagunt y EU-Unides
Podem, ACUERDA:

Aprobar las enmiendas presentadas por el PSOE.

Sometido el asunto debidamente enmendado a votacion, resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 25.
Concejales ausentes en la votacion: Ninguno.- Votos a favor: 18, Sefiores/as. Alcalde, Carrera,
Raro, Carb0, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timoén, Sanchez, Iborra, Rubio, Gonzalez,
Guillen, Marquez, Picd, Soriano y Rovira. Votos en contra: 7, Sefioras/es. Saez, Catalan,
Cayuela, Cafada, Mufoz, Vila y Serrano,; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por
unanimidad, ACUERDA:

Aprobar la siguiente proposicion:
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El Plan Territorial Estratégico (PTE) promovido por la Generalitat VValenciana el 2022
para el desarrollo del Parc Sagunt Il previo la instalacion de dos zonas para tres centrales de
generacion fotovoltaica a fin de suministrar a la gigafactoria de baterias para coches eléctricos
de PowerCo, filial de Volkswagen. La primera de las zonas, en la partida de Gausa, proxima
en la montafa del Picayo, después de cambios por alegaciones externas, se desestimo, con el
visto bueno de la Direccién General de Energia y Minas. Mientras tanto, se movieron y se
mantiene vigente la macro central fotovoltaica, dividida en tres proyectos, con una ocupacion
préxima a las 250 hectareas en la partida de Montiber del término municipal de Sagunto, de
suelo de muy alto valor agrologico, actualmente, en plena produccion de cultivo de citricos.

Consideramos muy relevante recordar que el Informe de Compatibilidad para la
declaracion del PTE reconoce la necesidad de una utilizacion sostenible del suelo en esta zona
de Montiber:

“Teniendo en cuenta que se trata de suelos de muy elevada capacidad agroldgica,
estratégicos y que, en el conjunto de la Comunidad Valenciana, esta categoria de suelos tan
solo supone el 3% de nuestro territorio, se propone que, en el caso de optar por su
transformacion para la produccién energética, se estudien formulas que compatibilizaran
dicha produccién con el estudio cientifico o la implantacion efectiva de actividades agro
voltaicas, pudiendo implicarse en ello tanto la administracion como las empresas implicadas
en el PTE y sus instalaciones energéticas suministradoras”.

La macro instalacion solar en Montiber fue promovida, en primer término, por la
empresa lberdrola, por encargo de PowerCo, Aun asi, la relevancia e idiosincrasia de estas
tierras, por su valor histérico y agrologico, llevo a la administracion autondmica a exigir la
empresa eléctrica un Procedimiento de Evaluacion Ambiental completa por sus afecciones a
restos de valor arqueoldgico, la cual se encuentra en tramite, como fuimos informados
mediante una respuesta parlamentaria al grupo de Compromis en las Cortes Valencianas.

Esta mocién de Compromis per Sagunt tiene el objetivo de apoyar a las
reivindicaciones de la Plataforma en Defensa del Territorio del Camp de Morvedre, la cual
esta trabajando y proponiendo alternativas viables en superficies industriales ya transformadas
o degradadas en el término de Sagunto para implantar esta infraestructura fotovoltaica.

Nos sumamos a estas exigencias, porque consideramos que la ciudad de Sagunto tiene
gue mantener su soberania territorial o, al menos, capacidad de didlogo para decidir sobre el
futuro de su término con el fin de garantizar un desarrollo sostenible.

La principal de las alternativas propuestas por la Plataforma en Defensa del Territorio
se encuentra en el ambito portuario de Sagunto, dependiente de la Autoridad Portuaria de
Valéncia, sobre las extensas campas que forman las zonas de depdsito de la terminal de
automoviles, la cual, seglin la plataforma, “permitiria generar, incluso, mas energia con menor
impacto ambiental”.

Como se detalla en la propuesta de la coordinadora ciudadana del Camp de Morvedre,
esta ubicacion comportaria una serie de beneficios afiadidos:

. Cumplimiento de las zonas prioritarias conforme al Decreto Ley 14/2020, de la
Generalitat, articulos 8, 14, 15, 16 y 17 de este, asi como la Ley 6/2022, de la Generalitat, en
sus articulos 19, 47, 48, y 55.

. Tramitacion mas rapida, puesto que esta ubicacion no requiere evaluacion de
impacto ambiental conforme a la Ley 21/2013 de Impacto Ambiental.

. Aprovechamiento de espacios ya transformados, sin afeccion a suelos agricolas
ni forestales, y al patrimonio cultural.

. Sombreado y proteccion de los vehiculos estacionados en la campa, reduciendo
dafos por radiacion, polvo o granizo.

. Mejora de la operativa, alineada con las recomendaciones de ANFAC, que ha

sefialado la necesidad de mejorar los servicios del recinto logistico.
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. Mejora de la imagen de la Autoridad Portuaria de Valencia y el Puerto
Maritimo en Sagunto, sostenibilidad ambiental y responsabilidad social corporativa con el
territorio.

. Coste inferior de conexion eléctrica, al encontrarse junto a la infraestructura
eléctrica portuaria existente.
. Impacto ambiental practicamente nulo, al tratarse de superficie ya transformada

y pavimentada.

PDTCM.

Ejemplo de marquesinas fotovoltaicas en parking vehiculos. Fuente: PDTCM.

Por todo aquello expuesto, proponemos llegar a estos acuerdos:

1. Instar a la Generalitat VValenciana a estudiar la alternativa de ubicacion de la
macroplanta fotovoltica propuesta por la Plataforma en Defensa del Territorio del Camp de
Morvedre al puerto de Sagunto, perteneciente al APV.

2. Solicitar a la Generalitat Valenciana, la APV y al Ministerio de Fomento a la
coordinacion necesaria para hacer posible este estudio de ubicacion alternativa.
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SEGUNDA PARTE:CONTROL Y FISCALIZACION DE LA ACCION DE
GOBIERNO LOCAL.

20 EXPEDIENTE 2608540Y. DAR CUENTA RESOLUCIONES DE ALCALDIA Y
DE SUS CONCEJALES /CONCEJALAS ADOPTADOS DESDE LA DACION DE
CUENTAS FORMULADAS EN LA ANTERIOR SESION.

Considerando que el articulo 42. del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
Noviembre, establece que el Alcalde dara cuenta sucinta a la Corporacion, en cada sesion
ordinaria del Pleno, de las resoluciones que hubiere adoptado desde la ultima sesion plenaria
ordinaria para que los Concejales conozcan el desarrollo de la administracion municipal o a
los efectos del control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, previstos en el articulo
22.2.a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Considerando asimismo la estructura de orden del dia de las sesiones ordinarias del
Pleno de la Corporacion prevista en el articulo 86 del vigente Reglamento Organico
Municipal de este Ayuntamiento.

A la vista de todo lo expuesto, se informa al Ayuntamiento Pleno de todas las
Resoluciones de la Alcaldia y de sus Concejalas y Concejales delegados adoptadas desde la
dacion de cuentas formulada en la anterior sesion plenaria de caracter ordinario que se celebrd
el dia 02.10.2025 y que comprenden:

De la 8330 de fecha 25 de septiembre de 2025 a la 9821 del 28 de octubre de 2025.

A la vista de todo lo expuesto, el Pleno queda enterado por unanimidad de los
miembros presentes.

21 EXPEDIENTE 2541770M. APROBACION CALENDARIO CONTRIBUYENTE
2026.

Es muy conveniente, por parte del Ayuntamiento de Sagunto, el fijar con la suficiente
antelacion los plazos de cobranza que en periodo voluntario se van a otorgar a los
contribuyentes para el pago de los tributos, precios publicos e ingresos patrimoniales cuyo
cobro se exija mediante padrén o de forma periddica, ya que, por una parte, obliga a la propia
Administracion a cumplir unos determinados plazos en los cuales deben estar confeccionados
los expedientes y tramitados de forma completa, incluyendo su aprobacién, remisién y
publicacion en el B.O.P., en los casos en los que sea preciso, y, por otra parte, aporta una
garantia a los contribuyentes, que conocen en todo momento y con suficiente antelacion, en
gué momento van a tener que hacer frente a los pagos de tributos y exacciones que se les
exijan desde este Ayuntamiento.

El establecimiento de este calendario supone, ademas, una estimacion de los flujos de cobros
gue los mismos van a producir, -a calcular segun las domiciliaciones existentes en cada
padron, el importe del mismo y los ingresos de ejercicios anteriores por dichos conceptos-,
que posibilita la confeccion de un Presupuesto de Tesoreria con el fin de ajustar al maximo las
entradas y salidas (flujos) de cobros y pagos del Ayuntamiento.

Con el calendario fiscal se incide en la distribucion temporal de los ingresos, regulando los
flujos de entrada, al tiempo de diluir la presion fiscal a lo largo del ejercicio.

De conformidad con el articulo 62.3 ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

” El pago en periodo voluntario de las deudas de notificacion colectiva y periddica que no
tengan establecido otro plazo en sus normas reguladoras debera efectuarse en el periodo
comprendido entre el dia uno de septiembre y el 20 de noviembre o, si éste no fuera habil,
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hasta el inmediato habil siguiente. La Administracion tributaria competente podra modificar
el plazo sefialado en el parrafo anterior siempre que dicho plazo no sea inferior a dos
meses”.

La Alcaldia es el érgano municipal competente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 21.1.f)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en su nueva
redaccion dada por la Ley 11/1999, de 21 de abril, reservada expresamente por mediante la
Resolucion 5412 de 30/06/2023.

En virtud de lo expuesto por quien suscribe, en base a los antecedentes de hecho y normativa
citada se eleva a la Alcaldia-Presidencia, la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
PRIMERO.- Aprobar el Calendario del contribuyente para el ejercicio 2026.

SEGUNDO.- Dar cuenta al Pleno Municipal para que se dé la maxima publicidad a dicho
Calendario.

TERCERO.- Reservar a esta Alcaldia-Presidencia la facultad de modificar el presente
calendario cuando motivos de indole técnica, debidamente justificados, impidan la gestion de
los tributos, precios publicos e ingresos patrimoniales en las fechas sefialadas, informando de
tal circunstancia a los ciudadanos con la suficiente antelacion.

CUARTO.- Dar traslado del presente Decreto al servicio municipal de Gestion Tributaria y
de la Tesoreria para su conocimiento y efectos oportunos.
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CALENDARI CONTRIBUENT 2026 Ajuntament de Sagunt

) TERMINI DE LA DATA CARREC
N° CONCEPTE- CONCEPTO f:lg E::::i':\' REMESA :::;::Z INI::rxlugF()LCO‘{_%I-r:JT':E:M- VOLUNTARIA- FIN DE LA DOMICILIACIO-FECHA
hd hd - hd hd = VOLUNTARIA -~ CARGO DOMICILIACIONES~
001 :'Cp_:’sh;_"e"""es T LT T L ‘ 003 2026 01  Annual-Anual 12 Febrer de 2026 15 Abril de 2026 3 marg de 2026
002 Taxa Guals-Tasa Vados 050 2026 o1 Annual-Anual 12 Febrer de 2026 15 Abril de 2026 5 Marg de 2026
003 Taxa Quiosc - Tasa kioscos 040 ‘ 2026 01 Annual-Anual 12 Febrer de 2026 15 Abril de 2026 4 Marg de 2026
004 Impost béns Urbans-1BI Urbana 001 2026 01 Annual-Anual 1 Abril de 2026 30 Juny de 2026 5 maig
004 001 2026 02 .. e 10 Juny 2026
Impost de béns Inmobles de " q
005 s . 004 2026 01 Annual-Anual 1 Abril de 2026 30 Juny de 2026 7 Maig de 2026
Caracteristiques especials -BICES
006 1BI RUSTIC- IBI RUSTICO 002 2026 01 Annual-Anual 1 Abril de 2026 30 Juny de 2026 3 Juny de 2026
007 Impost d'activitats Econéniques IAE 010 2026 o1 Annual-Anual 14 Setembre de 2026 16 Novembre de 2026 6 Octubre de 2026
oog TAXAresidus ‘L’:’:::;:ASA residuos 33 2026 01  Annual-Anual 1 Julio de 2026 30 setembre de 2026 6 lulio de 2026
5 octubre de 2026
009 Taxa Mercat ext Ler trim 041 2026 01  lerTrimestre 5 febrero de 2026 7 Abril de 2026 6 Marg de 2026
Tasa Mercado ext ler Trim
010 Taxa Mercat ext 2 on Trim 041 2026 02 2° Trimestre 23 Abril de 2026 29 Juny de 2026 8 Juny de 2026
Tasa Mercado ext 2°r Trim
Taxa Mercat ext 3 erTrim : .
011 : 041 2026 03 3 Trimestre 20 Juliol de 2026 30 Setembre de 2026 7 Setembre de 2026
Tasa Mercado ext 3° Trim
Taxa Mercat ext 4t Trim :
012 . 041 2026 04 4 Trimestre 13 Octubre de 2026 17 Desembre de 2026 2 Desembre de 2026
Tasa Mercado ext 4° Trim
014 Taxa Mercat Int der Semest ), 5506 01  1° Semestre 23 Abril de 2026 29 Juny de 2026 4 Juny de 2026
Tasa Mercado Int 1er Semest
015 Taxa Mercat Int 2on Semest ), - 5096 02  2°Semestre 25 Setembre de 2026 30 Novembre de 2026 6 Novembre de 2026
Tasa Mercado Int 2° Semest
016 Canon Conces Adm 1er Sem 080 2026 01 1° Semestre 23 Abril de 2026 29 Juny de 2026 9 Juny de 2026
017 Canon Conces Adm 2 ° Sem 080 2026 02 2° Semestre 25 Setembre de 2026 30 Novembre de 2026 9 Novembre de 2026
Tasa Conserv. 1r Trimest !
018 " . 015 2026 o1 1° Trimestre 4 Febrer de 2026 6 Abril de 2026 9 Marg de 2026
Taxa Conservatori ler Trimest
b - v
019 Tasa Conserv. 2 Trimest 015 2026 02 2° Trimestre 23 Abril de 2026 29 Juny de 2026 2 juny de 2026
Taxa Conservatori 2 on Trimest
020 Tasa Conserv. 4 Trimest 015 2026 03  3°Trimestre 16 Octubre de 2026 18 desembre de 2026 4 Desembre de 2026
Taxa Conserv 4 Trimest
021 Prec.Pe. Huertos urbanos 084 2026 o1 Anual 14 Setembre de 2026 16 Novembre de 2026 6 Octubre de 2026
Preus Pc Horts Urbans

A la vista de todo
miembros presentes.

lo expuesto, el Pleno queda enterado por unanimidad de los

22 EXPEDIENTE 2078110P. PACF2025. AUDITORIA CUMPLIMIENTO
FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCINA DEL PATRIMONIO
INDUSTRIAL Y MEMORIA OBRERA DEL PUERTO DE SAGUNTO (EJERCICIO
2024).

Habiendo finalizado los trabajos relativos a Auditoria de cumplimiento Ejercicio 2024 de
Fundacié de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial i Memoria Obrera de Port de
Sagunt, actuacion recogida en el Plan Anual de Control Financiero 2025 (PACF2025).

Elaborado dicho informe, el analisis del mismo constituird un punto independiente en el orden
del dia de la correspondiente sesion plenaria (Articulo 36.1 del RD 424/2017).

Por la presente se da cuenta al Pleno, del informe de auditoria emitido en relacion con
Auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2024.

Siguiendo la politica de informacion y transparencia este informe sera accesible por parte de
la ciudadania desde la web municipal de este Ayuntamiento.

Por todo ello, se formula la siguiente propuesta al Pleno de la Corporacion.
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UNICO: Dacion de cuenta al Pleno del informe de auditoria de cumplimiento de la normativa
aplicable a la Fundacio de la Comunitat Valenciana de Patrimoni Industrial i Memoria Obrera
del Port de Sagunt e informe de evaluacion de la gestion del ejercicio 2024.

A la vista de todo lo expuesto, el Pleno queda enterado por unanimidad de los
miembros presentes.

RUEGOS Y PREGUNTAS.-

Intervienen en este apartado los siguientes Sres. y Sras. Concejales y Concejalas:

-En primer lugar toma la palabra la Sra. Picd, pregunta al Sr. Alcalde ya que hace dos
meses se reunieron con la presidenta de la APV y en aquella reunién se hablo6 de varios temas
y se comentd que se habian detectado unos suelos contaminantes y por eso la empresa que
debia abirr el Puerto a la ciudad no puede trasladarse porque se ha detectado este problema. Es
fundamental para tener esa apertura del Puerto a la ciudad y que la ciudadania tenga la marina
tan deseada. Quién va a pagar la descontamimacion y cuando podréa ser efectiva la limpieza y
el traslado para saber los términos de esta obra.

-Responde el Sr. Alcalde. Esta cuestion de quién va a asumir los costes no la conoce
porque no la ha preguntado, pero entiende que si se da una concesion en unos terrenos con
unas condiciones y después los terrenos tienen una condicion diferente supone que lo asumira
la APV porgue es quien tiene la propiedad de unos terrenos que estan contaminados. Se
preguntard y se dara respuesta.

-El Sr. Vila pregunta a los negacionistas del cambio climatico y los defensores del
cambio climatico y de las zona verde, por los arboles que estaban en la calle Rio Turia, detras
de Ciudadmar, que estaban en perfecto estado fueron talados y se ha cambiado hasta las
aceras.

-A esta pregunta responde también el Sr. Alcalde. Hay una respuesta técnica, la
especie de arboles que existia en ese momento habia sido objeto de multiples quejas y se hizo
el andlisis correspondiente, se detectd que era un tipo de arbol que sélo estaba en ese punto
del municipio y que generaba problemas de alergias. Teniendo en cuenta que varias de las
quejas planteadas era de gente residente alli se optd por parte de la SAG de eliminarlos.
Cuando se tom0 la decision, se detect6 que la acera no cumplia con el criterio de accesibilidad
y entre una cosa Y la otra, no ha habido otra alternativa que no fuese llevar a cabo la talay la
sustitucion. Esto no es una estrategia del Ayuntamiento, ha sido una cosa puntual, la estrategia
es llevar a cabo un replantado masivo de alcornoques que ahora estan vacios y alla dondes se
vean obligados a llevar a cabo una tala, repensar la zona donde se puedan llevar a cabo
inversiones nuevas en jardineria y arbolado.

-Cierra este apartado el Sr. Marquez, indica que ya que se va a acudir a la APV, ruegan
gue se insita en la necesitdad de la construccién de la fase Il del Pantalan ya que las noticias
no son nada positivas. Por eso ruegan que se traslade en el consejo de la APV que es necesaria
la construccidn de la fase Il.

-Indica el Sr. Alcalde que la APV ha dado por respuesta, porque han seguido
insistiendo en ese tema, que el lugar de entrar en una pelea sobre lo que dice o no dice un
informe, como ellos consideran técnicamente que tienen que sacar el pliego de re-redaccion
del proyecto, van a compartir con ellos el pliego antes de sacarlo para que vean qué estan
pidiendo y puedan opinar a la hora de esos condicionantes que van a poner a la nueva
contratacion de la nueva empresa. Asi pues lo siguiente es que la APV compartira con ellos el
documento del pliego de la nueva licitacion del proyecto del Pantalan Maritimo.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia, se levanta la sesion, siendo
las 20 horas y 37 minutos, de todo lo cual, como Secretario General, doy fe.

CUMPLASE: EL ALCALDE.
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