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ACTA Nº 16/2025 

 

 

ACTA DEL PLENO ORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, 

CELEBRADO EL DIA  CUATRO DE DICIEMBRE  DE DOS MIL 

VEINT ICINCO. 

 

 

En la Ciudad de Sagunto, a día cuatro de diciembre de dos mil veinticinco, 

siendo las 17 horas y 15 minutos, se reúnen, en el Salón de Sesiones de la Casa 

Consistorial, bajo la Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, los 

siguientes Concejales y Concejalas: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Nuria Afra Carbó Dolz 

Sr. Raúl Palmero Plumed 

Sra. Ana Mª Quesada Arias 

Sr. Jorge Vidal Miguel 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sra. Patricia Sánchez Mínguez 

Sr. Antonio Iborra Torres 

Sra. María Rubio Marcos 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Joaquín Catalán Núñez 

Sra. Eva Mª Cayuela Medina 

Sra. Sara Cañada Rus 

Sr. Antonino Muñoz Ruiz 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

Sr. Eduardo Márquez Fuertes 

Sr. Alejandro Vila Polo 

Sr. José Tomas Serrano Fenollosa 

Sra. María Josep Picó Garcés 

Sra. María Josep Soriano Escrig 

Sr. Roberto Rovira Puente 

 

 

 Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D. 

Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesión ordinaria del Pleno de la 

Corporación, en primera convocatoria. 

  



 Se hace constar que la Sra. Sáez se incorpora a la sesión al finalizar el punto 10 

del orden del día, siendo las 17 horas y 44 minutos; igualmente la Sra. Picó se incorpora 

a la sesión al finalizar el punto 15, siendo las 18 horas y 13 minutos. 

 

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal 

forma y existiendo quórum suficiente, se examinan los asuntos que a continuación de 

relacionan y que han estado a disposición de las personas convocadas a este Pleno desde 

la fecha de la convocatoria. 

 

 

P R I M E R A   P A R T E:  PARTE RESOLUTORIA.  

 

1 EXPEDIENTE 2608860R. APROBACION ACTA SESI ÓN 

EXTRAORDINARIA PLENO 251022.   

Resultando que, junto con la convocatoria y orden del día, en el expediente 

electrónico correspondiente, se ha puesto a disposición de todas las Concejalas y 

Concejales el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria:  

 

22 de octubre de 2025. 

 

Considerando lo dispuesto en artículo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de 

la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboración y 

aprobación de las actas de las sesiones de los órganos colegiados. 

Y considerando que, según lo previsto en los artículos 86 y 89 del vigente 

Reglamento Orgánico Municipal, como primer punto del orden del día del Pleno de la 

Corporación debe figurar la aprobación de actas de sesiones anteriores. 

 

Por la presente se somete a aprobación el acta de la sesión extraordinaria arriba 

citada. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señoras. Sáez y Picó.- Votos a favor: 23, 

Señores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Márquez, 

Vila, Serrano, Soriano y Rovira;  por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, 

ACUERDA:  

 

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria: 

 

22 de octubre de 2025. 

 

2 EXPEDIENTE 2608865Z. APROBACION ACTA SESIÓN 

EXTRAORDINARIA PLENO 251027.  

Resultando que, junto con la convocatoria y orden del día, en el expediente 

electrónico correspondiente, se ha puesto a disposición de todas las Concejalas y 

Concejales el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria:  

 

27 de octubre de 2025. 



 

Considerando lo dispuesto en artículo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de 

la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboración y 

aprobación de las actas de las sesiones de los órganos colegiados. 

Y considerando que, según lo previsto en los artículos 86 y 89 del vigente 

Reglamento Orgánico Municipal, como primer punto del orden del día del Pleno de la 

Corporación debe figurar la aprobación de actas de sesiones anteriores. 

 

Por la presente se somete a aprobación el acta de la sesión extraordinaria arriba 

citada. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señoras. Sáez y Picó.- Votos a favor: 23, 

Señores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Márquez, 

Vila, Serrano, Soriano y Rovira;  por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, 

ACUERDA:  

 

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria: 

 

27 de octubre de 2025. 

 

3 EXPENDIENTE 1550889N. NOMBRAMIENTO VOCA LES TITULARES 

Y SUPLENTES CONSEJOS SECTORIALES EN REPRESENTACIÓN DE LOS 

GRUPOS MUNICIPALES. CONSEJO DE DEPORTES, REPRESENTANTE DE 

EU-UNIDES PODEM.  

Vista la propuesta de Secretaría general del siguiente tenor literal: 

 ñResultando que, el Pleno de la Corporación Municipal, en sesión ordinaria 

celebrada el día 3 de agosto de 2023, adoptó acuerdo para el nombramiento de los 

vocales representantes de los grupos políticos en los diversos consejos sectoriales, y 

entre ellos, a propuesta del Grupo Municipal de EU-Unides Podem,  se designó a D. 

Kepa Basabe Gallastegui como titular del Consejo Municipal de Deportes. 

 

 Resultando que, por el Portavoz del Grupo Municipal de EU-Unides Podem, con 

fecha 13 de noviembre de 2025, ha presentado en el Ayuntamiento escrito proponiendo 

el cambio de designación como vocal titular del Consejo Municipal de Deportes.  

 

Los  cambios de designación del vocal titular del consejo referido anteriormente, 

se producen a fin de que sea nombrada como: 

 Vocal titular del Consejo Municipal de Deportes a Dª Providencia Morillas 

Jurado en sustitución del anterior designado, Sr. Kepa Basabe Gallastegui. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señoras. Sáez y Picó.- Votos a favor: 17, 

Señores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio, González, Guillen, Márquez, Soriano y Rovira. Abstenciones: 



6, Señores/as. Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, Vila y Serran,;  por lo que, de 

conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de Gestión Sociocultural, 

Deportiva y Participativa, el Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del PSOE, IP, 

Compromís y EU-Unides Podem y 6 abstenciones del PP y VOX, ACUERDA:   

 

 PRIMERO: Nombrar vocal titular del Consejo Municipal de Deportes en 

representación de EU-Unides Podem, a: 

Titular:  Dª Providencia Morillas Jurado. 

 

4 EXPEDIENTE 2190217T. CONVENIO COLABORACIÓN UV CÁTEDRA 

PATRIMONIO 2025.  

Vista la propuesta del Departamento de Cultura, del siguiente tenor literal: 

Dado que la Ley 40/2015 arte. 47.2 de 1 de octubre de 2015, de Régimen Jurídico del 

Sector Público establece el procedimiento de suscripción de convenio entre las 

administraciones públicas y las Universidades públicas, clasificando el convenio entre el 

Ayuntamiento y la Universitat de València  como un convenio de tipo administrativo, 

según el apartado a) del mismo artículo. 

Dado que el Ayuntamiento de Sagunto tiene entre sus competencias velar por la cultura 

en todas sus formas, así como el fomento y conservación del patrimonio cultural y, en 

particular, del patrimonio industrial local. Según los artículos 44, 46 Y 149 de la CE, Y 

por el Art. 25 e) y m) de la Ley 7/1985 del 2, de abril LRBRL, competencias propias del 

consistorio materias de cultura, patrimonio histórico-artístico, archivos y bibliotecas.   

Dado que ambas instituciones, Ayuntamiento y Universidad comparten sinergias y 

voluntades para abordar áreas como la investigación interdisciplinarmente, la 

conservación del patrimonio, la divulgación cultural y la formación especializada de 

forma que mejora la eficiencia de la gestión pública, facilita la utilización conjunta de 

medios y servicios públicos, y contribuye a la realización de actividades de utilidad 

pública encaminadas a avanzar en la Declaración de Sagunto como Patrimonio de la 

Humanidad.  

 

 Dado que el gasto derivado del convenio supone la adquisición de gastos que tienen 

que extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autorizan de conformidad con 

las previsiones recogidas al arte. 174.e) del TRHL y considerando que es conveniente 

para la actuación de la ejecución del convenio que se extiendan sus efectos durante el 

periodo 2025-2027, así como que el importe de las mismas anualidades se adecue al 

contenido de los gastos que se prevén realizar en consonancia con el marco del 

Convenio.  

Dado que la Universitat de València  reúne las condiciones para la ejecución de las 

actividades derivadas de las necesidades municipales establecidas en el convenio. 

Dado que este Ayuntamiento apuesta para promover la actividad en materia de 

sensibilización en cuanto a cuestiones culturales y en este caso, la colaboración 

constituye una oportunidad para la proyección exterior del municipio, el refuerzo del 

tejido investigador valenciano y la valorización de sus recursos culturales como a 

palanca de desarrollo social, educativo y económico.  

Dado que el Ayuntamiento autoriza y dispone el compromiso de gasto en la Universitat 

de València, con CIF: Q-4618001-D, de acuerdo con:  

- Año 2025: Pago por anticipado de 10.000 euros, supeditado a la entrega de la 

memoria de actividades inicial. N. operación AD 920250002125. 



- Año 2026: La justificación del importe de 10.000 euros del 2025 y de la 

anualidad del 2026 (30.000 ú) est§ supeditada a la relaci·n de gastos que se 

tiene que presentar antes del 1 de diciembre de 2026. N. operación ADFUT 

220259000244. 

- A¶o 2027: El ¼ltimo pago, de 20.000 ú se liquidar§ despu®s del informe de 

justificación de gastos a presentar antes del 30 de septiembre de 2027. N. 

operación ADFUT 220259000244. 

 

Àrea 

Gestora: 420 

Objeto: Convenio Universitat de València, Cátedra Mediterráneo Patrimonio 

Exerc Año ORGÁNICA PROGRAMA ECONÓMICA DESCRIPCIÓN IMPORTE 

1 2025  420  3322  45400  Financiación 

Cátedra 

10.000,00 

2 2026  420  3322  45400  Financiación 

Cátedra 

30.000,00 

 3 2027  420  3322  45400 Financiación 

Cátedra 

20.000,00 

       

          Total é........... 60.000,00 

       

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señoras. Sáez y Picó.- Votos a favor: 16, 

Señores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio, Vila, Serrano,  Soriano y Rovira. Abstenciones: 7, Señores/as. 

Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen y Márquez;  por lo que, de 

conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de Gestión Sociocultural, 

Deportiva y Participativa, el Ayuntamiento Pleno, por 16 votos a favor del PSOE, VOX, 

Compromís per Sagunt y EU-Unides Podem, y 7 abstenciones del PP e IP, ACUERDA:   

 

PRIMERO.  

Aprobar el presente convenio y realizar las gestiones oportunas para su formalización. 

del Convenio entre la Universitat de València y el Ayuntamiento de Sagunto 

denominado ñCĆTEDRA SAGUNTUM MEDITERRĆNEO: DE LAS GUERRAS 

PĐNICAS A LA FĆBRICAò  

 

SEGUNDO:  

Autorizar y comprometer el gasto plurianual (fase AD) con cargo a la aplicación 

presupuestaria 420 3222 45400 a favor de la Universitat de València con CIF 

Q4618001D por importe de 60.000 euros con el desglose siguiente por anualidades 

 

AÑO IMPORTE N.º operación AD 

2025 10 000 920250002125 

2026 30 000. 220259000244 



2027 20 000 220259000244 

TOTALES 60.000  

 

TERCERO:  

Realizar las gestiones para la formalización de este convenio 

 

EXPEDIENTE: 2190217T  

PROCEDIMIENTO: Convenios administrativos y acuerdos - convenios - convenios 

interadministrativos 

DESCRIPCIÓN: CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE El AYUNTAMIENTO 

DE SAGUNTO Y LA UNIVERSITAT DE VALÈNCIA PARA LA CREACIÓN DE 

LA CĆTEDRA ñSAGUNTUM MEDITERRĆNEO: DE LAS GUERRAS PĐNICAS A 

LA FĆBRICAò 

IMPORTE: 60.000ú 

 

CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE El AYUNTAMIENTO DE 

SAGUNTO Y LA UNIVERSITAT DE VALÈNCIA  

 

REUNIDOS 

De una parte, el Excelentísimo Ayuntamiento de Sagunto, y en su nombre y 

representación el alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, con nombramiento efectuado 

mediante Pleno del Ayuntamiento de fecha 17/06/2023 y como legal representante del 

Ayuntamiento de conformidad con aquello establecido en el artículo 21.1 de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.  

Y, de otra parte, la UNIVERSITAT DE VALÈNCIA (ESTUDI GENERAL) (de ahora 

en adelante, la UV), con CIF: Q-4618001-D y domicilio social en València, avda. 

Blasco Ibáñez número 13 (C.P. 46010), y en su nombre y representación la Sra. Rectora 

Mgfca. Maria Vicenta Mestre Escrivà, facultada a partir de su nombramiento por el 

Decreto 25/2022, de 11 de marzo, del Consejo (DOGV n.º 9297, de 14.03.2022), y en 

virtud de las competencias que le confiere el artículo 94.1 de los Estatutos de la 

Universitat de València aprobados por el Decreto 128/2004, de 30 de julio del Consejo, 

y modificados por el Decreto 45/2013, de 28 de marzo, del Consejo. 

EXPONEN 

1. Que el Ayuntamiento de Sagunto tiene interés al firmar un Convenio de colaboración 

con la Universitat de València, atendiendo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público, capítulo VI arte.47 y siguientes justificado por el 

interés para promover actividades académicas, investigadoras, formativas y de difusión 

sobre los aspectos relacionados con la historia del municipio de Sagunto, que es la 

historia del mediterráneo para aglutinar todas las civilizaciones que han existido a lo 

largo de los siglos hasta nuestros días en que la industrialización con la irrupción de la 

cabecera siderúrgica ha sido elemento clave en la creación y desarrollo del núcleo del 

Puerto de Sagunto. 

 

2. Que la Universitat de València, como institución autónoma universitaria, combina el 

universalismo definitorio de la actividad científica y cultural con la integración en la 

sociedad, en cuanto a servicio público para el progreso y depositaria de principios 

generales compartidos. La UV, es una Entidad de Derecho Público que lleva a cabo 

actividades de formación, investigación y desarrollo científico y tecnológico, y, tiene 



como objetivo la investigación, la docencia y la transferencia de conocimiento, entre 

otros, de estas áreas de conocimiento y la solvencia necesaria para desarrollar 

actuaciones de formación, difusión e investigación sobre los aspectos relacionados con 

la historia del municipio de Sagunto y está interesada a colaborar con el ayuntamiento. 

Es objeto del presente convenio instrumentar la colaboración entre el Ayuntamiento de 

Sagunto y la Universitat de València para la creación, el impulso y funcionamiento de la 

Cátedra.  

 

3. Que el Ayuntamiento de Sagunto manifiesta su voluntad y su interés a subscribir un 

nuevo Convenio para avanzar en todo aquello que se refiere a las figuras de protección 

patrimonial nacionales o internacionales, como podría ser el caso de una futura 

Candidatura a Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO, u otros similares.  

 

El Ayuntamiento de Sagunto estima que aprobar el programa de actividades que incluye 

el convenio contribuye a satisfacer las necesidades y aspiraciones del tejido social, (art. 

25.1 de la LBRL). En base a esta previsión normativa, el Ayuntamiento de Sagunto 

quiere participar en las iniciativas de estudio e investigación inherentes en un programa 

tan riguroso como el de la Cátedra, que consolida una actuación continuada de 

promoción investigadora y docente de raíz cultural y social. Así mismo, a través de los 

Departamento de Cultura, y de Archivos y Bibliotecas, que entre otras tiene como 

objetivo recopilar las acciones docentes de forma que forman parte del legado de la 

ciudad y sea aprovechable para el estudio y la posterior difusión del conocimiento 

histórico y de la materia gris proveniente de la cátedra y en especial con los fondos de la 

CMSM, con vistas a posibles inclusiones de la ciudad en comités para la conservación 

del legado de la industrialización como puede ser la TICCICH, o lo Plan Nacional de 

Patrimonio Industrial (PNPI), unas vías de protección que están más próximas con el 

espaldarazo del mundo universitario. Nuestra ciudad cuenta con un rico patrimonio 

industrial procedente de los restos de la antigua fábrica de AHM con un reconocido 

valor histórico, tecnológico, social, arquitectónico o científico. Este legado representa la 

memoria del trabajo, un testigo de la industrialización que constituye un patrimonio 

imprescindible para comprender nuestra historia que tiene que ser reconocida y 

protegida en tanto y cuando conformó el nacimiento del núcleo de población del Puerto 

de Sagunto, a través de la conservación, catalogación y puesta a punto del Archivo 

Histórico Industrial. 

 

 4.Que ambas partes reconocen capacidad y competencia suficiente y adecuada para 

subscribir el presente Convenio para el funcionamiento de las actividades formativas, 

socioculturales y educativas promovidas por la Cátedra a través del Consejo Asesor bajo 

las condiciones que se recogen en el cuerpo del Convenio que se subscribe.  

Por todo esto, con dos partes acuerdan la formalización de este convenio, de acuerdo 

con las siguientes  

CLÁUSULAS  

1. Objeto del Convenio 

El presente convenio tiene como objetivo establecer un marco de colaboración entre la 

Universitat de València y el Ayuntamiento de Sagunto para impulsar actividades 

académicas, investigadoras, formativas y de difusión sobre los aspectos relacionados 

con la historia del municipio de Sagunto, que es la historia del mediterráneo para 

aglutinar todas las civilizaciones que han existido a lo largo de los siglos hasta nuestros 



días en que la industrialización con la irrupción de la cabecera siderúrgica ha sido 

elemento clave en la creación y desarrollo del núcleo del Puerto de Sagunto.  

 

Se toma como eje de trabajo la vocación histórica de Sagunto como síntesis de 

civil izaciones mediterráneas, desde sus orígenes íberos y romanos hasta la 

contemporaneidad marcada por la industrialización y la implantación de la siderurgia en 

el Puerto de Sagunto. Este enfoque integral permite estudiar, conservar y proyectar el 

legado histórico, urbano, arqueológico, documental e inmaterial de la ciudad. 

 

2. Necesidad y oportunidad del Convenio 

Las dos instituciones, Ayuntamiento y Universidad comparten sinergias y voluntades 

para abordar áreas como la investigación interdisciplinaria, la conservación del 

patrimonio, la divulgación cultural y la formación especializada. Esta colaboración 

marca un hito en la valorización de nuestro patrimonio y en el fortalecimiento de los 

lazos entre la academia y la sociedad dentro de los objetivos generales de avanzar en la 

Declaración de Sagunto como Patrimonio de la Humanidad y de la potenciación, 

conservación y catalogación del legado industrial que se encuentra al Archivo Histórico 

Industrial, dos focos prioritarios para el futuro de la ciudad. 

Este Convenio mejora la eficiencia de la gestión pública, facilita la utilización conjunta 

de medios y servicios públicos, y contribuye a la realización de actividades de utilidad 

pública.  

Recoge competencias propias recogidas en el Art. 25.2 Ley 7/1985, reguladora de las 

Bases del Régimen Local, que reconoce a los municipios competencias en materia de 

cultura, patrimonio histórico-artístico, archivos y bibliotecas.  

 

La suscripción del presente convenio responde a una voluntad compartida entre las dos 

instituciones para avanzar en los siguientes objetivos estratégicos: 

 

- Fomentar la investigación interdisciplinaria sobre el patrimonio histórico, cultural e 

industrial del municipio. 

- Impulsar actividades de formación especializada en patrimonio, historia, arqueología, 

paisaje cultural y gestión cultural. 

- Articular programas de difusión y transferencia de conocimiento hacia la ciudadanía y 

hacia públicos especializados tanto de la ciudad de Sagunto como de sus potenciales 

estudiosos. 

- Colaborar activamente en los objetivos municipales de promoción de Sagunto como 

candidata a Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO y en la puesta en valor del 

patrimonio industrial que se encuentra al Archivo Histórico Industrial como elemento 

identitario del Puerto de Sagunto. 

 

Esta colaboración constituye una oportunidad para la proyección exterior del municipio, 

el refuerzo del tejido investigador valenciano y la valorización de sus recursos culturales 

como palanca de desarrollo social, educativo y económico. 

La denominación de la cátedra responde a las raíces mediterráneas de la ciudad de 

Sagunto, que constituye un cruce de caminos esencial en la historia del Mediterráneo y, 

por lo tanto, en la formación de los pilares de la cultura occidental. Desde su origen 

como asentamiento íbero (Arse), pasando por su crucial papel en las Guerras Púnicas, 

hasta su romanización, cristianización, islamización y posterior industrialización, 

Sagunto ha sido un espacio de encuentro de civilizaciones y de síntesis cultural. 



En el siglo III a. C., Sagunto protagonizó un episodio clave en la historia antigua: su 

resistencia frente al asedio de Aníbal fue el detonante directo de la Segunda Guerra 

Púnica, uno de los enfrentamientos más decisivos de la Antigüedad. Este conflicto no 

solo marcó el inicio de la hegemonía romana en Occidente, sino que convirtió en 

Sagunto en símbolo de lealtad, sacrificio y memoria histórica. Su historia fue recogida 

por autores clásicos como Tito Livio y Polibio, situándola por siempre jamás en el 

imaginario de Roma, y todavía continúa vigente. 

La posterior romanización de Sagunto la transformó en un modelo de ciudad clásica: 

con su teatro, foro, sienes y murallas, fue espejo de la estructura política, cultural y 

jurídica que establecería las bases de Europa. Hoy en día la ciudad es desde 2016 la 

Capital Valenciana de la Romanización. Su continuidad histórica se plasma en un 

patrimonio acumulado que incluye vestigios visigodos, islámicos, medievales cristianos 

y, en la contemporaneidad, una imponente herencia industrial articulada en torno a los 

Altos Hornos del Puerto de Sagunto, que acabaron dando lugar a la creación del casco 

urbano del Puerto de Sagunto, que en la actualidad tiene una población próxima a los 

50.000 habitantes y posee vestigios industriales, planes y documentación específica 

encara para valorar después de las donaciones de la Compañía Minera Sierra Menera al 

consistorio. 

Por todo el expuesto, Sagunto es un microcosmos del Mediterráneo: una ciudad 

construida capa a capa sobre las culturas que dieron forma en el mundo que hoy 

habitamos. Su legado no es solo arqueológico o monumental, sino también simbólico, 

pedagógico y político. Entender Sagunto es comprender como el Mediterráneo ha sido 

cuna de ideas, comercio y civilización. 

La creación de la CÁTEDRA SAGUNTUM MEDITERRÁNEO: DE LAS GUERRAS 

PÚNICAS A LA FÁBRICA busca precisamente investigar, preservar y proyectar esta 

historia singular, para convertirla en una herramienta activa de conocimiento, identidad 

y desarrollo cultural, social y turístico. 

 

3. Fundamentación histórica y patrimonial 

Sagunto (antigua Arse y posteriormente Saguntum) representa uno de los enclaves 

históricos más significativos del Mediterráneo occidental. Su emplazamiento 

estratégico, su pasado milenario y la riqueza de su legado arqueológico y documental lo 

convierten en un centro privilegiado para la investigación sobre la evolución de las 

culturas mediterráneas. 

La relevancia de las Guerras Púnicas y Sagunto en la historia universal 

Uno de los episodios más determinantes de la historia antigua que tuvo lugar en Sagunto 

fue su papel como detonante de la Segunda Guerra Púnica (218 a. C.), uno de los 

grandes conflictos de la Antigüedad entre Roma y Cartago. La resistencia de la ciudad 

frente al asedio cartaginés dirigido por Aníbal, a pesar de la alianza con Roma, derivó en 

su destrucción y en el posterior desembarco romano en la península ibérica. 

Este episodio, citado por autores como Tito Livio o Polibio, no solo marca un punto de 

inflexión geoestratégico en la expansión romana, sino que sitúa en Sagunto en el centro 

de la historia universal como símbolo de resistencia y lealtad política, y como 

testimonio de la tensión entre las culturas itálicas, púnicas y íberas. 

El teatro romano, el foro, el castillo, las murallas íberas, el patrimonio medieval, 

moderno e industrial, conforman un paisaje histórico singular, que permite estudiar la 

evolución urbana y cultural a lo largo de más de 2.000 años de historia. 

 

4. Impacto económico del Convenio  



El Ayuntamiento de Sagunto financia el presente convenio con 60.000 ú, de acuerdo con 

el siguiente desglose por anualidades. La Universidad presentará los planes de actuación 

y las memorias justificativas anualmente para la ejecución del presente convenio. 

El pago de las anualidad se hará de la siguiente manera:  

- Año 2025: Pago por anticipado de 10.000 euros, supeditado a la entrega de la 

memoria de actividades inicial. N. operación AD 920250002125. 

- Año 2026: La justificación del importe de 10.000 euros del 2025 y de la 

anualidad del 2026 (30.000 ú) est§ supeditada a la relación de gastos que se 

tiene que presentar antes del 1 de diciembre de 2026. N. operación ADFUT 

220259000244. 

- A¶o 2027: El ¼ltimo pago, de 20.000 ú se liquidar§ despu®s del informe de 

justificación de gastos a presentar antes del 30 de septiembre de 2027. N. 

operación ADFUT 220259000244. 

 

Área 

Gestora: 420 

Objeto: Convenio Universitat de València, Cátedra Mediterráneo Patrimonio 

Exerc Año ORGÁNICA PROGRAMA ECONÓMICA DESCRIPCIÓN IMPORTE 

1 2025  420  3322  45400  Financiación 

Cátedra 

10.000,00 

2 2026  420  3322  45400  Financiación 

Cátedra 

30.000,00 

 3 2027  420  3322  45400 Financiación 

Cátedra 

20.000,00 

       

          Total é........... 60.000,00 

       

 

El pago se realizará a través de transferencia bancaria, una vez presentada la liquidación 

de gastos y su apoyo documental y se aprueban las fases contables correspondientes. 

 

5. Carácter no contractual del objeto del Convenio 

Este Convenio no tiene por objeto prestaciones propias de los Contratos. En tal caso, su 

naturaleza y régimen jurídico se ajustarán al que se prevé en la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público. Son prestaciones propias de los contratos 

las descritas para los contratos típicos (obras, concesión de obras, concesión de 

servicios, suministro, servicios) en los artículos 13 a 17 de la Ley 9/2017, de 8 de 

noviembre, de Contratos del Sector Público. El objeto es la colaboración para conseguir 

un fin común a las dos partes, que caracteriza a los Convenios de Colaboración 

regulados en los artículos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público. El objeto es la colaboración para conseguir un fin común a 

las dos partes, que caracteriza a los Convenios de Colaboración regulados en los 

artículos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público. 

 

6. Fundamentación jurídica y competencias 

El presente convenio se formaliza al amparo del que se dispone en el artículo 47 y 

siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, y 



por el Reglament de Cátedras de la Universitat de València. Es un acuerdo voluntario 

entre entidades públicas para el cumplimiento de hasta comunes, sin constituir encargo 

de gestión ni contrato en ninguno de sus disposiciones. 

En el caso del Ayuntamiento de Sagunto, la firma del convenio se ampara en el artículo 

25.2 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local, que atribuye a los 

municipios competencias propias en materias como: 

- Cultura y promoción cultural. 

- Patrimonio histórico artístico. 

- Archivos y bibliotecas. 

- Promoción del turismo cultural y educativo. 

- Formación y educación no reglada. 

Estas competencias legitiman la participación municipal en la creación y sostenimiento 

de una cátedra universitaria orientada al patrimonio local y su proyección social. 

 

7. Interés público y eficiencia en la gestión 

El convenio contribuye a una mayor eficiencia en la gestión pública, al facilitar la 

utilización compartida de medios, conocimientos y recursos entre las dos instituciones. 

Permite una programación coordinada, evita duplicidades y optimiza los esfuerzos 

técnicos, económicos y humanos. 

Así mismo, la colaboración entre el Ayuntamiento y la Universitat de València 

contribuye al interés general, en cuanto que fomenta la generación de conocimiento, la 

preservación del patrimonio y el acceso ciudadano a la cultura, la historia y la identidad 

local, aspectos considerados servicios de utilidad pública como recoge el espíritu legal 

de las mencionadas leyes y reglamentos. 

 

8. Ventajas de la colaboración Universidad-Ayuntamiento 

La creaci·n de la ñCĆTEDRA SAGUNTUM MEDITERRĆNEO: DE LAS GUERRAS 

PĐNICAS A LA FĆBRICAò representa un ejemplo de colaboraci·n p¼blica-académica 

estructural, con beneficios mutuos: 

- Para la Universidad supone ampliar sus líneas de investigación, reforzar su proyección 

territorial con un espacio vecino que presenta múltiples posibilidades de estudio. Del 

mismo modo, promueve la implicación del alumnado y profesorado en retos reales que 

aportan conocimiento aplicado a la sociedad. 

- Para el Ayuntamiento garantiza una gestión técnica y científica rigurosa de su 

patrimonio, refuerza sus aspiraciones internacionales (como la candidatura a la 

UNESCO), y mejora la planificación y evaluación de sus políticas culturales y 

archivísticas. 

Esta colaboración plurianual y planificada permite no sólo la producción de 

conocimiento, sino también su transferencia al entorno local, comarcal y autonómico, 

desde una perspectiva de sostenibilidad, excelencia y gobernanza compartida. 

 

9. Comisión de Seguimiento 

Se constituirá una Comisión Mixta de Seguimiento integrada por cuatro representantes 

de cada entidad, que velará por el cumplimiento del convenio, resolverá las incidencias 

y aprobará los planes de trabajo que concretan las acciones que justifican los gasto y los 

protocolos específicos. La Ley 40/2015, LRJSP establece en el artículo 49.f) otorga a la 

Comisión la vigilancia y control de la ejecución del convenio y de los compromisos 

adquiridos por las partes. 



La Comisión Mixta de Seguimiento, es el órgano máximo de dirección de la cátedra, 

responsable de la aprobación de las líneas de actuación y presupuesto, así como del 

seguimiento de la ejecución de las actividades de la cátedra y se regirá por Reglamento 

de Cátedras UV. 

Sin perjuicio de la comisión de seguimiento, se designará un director/a de la Cátedra 

que nombrará la Rectora de la UV, el cual será responsable de la gestión y ejecución 

académica y económica de las actividades de la cátedra, con las funciones que determina 

el arte 14 del Reglamento para la creación y funcionamiento de las cátedras de la 

Universitat de València ACGUV 267/2017 modificado por ACGUV 293/2023.  

 

10. Protección de datos de carácter personal 

Las partes manifiestan que conocen y cumplen el Reglamento (UE) 2016/679 del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de 

las personas físicas en cuanto al tratamiento de datos personales y a la libre circulación 

de estos datos y por el cual se deroga la Directiva 95/46/CE (de ahora en adelante 

Reglamento 2016/679); la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de 

datos personales y garantía de los derechos digitales, y el resto de normativa vigente en 

materia de protección de datos personales, en todos los supuestos en los cuales pueda 

darse tratamiento, cesión o comunicación de datos entre las partes en ejecución de los 

dispuesto en este convenio. 

Las dos partes consienten en que los datos personales del convenio se puedan incorporar 

a ficheros de titularidad de cada una de las partes con la única finalidad de proceder a la 

gestión adecuada de este. 

 

11. Publicación 

Una vez subscrito el convenio, se publicará el texto íntegro tanto en el Portal de 

Transparencia del Ayuntamiento de Sagunto y en la página web de la Universitat de 

València en cumplimiento de los artículos 9.1.c), 10.1 y 10.3 de la Ley 2/2015, de 2 de 

abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participación Ciudadana de 

la Comunidad Valenciana.  

 

12. Resolución 

El presente Convenio podrá resolverse por las siguientes causas: 

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la 

prórroga del mismo. 

b) Por mutuo acuerdo de las partes: En este caso, el acuerdo tendrá que aprobarse 

por la Comisión Mixta y comunicarse al Servicio de Transferencia e investigación de la 

Universidad a fin de proceder a su resolución. 

c) Por incumplimiento de las obligaciones:  

Cuando una de las partes considero que la otra parte está incumpliendo los compromisos 

adquiridos en el presente convenio se lo notificará mediante método de comunicación 

fehaciente e indicará las causas que originan este incumplimiento. La otra parte podrá 

enmendar esta situación en un plazo de 30 días, a contar desde la fecha de envío de la 

notificación.  

Si transcurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la 

parte que lo dirigió notificará a las partes firmantes la concurrencia de la causa de 

resolución y se entenderá resuelto el convenio. La resolución del convenio por esta 

causa podrá comportar la indemnización de los perjuicios causados 

d) Por decisión judicial declaratoria de la nulidad del convenio. 



e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en 

otras leyes. 

 

13. Vigencia 

El convenio entrará en vigor en el momento de su firma y tendrá una duración hasta el 

31 de diciembre de 2027. 

 

5 EXPEDIENTE 2521667Q. PROPUESTA FELICITACIÓN PÚBLICA (* ) 

3/25 FE. 

Vista la propuesta del Intendente General Jefe de la Policía Local de Sagunto, con el 

visto bueno Concejala Delegada del ramo, por el que se propone elevar propuesta al 

Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las Emergencias, solicitando 

la concesión de Felicitación Pública, para los Agentes D. V. F. C. y D. M. C. M., 

funcionarios de la Policía Local de Sagunto, la cual se transcribe a continuación: 

 

«Que se pretende dar público y meritorio reconocimiento, de aquellas conductas y 

actuaciones excepcionales, que denotan una entrega, una actitud y una forma de trabajo 

ejemplar, que redunda en beneficio y prestigio tanto de los Policías Locales como de las 

misiones que tienen encomendadas, que son ejemplo de servicio y entrega al ciudadano 

y que además son unos dignos representantes de las autoridades municipales. 

Que de conformidad con el Art. 9, del Decreto 124/2013, de 20 de septiembre, sobre 

distinciones y condecoraciones que se concedan por la Generalitat, al personal de los 

Cuerpos de Policía Local de la Comunitat Valenciana, que dice textualmente: 

Artículo 9. Procedimiento ordinario 

1. El procedimiento se iniciará mediante propuesta inicial, que será efectuada por el 

Pleno del Ayuntamiento correspondiente o por las instituciones u organismos públicos 

que desarrollen su actividad relacionada con la Policía Local en el ámbito territorial de 

la Comunitat Valenciana. 

2. Junto con la propuesta de iniciación del expediente, que deberá ser motivada, se 

acompañará la siguiente documentación: 

a) Certificado del Pleno del Ayuntamiento, o certificado de los órganos colegiados 

representantes de las instituciones u organismos públicos proponentes, acordando la 

propuesta de iniciación. El acuerdo del órgano solicitante aprobando la propuesta de 

iniciación no podrá exceder de un plazo 

superior a los seis meses desde que ocurrieron los hechos o actos que motivan la 

solicitud. 

b) Nombre, apellidos, categoría y escala de la persona o personas propuestas. 

c) Informe de descripción detallada del hecho o hechos en los que se fundamenta la 

propuesta, acompañado, en su caso, de diligencias policiales, atestados, testimonios, 

actuaciones judiciales, declaración jurada, partes hospitalarios o similares. 

d) Documentación o prueba que acredite los hechos que motivan la solicitud, en 

cualquier tipo de soporte físico o audiovisual. 

e) Agradecimientos por el desarrollo del servicio prestado, en su caso. 

f) Curriculum vitae, cuando se trate de casos en los que se valore la realización de 

estudios profesionales o científicos del artículo 4.3 o estudios o publicaciones del 

artículo 7.3. 

En el caso de que en la acción policial y meritoria haya estado involucrada alguna 

persona ajena al Cuerpo de Policía Local cuyo testimonio pudiese ser de interés, 

también será acompañada de la comparecencia con el testimonio de dicha persona. 



 

Que con arreglo al Decreto 124/2013, de 20 de septiembre, se propone el inicio de los 

trámites necesarios para la concesión de las Distinciones y Condecoraciones como 

reconocimiento a su dedicación y entrega en beneficio de la Comunitat Valenciana y de 

la Ciudad de Sagunto, a las personas que a continuación se detallan, reseñándose una 

descripción detallada del hecho o los hechos que han sido considerados merecedores de 

especial reconocimiento. 

Que se propone por actuación excepcional cuando a las 02:58 horas del día 21 de 

septiembre de 2025 se recibió comunicado del Centro de Coordinación de Emergencias 

112 en el cual se informaba de que un varón de 34 años se encontraba intoxicado por 

consumo de drogas y necesitaba asistencia médica. El varón se encontraba en su 

domicilio, una vivienda unifamiliar sita en la parcela 111 del polígono 44, en Pía del 

Bou. 

Al lugar fueron comisionados los indicativos M-*  formado por los funcionarios con NIP 

A-*  y A-* , y M-*  formado por los funcionarios con NIP *  y A-*  los cuales, a su llegada, 

localizaron en la vía pública, frente al inmueble, al varón junto a una mujer quién indicó 

que éste era su actual pareja y que en las últimas horas había consumido gran cantidad 

de cocaína (posiblemente más de un gramo) y se encontraba muy alterado. 

 

Preguntada la mujer sobre si Rubén padecía alguna enfermedad mental manifestó que 

no le había sido diagnosticada, pero sí que había sido tratado en varias ocasiones en la 

Unidad de Conductas Adictivas por la adicción que presenta a la cocaína, con el fin de 

intentar someterse a un tratamiento de deshabituación, hasta la fecha sin éxito. 

Según afirmó la mujer, a consecuencia de la adicción el varón presentaba conductas 

obsesivas, de manera habitual dudaba de que ella le fuera infiel con otros hombres y 

mantenían fuertes discusiones por el citado motivo. Mediante la entrevista mantenida 

con la mujer se descartó que el varón hubiese realizado, en el momento de la 

intervención o con anterioridad, ningún acto que pudiese ser considerado penalmente 

relevante en materia de violencia de género. 

En el lugar se personaron un Soporte Vital Básico y un indicativo de Guardia Civil. 

En un momento dado, mientras se intentaba convencer al varón para que se subiese al 

indicativo sanitario para trasladarlo a un centro hospitalario, éste huyó del lugar a la 

carrera. De inmediato, fue perseguido por el indicativo M-*  y se logró interceptarlo en el 

puente situado sobre la AP-7 en el Camí del Pía del Bou, cuando se encontraba al otro 

lado de la barandilla. Al percatarse de la presencia de los Agentes comenzó a amenazar 

con lanzarse a la autopista. 

El indicativo M-*  intentó dialogar con él para que volviera sobre el puente, al otro lado 

de la barandilla, pero el varón repetía de forma continuada que los Agentes querían 

matarlo y resultaba imposible razonar con él. 

Ante el riesgo de que saltase al vacío, el indicativo M-*  y el de Guardia Civil se 

desplazaron a la AP-7 con el fin de desviar el tráfico y dar protección a la zona en la que 

podía caer. 

Se personó también en el lugar el indicativo del SAMU A-13. 

Los Agentes A-*  y A-* , tras más de 30 minutos conversando con el varón lograron que 

permitiese que se acercaran a él para, en un descuido, poder agarrarlo, pasarlo a la 

fuerza al otro lado de la barandilla y reducirlo. Durante el forcejeo trató de nuevo de 

lanzarse al vacío a través de la parte baja de la barandilla. 

Finalmente, el varón fue inmovilizado en la camilla del SAMU y trasladado al Hospital 

de Sagunto. 



Según manifestó el facultativo del SAMU el varón posiblemente estaba padeciendo un 

brote psicótico en el momento de la intervención provocado por el excesivo consumo de 

cocaína. 

Cabe destacar que el lugar donde se tuvo que actuar incrementaba de modo exponencial 

el riesgo de que se produjese un resultado grave, tanto para terceros como para los 

propios Agentes actuantes, debido a que, de haberse lanzado el varón al vacío hubiese 

caído sobre la calzada de la AP-7, en un tramo que carece de iluminación artificial y que 

se encuentra tras una curva sin apenas visibilidad, por lo que la probabilidad de que un 

vehículo al arrollarlo hubiese tenido un accidente, era muy alta. Además, al agarrar al 

varón y forcejear con él, los Agentes asumieron el riesgo de poder precipitarse al vacío, 

ya que el varón se encontraba muy alterado y, por las expresiones que profería, le 

aterrorizaba poder ser agredido por los efectivos policiales. 

La actuación de los Agentes llevada a cabo durante la intervención puso de manifiesto 

cualidades excepcionales de valor, puesto que asumieron un grave riesgo para su propia 

vida dada la alta probabilidad de precipitarse al vacío junto al varón durante el forcejeo 

con el fin de evitar una fundada situación de riesgo, tanto para el varón, como para los 

vehículos que circulaban por la autopista, yendo un paso más allá de lo que les es 

profesional y éticamente exigible. 

 

Por todo lo expuesto, y siendo que se considera digno de mención el servicio descrito 

por el buen desempeño profesional, ya que se distinguen notoriamente, no solo en el 

cumplimiento de las funciones de su cargo, sino que además se evidencia un 

sobresaliente valor personal y constituye conducta ejemplar, y de conformidad con lo 

señalado en los artículos 7: Felicitaciones Públicas y artículo 9: Procedimiento 

ordinario, del Decreto 124/2013 de 20 de Septiembre, del Consell, por el que se regulan 

las distinciones y condecoraciones que se concedan por la Generalitat al personal de las 

Policías Locales de la Comunidad Valenciana, se presenta ante el Pleno de la 

Corporación la siguiente propuesta de acuerdo: 

 

UNICO: 

Elevar propuesta al Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las 

Emergencias, solicitando la concesión de Felicitación Pública, para los Agentes D. V. F. 

C. y D. M. C. M., funcionarios de la Policía Local de Sagunto.» 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señoras. Sáez y Picó.- Votos a favor: 23, 

Señores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio, Catalán, Cayuela, Cañada, Muñoz, González, Guillen, Márquez, 

Vila, Serrano, Soriano y Rovira;  por lo que, de conformidad con el dictamen de la 

Comisión Informativa de Gobernanza Pública y Seguridad Ciudadana, el Ayuntamiento 

Pleno, por unanimidad, ACUERDA:   

 

UNICO: 

Elevar propuesta al Director General de la Agencia de Seguridad y Respuesta a las 

Emergencias, solicitando la concesión de Felicitación Pública, para los Agentes D. V. F. 

C. y D. M. C. M, funcionarios de la Policía Local de Sagunto. 

 



6 EXPEDIENTE 2162965T. ORDENANZA REGULADORA DE LAS 

ZONAS DE BAJAS EMISIONES DEL MUNICIPIO DE SAGUNTO.  

Vista la propuesta emitida por el Responsable de Tráfico y Movilidad Urbana  para la 

tramitación de la Ordenanza reguladora de las zonas de bajas emisiones del municipio 

de Sagunto, cuyo objeto es regular las condiciones de acceso, circulación y 

estacionamiento de vehículos motorizados en las mismas con la finalidad de mejorar la 

calidad del aire y mitigar el cambio climático.  

Vista la obligación legal que recae sobre el Ayuntamiento de Sagunto, derivada de lo 

dispuesto en el artículo 14.3.a de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y 

transición energética, que impone a los municipios con una población superior a 50.000 

habitantes la obligación de establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE).  

Vista la exigencia establecida en el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por la que se 

regulan las zonas de bajas emisiones, de redactar un proyecto definitorio de la ZBE, 

donde se justifique y motive técnicamente su delimitación y tipología, así como las 

medidas restrictivas que se establecen.  

Vista la necesidad de tramitación de una disposición que regule las condiciones de 

acceso, circulación y estacionamiento de vehículos motorizados en las ZBE del 

municipio, ante la inexistencia de una regulación concreta en el seno del Ayuntamiento 

para este nuevo escenario.  

Conforme a lo dispuesto en el artículo 25.2, letra g), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases del R®gimen Local (LRBRL), el Municipio ñejercerá en todo 

caso como competencias propias, en los términos de la legislación del Estado y de las 

Comunidades Aut·nomasò, entre otras, en las materias de ñTr§fico, estacionamiento de 

veh²culos y movilidad. Transporte colectivo urbanoò. 

Conforme a lo establecido en el artículo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de 

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre tráfico, circulación de 

vehículos a motor y seguridad vial, que atribuye a los municipios la competencia para 

restringir la circulación de determinados vehículos en vías urbanas por razones 

medioambientales. 

Considerando que se ha redactado y se someterá a exposición pública, de forma 

conjunta con esta ordenanza, el preceptivo proyecto de ZBE, conforme a lo exigido por 

el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre. 

Considerando lo determinado en las Directrices sobre la consulta pública previa en el 

procedimiento de elaboración de las normas municipales, aprobadas por Acuerdo 

Plenario de este Ayuntamiento en fecha 28 de noviembre de 2017 y publicadas en el 

BOP de Valencia núm. 247 de 28-XII -2017. 

Considerando que, en el procedimiento de tramitación del presente Reglamento, se ha 

cumplido con lo establecido en el Título VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, que le es de 

aplicación. 

Considerando lo preceptuado en el artículo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las Bases del Régimen Local, que regula el procedimiento de elaboración 

de las ordenanzas locales. 

Considerando los informes emitidos por el Delegado de Protección de Datos y por la 

Responsable del Área de Igualdad de este Excmo Ayuntamiento de Sagunto, en fechas 

13/10/2025 y 24/09/2025 respectivamente. 

Considerando las atribuciones conferidas al Pleno municipal del Ayuntamiento en virtud 

de lo dispuesto en el artículo 22.1.d) de Ley 7/1985, de 2 de abril, anteriormente citada. 

 



Sometido el asunto a votación resulta: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señoras. Sáez y Picó.- Votos a favor: 13, 

Señores/as. Alcalde, Carrera, Raro, Carbó, Palmero, Quesada, Vidal, Antonino, Timón, 

Sánchez, Iborra, Rubio y Rovira. Votos en contra: 6, Señores/as. Catalán, Cayuela, 

Cañada, Muñoz, Vila y Serrano. Abstenciones: 4, Señores/as. González, Guillen, 

Márquez y Soriano;  por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisión 

Informativa de Diseño Urbano, Ecología e Infraestructuras, el Ayuntamiento Pleno, por 

13 votos a favor del PSOE y EU-Unides Podem, 6 votos en contra del PP y VOX y 4 

abstenciones de IP y Compromís per Sagunt, ACUERDA:   

 

PRIMERO: Aprobar inicialmente la Ordenanza reguladora de las zonas de bajas 

emisiones (ZBE) del municipio de Sagunto. 

SEGUNDO: Someter a trámite de información pública y audiencia a los interesados por 

plazo de 30 días para presentación de reclamaciones y sugerencias. 

TERCERO: Transcurrido el período de información pública y audiencia a los 

interesados, se elevará al Pleno, junto con las reclamaciones y sugerencias que se 

hubieren presentado, para su resolución y aprobación definitiva, entendiéndose aprobada 

definitivamente en caso de que no se hubiese presentado reclamación o propuesta 

alguna de acuerdo con lo establecido en el art 49 de la Ley 7/85, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases de Régimen Local. 

CUARTO: La entrada en vigor del Reglamento se realizará conforme a lo dispuesto en 

el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 

una vez se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto 

en el art.65.2 de la norma referenciada. 

 

ORDENANZA REGULADORA DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES DEL 

MUNICIPIO DE SAGUNTO  

 

Preámbulo 

El municipio de Sagunto se encuentra entre los municipios obligados por la Ley 7/2021, 

de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética a implantar una zona de 

bajas emisiones (en adelante ZBE). El artículo 1 del Real Decreto 1052/22, de 22 de 

diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones define las finalidades de 

las ZBE de la siguiente manera: 

[é]contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio clim§tico, resultando en 

una mejora de la salud de la ciudadanía y la calidad de vida urbana, impulsando una 

movilidad más sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad del medio 

ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperación del espacio público 

y promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificación del tráfico. 

Se establece de esta manera y, por primera vez, la relación entre movilidad y salud 

pública. 

La Agencia Europea de Medio Ambiente (en adelante, AEMA) estima en más de 20.000 

las muertes prematuras en España al año, a causa de la mala calidad del aire. Por otro 

lado, según los datos del Inventario Nacional de emisiones y absorciones de gases de 

efecto invernadero y del Inventario Nacional de contaminantes atmosféricos, el sector 

transporte por carretera es responsable del 8,65 % de las emisiones de part²culas finas 

PM2,5 y del 32,93 % del total de emisiones de óxidos de nitrógeno a la atmósfera, 



porcentajes que aumentan significativamente en las zonas urbanas. Pero, además, el 

transporte por carretera genera el 27 % de las emisiones de gases de efecto invernadero 

de España. 

El establecimiento de zonas de bajas emisiones, en las que se prevé la limitación del 

acceso, la circulación y el estacionamiento a los vehículos más contaminantes, 

contribuirá al cumplimiento de los objetivos en materia de calidad del aire y cambio 

climático, además de favorecer la mejora de la calidad acústica. 

Respecto a los objetivos enunciados en el párrafo anterior el municipio de Sagunto se 

encuentra actualmente dentro de los límites de contaminación ambiental establecidos 

por la normativa vigente, sin embargo la implantación de la ZBE permite preparar al 

municipio para el cumplimiento de los valores más exigentes establecidos en la nueva 

directiva europea- actualmente pendiente de trasposición-, que reduce a la mitad los 

niveles permitidos, así como de los estándares más estrictos recomendados por la 

Organización Mundial de la Salud (OMS). 

En cuanto al objetivo de mitigación y adaptación al cambio climático cuyas 

consecuencias son patentes en entornos urbanos, la puesta en marcha de la ZBE en el 

municipio contribuirá a mejorar la capacidad de adaptación de la ciudad frente a los 

impactos climáticos, delimitando el ámbito en el que se ejecuten actuaciones sobre el 

espacio público liberado del tráfico motorizado que ayuden a combatir el efecto de isla 

de calor, mejoren la permeabilidad del suelo y favorezcan la «renaturalización», la 

conectividad natural y la mejora de la biodiversidad urbana, es decir reforzarán la 

resiliencia urbana del municipio. 

I. Contexto normativo 

En el ámbito estatal, se identifican dos normas clave en materia de calidad del aire y 

protección medioambiental. En primer lugar, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de 

calidad del aire y protección de la atmósfera, que establece el marco normativo básico 

para la prevención, vigilancia y reducción de la contaminación atmosférica. En segundo 

término, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética, 

que, en su artículo 14.3, establece la obligación, para los municipios con una población 

superior a 50.000 habitantes, de implantar Zonas de Bajas Emisiones (en adelante ZBE) 

como medida estratégica de descarbonización. 

En desarrollo de esta última disposición, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de 

diciembre, regula los requisitos mínimos que deben cumplir las Zonas de Bajas 

Emisiones. 

A nivel autonómico, la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de cambio climático y transición 

ecológica de la Comunidad Valenciana, contempla en su artículo 60 la obligación, por 

parte de las distintas administraciones públicas, de delimitar Zonas de Bajas Emisiones, 

entre otros objetivos vinculados a la acción climática. 

Y, por último, a nivel municipal, el Ayuntamiento de Sagunto ha aprobado en los 

últimos años diversos planes que contienen medidas alineadas con la normativa estatal y 

autonómica en materia de calidad de aire y ZBE. Entre ellos cabe destacar el vigente 

Plan de movilidad urbana sostenible (PMUS), aprobado definitivamente por el pleno de 

la Corporación Municipal, en sesión ordinaria, el 26 de junio de 2018, entre cuyos 

programas de actuación sobre el viario público contempla una zona de tráfico 

restringido, propuesta de potenciación del transporte público, o un plan de ciclabilidad y 

peatonalidad. El Plan de acción para el clima y la energía sostenible del municipio de 

Sagunt (horizonte 2030) (en adelante PACES) del año 2021, incluye en la línea de 

trabajo referente a movilidad actuaciones como el fomento de la renovación del parque 

móvil o red municipal de puntos de recarga vehículos eléctricos, entre otros. El Plan 



Acústico Municipal (en adelante PAM) del año 2016, realiza entre otras propuestas la 

intermodalidad bicicleta- transporte- público, la reducción de tráfico en zonas 

especialmente sensibles y el desvío de tráfico a zonas menos sensibles y 

circunvalaciones. El Proyecto de Servicio Público de transporte urbano (en adelante 

PSP) aprobado inicialmente por acuerdo del pleno de la corporación municipal el día 4 

de abril de 2024 atesora como principal objetivo la mejora de la red de transporte 

público municipal. Destaca también el Plan de control de la calidad del aire en entornos 

escolares aprobado por la Junta de Gobierno Local en el año 2022. 

II. Principios de buena regulación 

En este contexto, la presente ordenanza tiene por objeto establecer, en el ámbito 

municipal, un marco jurídico de medio y largo plazo que garantice el cumplimiento de 

la normativa vigente en materia de implantación de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). 

La elaboración, tramitación y aprobación de esta disposición se ha efectuado conforme a 

los principios de buena regulación establecidos en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y 

eficiencia. 

En relación con el principio de necesidad, la fundamentación de la norma reside en la 

obligación de los poderes públicos de velar por el respeto y garantía de derechos 

constitucionales fundamentales, tales como la protección de la salud pública y el 

derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado. La implantación de la ZBE 

contribuye a dichos derechos mediante la mejora de la calidad del aire y el aumento de 

la resiliencia urbana frente a las consecuencias del cambio climático. 

Asimismo, y en el marco competencial municipal, la necesidad de la ordenanza se 

encuentra expresamente recogida en el artículo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, 

de cambio climático y transición energética, que impone a los municipios con una 

población superior a 50.000 habitantes la obligación de establecer Zonas de Bajas 

Emisiones como instrumento de política ambiental y de descarbonización. 

Se atiende al principio de eficacia en la medida en que la regulación de restricciones 

específicas a la circulación de vehículos en las áreas establecidas como ZBE en sus 

diferentes fases están orientadas a la consecución real y efectiva de los objetivos de 

mejora de la calidad del aire y mitigación del cambio climático. No obstante, con el 

objeto de mitigar posibles impactos negativos, se articula un régimen transitorio que 

contempla una aplicación escalonada de las medidas, facilitando así la adaptación 

progresiva de la ciudadanía y los agentes afectados. Asimismo, se establecen 

determinadas excepciones, orientadas tanto a la protección de colectivos especialmente 

vulnerables como a la salvaguarda de intereses económicos, profesionales y sociales 

legítimos. 

La ordenanza observa el principio de proporcionalidad, justificándose en proyecto 

adjunto que no cabe alternativa menos gravosa e imponiendo únicamente aquellas 

cargas o restricciones que resultan estrictamente indispensables para la consecución de 

fines de interés general, limitando su alcance al mínimo necesario. 

En cumplimiento del principio de seguridad jurídica, la presente ordenanza es coherente 

con el resto del ordenamiento jurídico en sus distintos niveles ðlocal, autonómico, 

estatal y europeoð al dictarse en desarrollo y aplicación de normativa de rango 

superior. Se configura, por tanto, un marco regulador estable, predecible e integrado, 

que favorece la comprensión y el conocimiento de la norma por parte de los 

destinatarios. 



Del mismo modo, la ordenanza respeta el principio de transparencia, habiéndose 

observado en su tramitación los procedimientos legalmente establecidos de información 

pública y audiencia, lo que ha garantizado la participación tanto de la ciudadanía en 

general como de los sectores directamente relacionados con la movilidad urbana. En 

este sentido, se ha redactado y se someterá a exposición pública, de forma conjunta con 

esta ordenanza, el preceptivo proyecto definitorio de la ZBE, conforme a lo exigido por 

el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, el cual justifica y motiva técnicamente 

las medidas restrictivas que se establecen. 

La ordenanza incorpora, asimismo, aquellos elementos de las ZBE cuya regulación 

corresponde con carácter exclusivo a las entidades locales, de acuerdo con el artículo 2.3 

del Real Decreto 1052/2022, como son la delimitación física del ámbito territorial y las 

normas específicas de aplicación que acompañan a la ordenanza como anexos I y II. 

Además de los anteriores, acompaña a este texto normativo el Proyecto de la Zona de 

Bajas Emisiones del municipio de Sagunto, anexo III, constituyendo los mencionados 

anexos el contenido mínimo exigido en el Anexo I.A del Real Decreto. Cabe señalar que 

dichos documentos, si bien no poseen eficacia normativa en sentido estricto, tienen 

como finalidad proporcionar justificación y motivación técnica a las restricciones 

impuestas. 

Por último, se atiende igualmente al principio de eficiencia, habiéndose diseñado el 

contenido normativo con el propósito de reducir al mínimo imprescindible las 

restricciones a la circulación de vehículos, en términos materiales y temporales, sin que 

ello comprometa la eficacia de las medidas.  

Con la realización del trámite de exposición pública de la presente ordenanza, se da 

cumplimiento en un único acto administrativo, a la exigencia de someter a información 

pública el proyecto de ZBE durante un plazo no inferior a treinta días, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 11 del Real Decreto 1052/2022. Esta integración de 

procedimientos contribuye a evitar duplicidades innecesarias, garantizando al mismo 

tiempo los principios de eficiencia, seguridad jurídica, transparencia y participación 

ciudadana. 

III. Estructura de la norma 

Con el fin de definir este nuevo marco jurídico, la ordenanza se articula en cuatro 

capítulos y tres anexos, que recogen los aspectos de carácter técnico vinculados a su 

aplicación. 

El Capítulo I contiene las disposiciones generales y establece el objeto, las finalidades y 

el ámbito de aplicación de la norma. Para la delimitación detallada de dicho ámbito, se 

remite al Anexo I, en el cual se especifica de forma precisa su extensión territorial. 

El Capítulo II regula las medidas generales de intervención contempladas en la 

ordenanza, consistentes, fundamentalmente, en una serie de restricciones aplicables a la 

circulación y al estacionamiento de vehículos a motor. Asimismo, se incluyen 

disposiciones relativas a los procedimientos de actuación ante episodios de alta 

contaminación atmosférica, así como excepciones específicas en situaciones de 

catástrofes o eventos de gran impacto. 

El Capítulo III aborda una cuestión esencial: la necesidad de garantizar que la 

ciudadanía disponga, con carácter previo a la entrada en vigor de las restricciones y de 

su régimen sancionador, de una información clara, suficiente y adecuada respecto al 

contenido de la ordenanza y sus implicaciones prácticas. En la fase operativa, 

corresponderá a la Administración dotar a los distintos canales de atención al público de 

los recursos necesarios para asegurar una prestación eficaz y de calidad. 



El Capítulo IV describe el régimen sancionador, la tipificación de las infracciones y las 

correspondientes sanciones. 

Adicionalmente, la ordenanza incluye una disposición transitoria, relativa al régimen de 

aplicación gradual, y dos disposiciones finales: la primera regula el procedimiento y las 

condiciones para su modificación y la de los anexos; la segunda, su entrada en vigor. 

En la disposición adicional primera se establecen las condiciones de modificación del 

proyecto técnico que define la ZBE, así como el ajuste de cuestiones menores relativas a 

la delimitación del perímetro y vehículos exceptuados. Con el objeto de dotar dota a la 

norma de la flexibilidad necesaria para adaptarse a la evolución de las necesidades 

urbanas se prevé la posibilidad de modificar o actualizar los anexos I y II mediante 

acuerdo de la Junta de Gobierno Local, exclusivamente en los supuestos y con el 

alcance establecidos en la propia ordenanza, limitando estos ajustes a cuestiones de 

carácter menor y excluyendo cualquier alteración sustancial de los contenidos con 

eficacia normativa, los cuales no podrán ser modificados por esta vía. 

Por último, se incorporan tres anexos que complementan y especifican las cuestiones 

que regula la presente Ordenanza.  

IV. Competencia 

La presente ordenanza se aprueba en cumplimiento de la obligación legal que recae 

sobre el Ayuntamiento de Sagunto, derivada de lo dispuesto en el artículo 14.3.a de la 

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética, que impone a 

los municipios con una población superior a 50.000 habitantes la obligación de 

establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). 

En el ámbito competencial, el artículo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 

de las bases del régimen local, reconoce a los municipios, en los términos establecidos 

por la legislación estatal y autonómica, competencias en materias tales como medio 

ambiente urbano, protección contra la contaminación atmosférica, tráfico, 

estacionamiento de vehículos, movilidad urbana y protección de la salubridad pública. 

En el mismo sentido, el artículo 33.3 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local 

de la Comunidad Valenciana, atribuye a los municipios competencias propias en 

ámbitos como la ordenación del tráfico de vehículos y personas en las vías urbanas, la 

protección del medio ambiente y la garantía de la salubridad pública. 

Asimismo, el artículo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y 

protección de la atmósfera, faculta a las entidades locales, en el ejercicio de sus 

competencias, para elaborar planes y programas destinados al cumplimiento de los 

niveles de calidad del aire exigidos por la normativa vigente. Entre las medidas 

previstas, se contempla la posibilidad de establecer restricciones totales o parciales a la 

circulación del tráfico rodado, incluyendo limitaciones aplicables a los vehículos más 

contaminantes, determinadas matrículas, franjas horarias o zonas concretas del 

municipio. 

En el ámbito de la movilidad urbana, el artículo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, 

de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre tráfico, 

circulación de vehículos a motor y seguridad vial, atribuye a los municipios la 

competencia para restringir la circulación de determinados vehículos en vías urbanas por 

razones medioambientales. A su vez, el artículo 18 del mismo cuerpo legal habilita a las 

entidades locales para acordar, por dichos motivos, la prohibición total o parcial del 

acceso a determinadas zonas, con carácter general o específico, así como el cierre de  

 

CAPÍTULO  I - DISPOSICIONES GENERALES 

 



Artículo 1- Objeto 

Esta ordenanza municipal tiene como objeto regular los criterios de acceso, circulación 

y estacionamiento de las zonas de bajas emisiones que se establezcan dentro del 

municipio de Sagunto, de conformidad con lo establecido en el artículo 14.3 de la Ley 

7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética y la normativa de 

desarrollo, el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por la que se regulan las zonas de 

bajas emisiones. 

Según el artículo 14.3 citado se entiende por Zona de Bajas Emisiones: el ámbito 

delimitado por una administración pública, en ejercicio de sus competencias, dentro de 

su territorio, de carácter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, 

circulación y estacionamiento de vehículos para mejorar la calidad del aire y mitigar las 

emisiones de gases de  efecto invernadero, conforme a la clasificación de los vehículos 

por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de 

Vehículos. 

 

Artículo 2- Finalidad de la ordenanza 

Esta ordenanza tiene como finalidad la regulación de las restricciones de acceso, 

circulación y estacionamiento a vehículos motorizados en las ZBE definidas en el 

municipio de Sagunto. Dichas restricciones junto a las actuaciones de mejora del 

espacio público urbano en los ámbitos delimitados como ZBE contribuirán a la mejora 

de la calidad del aire, a aumentar la resiliencia urbana frente al cambio climático, y a 

mejorar la calidad de vida y la seguridad de las personas que habitan la ciudad. 

 

Artículo 3- Definiciones 

A efectos de esta ordenanza se entiende por: 

1. «Zona de bajas emisiones de Sagunto»: áreas delimitadas dentro del término 

municipal de Sagunto en las cuales se restringe el acceso, circulación y estacionamiento 

de determinados vehículos por razones justificadas de interés general, y de acuerdo con 

la definición establecida en el artículo 14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio 

climático y transición energética. 

2. «Registro de Vehículos de la Dirección General de Tráfico»: registro de vehículos de 

la Dirección General de Tráfico puesto a disposición de las autoridades municipales con 

competencia en el establecimiento de las zonas de bajas emisiones para facilitar el 

control de los accesos a partir de las tipologías de vehículos y su distintivo ambiental. 

Constan los datos que se recogen en el permiso de circulación del vehículo de todo el 

parque de vehículos nacional. 

3. «Vehículo de motor»: vehículo provisto de motor para su propulsión y que esté 

obligado a llevar placas de matrícula por el Reglamento general de vehículos. 

4. «Vehículos más contaminantes afectados por esta ordenanza (de ahora en adelante 

vehículos más contaminantes)»: se consideran como vehículos más contaminantes a 

efectos de las restricciones de la ordenanza los que cumplen los tres requisitos que se 

detallan a continuación según el Anexo II del Real Decreto 2822/1998, de 23 de 

diciembre, por el cual se aprueba el Reglamento general de vehículos: 

a) Clasificación por criterios de construcción: turismo (código 10), ciclomotor (código 

03) o motocicleta (código 04) 

y 

b) Clasificación por criterios de utilización: sin especificar (código 00), familiar (código 

02) o todoterreno (código 33) 

y 



c) Clasificación por contaminante potencial: vehículos A (código S/D) 

También se consideran como vehículos más contaminantes los que no disponen de 

información en alguna de las categorías anteriores en el Registro de Vehículos de la 

Direcci·n General de Tr§fico y est®n clasificados como ñservicio particular sin 

especificarò (c·digo B00) de conformidad con la clasificaci·n ñD. Servicio al cual se 

destinan los veh²culosò del citado anexo, as² como los veh²culos extranjeros con 

características de construcción, utilización y contaminante potencial asimilables a las 

recogidas en este apartado. 

5. «Municipio de registro de un vehículo»: es el municipio en que está inscrito un 

vehículo según los datos que figuran en el Registro de Vehículos de la Dirección 

General de Tráfico. 

6. «Vehículos vinculados a una actividad económica»: son los vehículos con que el 

titular desarrolla alguna actividad económica, bien sea persona física o jurídica, dada de 

alta en el impuesto de actividades económicas y el vehículo vinculado al desempeño de 

esta actividad económica. 

7. «Derechos de acceso de los vehículos que necesitan inscripción registral»: se 

distinguen los siguientes tipos de derechos de acceso: 

a) Permanente. Tienen un plazo de vigencia de hasta un máximo de cinco años o el que 

la tipología permita. En algunos casos se puede limitar el horario de acceso previa 

comunicación a la persona interesada. 

b) Puntuales. Con carácter general, tienen un plazo de vigencia durante las 24 horas 

naturales de un día cualquiera. Sin embargo, para algunos casos se puede limitar el 

horario de acceso previa comunicación a la persona interesada.  

8. «Vehículos sujetos a acreditación del uso o disponibilidad legal»: vehículos ligados a 

un acceso para el cual es necesario acreditar el uso o la disponibilidad legal de estos. 

9. «Vehículos de libre elección»: vehículos ligados a un acceso para el cual no hay que 

acreditar el uso o la disponibilidad legal. Los accesos puntuales de libre elección se 

pueden grabar con una antelación de hasta tres meses antes del día del acceso y dentro 

de los 5 días naturales posteriores a este. 

10. «Vehículos de servicios públicos esenciales y de emergencia»: se entiende por estos 

vehículos los de extinción de incendios, fuerzas y cuerpos de seguridad, protección 

civil, salvamento y ambulancias. 

11. «Vehículos de movilidad personal»: son dispositivos motorizados ligeros, 

destinados para el desplazamiento individual en entorno urbano, cuyo diseño y 

característica técnicas difieren tanto de las bicicletas como de las motocicletas y 

ciclomotores. Fundamentalmente, se trata de vehículos autoequilibrados y patinetes 

eléctricos sin asiento. 

12. ñDistribuci·n urbana de mercanc²asò: La distribuci·n urbana de mercanc²as (en 

adelante DUM) es la última parte de la cadena de suministro en que se reparten las 

mercancías dentro del ámbito urbano, dando servicio a los establecimientos y 

consumidores. 

Por actividad u operación de carga y descarga en la vía pública, se entenderá la acción 

de trasladar mercancías o suministros desde un establecimiento a un vehículo 

estacionado o parado, o viceversa. La actividad de carga y descarga se incluye en la 

DUM, orientándose al establecimiento, no al consumidor. 

 

Articulo 4. - Ámbito de aplicación 



1.El ámbito territorial de aplicación de esta Ordenanza abarca las ZBE del término 

municipal de Sagunto: ZBE Sagunto y ZBE Puerto, anillos interior y exterior, de 

acuerdo con el ámbito geográfico delimitado en el ANEXO I. 

En las zonas de bajas emisiones se aplican las restricciones de acceso, circulación y 

estacionamiento definidas en capítulo II. 

2.Todos los vehículos a motor que circulen por el término municipal quedarán sujetos a 

esta Ordenanza. 

En base al potencial contaminante quedan excluidos del ámbito de aplicación de 

esta ordenanza: 

a) Las bicicletas, ciclos y en general todos los vehículos impulsados por la acción 

humana, incluidos aquellos que cuenten con soporte o asistencia de motores 

eléctricos. 

b) Vehículos de movilidad personal. 

c) Vehículos de ruedas utilizados por personas con movilidad reducida (PMR), 

incluidos aquellos que cuenten con acoples tipo triciclos, scooters, etc 

 

CAPÍTULO II. MEDIDAS DE INTERVENCIÓN ADMINISTRATIVA  

 

Artículo 5. Medidas de intervención  

1. Se establecen las siguientes restricciones en cada una de las áreas delimitadas: 

Vehículos autorizados para acceder a ZBE Sagunto y Puerto- Anillo exterior: 

1. Podrán acceder, circular y estacionar en el anillo exterior de forma automática 

sin necesidad de tramitar autorización municipal los vehículos incluidos en el 

apartado 1 del Anexo II. 

2. Podrán acceder, circular y estacionar en el anillo exterior mediante autorización 

municipal los vehículos incluidos en el apartado 2 del Anexo II. 

El carácter de dicha autorización, permanente, temporal o puntual, se 

define en cada uno de los supuestos excepcionados. 

Vehículos autorizados para acceder a ZBE Sagunto- Anil lo interior- Ciutat Vella: 

1. Podrán acceder, circular y estacionar en el Anillo interior de forma automática 

sin necesidad de tramitar autorización municipal los vehículos que cuenten con 

autorización municipal en el momento de entrar en vigor la Ordenanza, así como 

los incluidos en el apartado 3 del Anexo II. 

2. Podrán acceder, circular y estacionar en el Anillo interior mediante autorización 

municipal los vehículos incluidos en el apartado 4 del Anexo II.  

El carácter de dicha autorización, permanente, temporal o puntual, se 

define en cada uno de los supuestos excepcionados. 

Vehículos autorizados para acceder a ZBE Puerto- Anillo interior- Playas: 

1. Podrán acceder, circular y estacionar en el Anillo interior de forma automática 

sin necesidad de tramitar autorización municipal los vehículos con domiciliación 

fiscal en el propio municipio en el momento de entrar en vigor la Ordenanza, así 

como los incluidos en el apartado 5 del Anexo II. 

2. Podrán acceder, circular y estacionar en el Anillo interior mediante autorización 

municipal los vehículos incluidos en el apartado 6 del Anexo II.  

El carácter de dicha autorización, permanente, temporal o puntual, se 

define en cada uno de los supuestos excepcionados. 



3. A los vehículos que tengan prohibido el acceso y la circulación se les permitirá 

el estacionamiento en los parking disuasorios que se determinen dentro de la 

zona de bajas emisiones. 

 

Artículo 6. Registro municipal de vehículos excepcionados 

1.El procedimiento administrativo para solicitar la autorización municipal se indica en 

el Anexo II para cada una de las zonas delimitadas como ZBE. 

2. Los vehículos autorizados según condiciones establecidas en Anexo II se incluirán en 

registro municipal de vehículos excepcionados. 

3.La gestión del registro se realizará conforme a las exigencias previstas en la Ley 

Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de protección de datos personales y garantía de los 

derechos digitales y sus futuras actualizaciones. 

 

Artículo 7.- Estacionamiento en las ZBE. 

1. El estacionamiento en las ZBE se adaptará a las características de cada una de las 

áreas definidas en el Anexo I de esta Ordenanza.  

2. El órgano municipal competente, por medio de señalización, podrá establecer plazas 

de aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga y descarga y 

modos de transporte prioritarios dentro de la ZBE como ciclos, bicicletas, vehículos de 

movilidad personal y vehículos eléctricos. 

 

Artículo 8.- Distribución Urbana de Mercancías (DUM) y zonas de carga y 

descarga en las ZBE. 

1.En las ZBE se podrán establecer las zonas de reservas de estacionamiento para la 

DUM y en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias para 

favorecer el reparto de mercancías.  

 

Artículo 9.- Medidas específicas de restricción de tráfico ante episodios de 

contaminación. 

Por motivos de salud pública y con el fin de garantizar la calidad del aire, se procederá a 

regular el tránsito de los vehículos identificados como los más contaminantes dentro de 

las Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs) especificadas en el Anexo I, conforme a los 

siguientes criterios: 

Å Se implementar§ una restricci·n temporal de acceso a §reas espec²ficas y en horarios 

predefinidos, con el objetivo de evitar la saturación del tráfico basándose en los 

informes previos emitidos por la Policía Local u otros que justifiquen la necesidad de la 

medida, en base a los datos de los sistemas de monitoreo y control desplegados en el 

marco de la presente ordenanza, y de acuerdo con los niveles de referencia establecidos 

por la legislación vigente. 

Å Se aplicará una restricción temporal de acceso en las Zonas de Bajas Emisiones 

definidas en el Anexo I, limitando la circulación de los vehículos con mayores niveles 

de emisión contaminante durante episodios de alta contaminación atmosférica, cuando 

se superen los umbrales máximos establecidos para los indicadores de calidad del aire, 

de acuerdo, en su caso, con el protocolo municipal de actuación en situaciones de alta 

contaminación atmosférica. 

 

Artículo 10. Suspensión temporal de les restricciones por causas excepcionales 



Mediante un decreto de la alcaldía, se podrá suspender temporalmente las restricciones 

de la ZBE en los casos excepcionales que impliquen una alteración significativa de la 

normalidad, tales como: 

1. Catástrofes o emergencias, como inundaciones, incendios, terremotos, 

accidentes u otros sucesos que alteren gravemente las condiciones de vida de la 

población. 

2. Eventos de gran escala que puedan generar una notable alteración en el tráfico 

habitual, como competiciones deportivas masivas en espacios públicos, obras de 

gran impacto en la red vial, entre otros. 

El decreto de la alcaldía debe especificar tanto el ámbito territorial de la suspensión 

como su duración temporal. 

 

Artículo 11-Sistema de control y Protección de datos. 

Se establecen los siguientes sistemas de control: 

1_ Mediante sistema automático y con la plataforma tecnológica que se designe por la 

autoridad municipal.  

a) Con este sistema se comprobará si el vehículo puede acceder o no a la citada 

zona, sin que sea necesario captar la imagen de los ocupantes y sin perjuicio de 

las facultades que la Policía Local tenga asignadas en el control, vigilancia y 

sanción de las infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.  

b) Las imágenes y, si es el caso, los videos captados por estos medios se utilizarán 

como medio de prueba en la denuncia automatizada o personal de las 

infracciones. 

2_Mediante aplicación móvil. 

Con este sistema se podrá comprobar si un vehículo está autorizado para circular 

introduciendo la matrícula en dispositivo móvil. 

3_Mediante comprobación en registro de vehículos autorizados. 

Con este sistema el personal autorizado podrá comprobar si un vehículo está autorizado 

para circular y/o estacionar en la zona.  

Los tres sistemas podrán funcionar de manera simultánea en las ZBE establecidas o en 

áreas de las mismas coincidentes con anillos y restricciones diferenciadas.  

No obstante lo anterior, en el proyecto técnico del ANEXO III se define un sistema de 

control para cada ZBE y sus anillos, pudiendo ser sustituidos estos sistemas, en todo 

caso, por vigilancia de la Policía Local de Sagunt.  

 

Artículo 12. Protección de datos 

Los tratamientos de datos personales que resulten necesarios para la gestión de la Zona 

de Bajas Emisiones (en adelante, ñZBEò) se regir§n por lo dispuesto en la normativa 

aplicable, en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 

27 de abril de 2016 (RGPD), y en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 

Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales (LOPDGDD), así 

como por las disposiciones que resulten de aplicación en materia de seguridad pública y 

tráfico.   

El responsable del tratamiento es el Ayuntamiento de Sagunto, con CIF P4622200F y 

domicilio en Calle Autonomía, 2, Sagunto, 46500, Valencia.    

La finalidad del tratamiento será el control de acceso, circulación y disciplina del tráfico 

dentro de la ZBE (incluida la tramitación de expedientes sancionadores). Gestión del 

Registro municipal de vehículos autorizados y de exenciones. Realizar análisis de 

movilidad y evaluación de la eficacia de la ZBE.   



La base jurídica de los tratamientos se sustentará, según corresponda, en el 

cumplimiento de una obligación legal o en el ejercicio de poderes públicos e interés 

público, en especial lo previsto en la normativa de tráfico y movilidad, y en la 

legislación básica medioambiental que impone la obligación de implantar Zonas de 

Bajas Emisiones. 

La tipología de datos personales tratados son las matrículas de vehículos, ubicación, 

vehículos autorizados, datos identificativos del titular cuando resulte necesario.   

Comunicación de datos a terceros o cesión: Órgano instructor o sancionador municipal, 

a Juzgados y Tribunales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entidades encargadas del 

tratamiento en ámbito tecnológico, a la DGT y a otros órganos de la Administración 

Pública con competencias en la materia.  Plazos de conservación: Las imágenes se 

conservarán durante el plazo máximo de un mes, salvo que sean necesarios para la 

tramitación de expedientes sancionadores por cumplimiento de obligación legal.   

El Ayuntamiento adoptará las medidas necesarias para asegurar que los tratamientos de 

datos personales, de acuerdo con las exigencias el Esquema Nacional de Seguridad 

(ENS) y formalizando los correspondientes contratos de encargado de tratamiento 

cuando participen terceros proveedores tecnológicos o de servicios. Respecto del 

ejercicio de derechos, el Ayuntamiento garantizará que las personas interesadas puedan 

ejercer, a través del correspondiente trámite de sede electrónica, los derechos de acceso, 

rectificación, supresión, limitación, oposición y portabilidad, en los términos previstos 

en la normativa vigente. 

 

CAP III. INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN A LA CIUDADANÍA  

Artículo 13. Campaña de comunicación previa 

De forma previa a la puesta en marcha de cada una de las fases transitorias de 

implantación de las ZBE señaladas en las disposiciones transitorias y en el Anexo III se 

realizará una campaña de comunicación para informar a la ciudadanía sobre la entrada 

en vigor que incluirá, como mínimo los siguientes aspectos: 

- Motivación y objetivos de la ZBE y de la fase que se pone en marcha. 

- Vehículos afectados por las restricciones. 

- Delimitación de la zona afectada, calendario de aplicación y restricciones de 

acceso, circulación y estacionamiento. 

- Excepciones y procedimiento administrativo para obtener autorización. 

 

Articulo 14.- Atención a la ciudadanía en la gestión de la ZBE  

Toda la información relativa a las ZBE será publicada en la página web institucional del 

Ayuntamiento y se habilitarán los canales de comunicación que permitirán a la 

ciudadanía la realización de consultas y gestión de trámites relativos a las ZBE. Entre 

estos canales estarán obligatoriamente: el presencial, el telefónico y el telemático. 

 

Artículo 15.- Señalización de las ZBE 

1.El perímetro de las zonas de bajas emisiones (ZBE) será debidamente señalizado con 

antelación suficiente, a fin de garantizar que los conductores reciban la información 

pertinente sobre el acceso restringido a determinadas categorías de vehículos.  

2. Se empleará la señalización aprobada al efecto e incluida en el Real Decreto 

1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de 

Circulación para la aplicación y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tráfico, 

circulación de vehículos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto 

Legislativo 339/1990, de 2 de marzo,  R-120: entrada prohibida a vehículos en función 



de su distintivo ambiental u otros criterios ambientales, junto a panel complementario S-

860 en el que se especificarán las condiciones de acceso a cada una de las zonas. 

La referencia normativa contenida en el párrafo anterior se entenderá realizada, en su 

caso, a las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o deroguen. 

3.De manera adicional, se proporcionará a la DGT toda la información relevante acerca 

del ámbito territorial, las restricciones aplicables, los horarios de vigencia y otros 

parámetros asociados a la ZBE. Esto permitirá la integración de dichos datos en la 

plataforma de vehículos conectados DGT 3.0, de modo que los sistemas de navegación 

y las aplicaciones de movilidad puedan acceder en tiempo real a los niveles de 

restricción que afectan a los itinerarios de los usuarios, posibilitando así la optimización 

de las rutas y la planificación de trayectos más eficientes. 

 

CAPÍTULO IV. RÉGIMEN SANCIONADOR  

Artículo 16.- Régimen sancionador de las ZBE municipales. 

Se estará a lo dispuesto en el artículo 15 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de 

diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. 

De conformidad con dicho precepto, el incumplimiento de las restricciones de acceso, 

circulación o estacionamiento derivadas de la Zona de Bajas Emisiones constituye una 

infracción grave, tipificada en el artículo 76.z3 del texto refundido de la Ley sobre 

Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real 

Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre. 

En tal caso, será de aplicación el régimen sancionador previsto en el artículo 80 de la 

citada Ley, que establece una sanción de 200 euros. 

Las referencias normativas contenidas en este artículo se entenderán realizadas, en su 

caso, a las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o deroguen. 

 

Disposición transitoria primera. Normas transitorias de Sagunt ZBE 

Se establecen las siguientes normas transitorias aplicables a las ZBE del municipio de 

Sagunto: 

1.FASE INFORMATIVA: A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente 

Ordenanza, se establece una primera fase de carácter informativo para cada uno de los 

anillos y etapas de implantación. Durante este periodo no se impondrán sanciones; no 

obstante, podrá notificarse a los titulares de los vehículos más contaminantes la 

información relativa al alcance, contenido y calendario de aplicación de la Ordenanza. 

- FASE 1. SAGUNT_Anillo interior- Ciutat Vella: 3 meses desde aprobación 

Ordenanza. Fecha estimada: junio 2026 

- FASE 2. PUERTO_Anillo interior- playa: 1 año desde inicio fase informativa 

anillo Ciutat Vella. Fecha estimada: junio 2027 

- FASE 3. SAGUNT y PUERTO_Anillo exterior: 2 años desde inicio fase 

informativa anillo Ciutat Vella. Fecha estimada: junio 2028 

2. FASE SANCIONADORA: Una vez concluida la fase informativa descrita en el 

apartado anterior, se dará inicio a la fase sancionadora, en la que será de aplicación el 

régimen previsto en el capítulo V. Durante esta etapa se contemplan las siguientes 

disposiciones transitorias en cada una de las fases y zonas: 

FASE 3. SAGUNT y PUERTO_Anillo exterior  

a) Los vehículos clasificados como más contaminantes, que se encuentren 

registrados en el momento de entrada en vigor de la ZBE en cualquier municipio 

de la provincia de València, estarán exentos de las restricciones establecidas en 



el artículo 5. Por tanto, podrán acceder, circular y estacionar libremente en la 

ZBE hasta el 31 de diciembre de 2027 

b) Los vehículos igualmente considerados como más contaminantes y registrados 

en la fecha de activación de la ZBE en cualquier municipio de la comarca Camp 

de Morvedre estarán exentos de las restricciones recogidas en el artículo 5 hasta 

el 31 de diciembre de 2030, permitiéndose su acceso, circulación y 

estacionamiento sin limitaciones durante dicho período. 

3. Asimismo, y con carácter previo al inicio de las fases transitorias indicadas en los 

apartados a) y b), podrá mantenerse la práctica de remisión de notificaciones 

individualizadas, conforme a lo previsto en el apartado 1, dirigidas a los titulares de 

vehículos más contaminantes afectados por la finalización de la moratoria. 

 

Disposición final primera. Habilitación para la modificación de las ZBE 

La revisión y modificación de los proyectos técnicos que definen las ZBE (anexo III) 

que impliquen supresión o ampliación significativa de las ZBE aprobadas se someterán 

a información pública por tiempo no inferior a 30 días hábiles, por medio de anuncios 

en la página web institucional del Ayuntamiento y precisarán la aprobación del Pleno. 

Los ajustes menores que afecten a los Anexos I y II y comprendan ajustes menores en la 

delimitación del perímetro de las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), siempre que no 

supongan una reducción o ampliación significativa de su superficie, así como los 

supuestos de acceso que requieran autorización municipal y se justifiquen por la 

necesidad de adaptar las ZBE a la realidad existente o a las necesidades derivadas de su 

aplicación y evaluación, podrán ser aprobados por la Junta de Gobierno Local. 

 

Disposición final segunda. Entrada en vigor 

El texto íntegro de la Ordenanza se publicará en el Boletín Oficial de la Provincia y 

entrará en vigor transcurrido el plazo previsto en el artículo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; permanecerá en vigor hasta su 

modificación, procediéndose en todo caso a su revisión, cuando derive necesario a 

consecuencia de la preceptiva modificación del Proyecto de ZBE, en los plazos 

establecidos por el artículo 10.4 y Disposición Transitoria Única del Real Decreto 

1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones; así 

como cuando la normativa europea, nacional, regional o local reguladora de la materia 

lo prevean. 

ANEXO I. ÁMBITO GEOGRÁFICO DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES  
 



 
Delimitación del perímetro de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt 

En Sagunt, la delimitación de los dos anillos es: 

Sagunt. Anillo interno: El anillo interno se corresponde con la Zona de acceso 

restringido en Ciutat Vella, delimitado por las siguientes calles: 

¶ Calle Porta Ferrisa 

¶ Calle Mayor 

¶ Plaza Mayor 

¶ Calle de la Escuela 

Así, el ámbito de actuación de la zona restringida de Ciutat Vella es la comprendida por 

las siguientes calles: 

 
 

Sagunt. Anillo externo, delimitado por: 

- Por el oeste y norte, límite del río Palancia (Avenida Sants de la Pedra) 

- Por el este, avenida del País Valencià (N-340) 

- Por el sur, calle Mayor y calle de la Escuela 
 



 
Delimitación del perímetro de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt 

 

 

 

Adolfo Suárez 

Sindicalista Torres Casado 



 
 

ANEXO II. SUPUESTOS EXCEPCIONADOS DE LA PROHIBICIÓN DE 

ACCESO, CIRCULACIÓN Y ESTACIONAMIENTO Y LA INSCRIPCIÓN 

REGISTRAL. REQUISITOS Y CONDICIONES DE ACCESO  

ZBE SAGUNT y PUERTO- Anillo exterior  

1. Vehículos más contaminantes excepcionados que no necesitan autorización 

municipal: 

Los vehículos más contaminantes que se detallan a continuación disponen de libre 

acceso a SAGUNT y PUERTO Anillo exterior ZBE, sin necesidad de realizar ningún 

trámite administrativo:  

a) Los vehículos de servicios públicos esenciales y de emergencia según la 

definición del artículo 3 

b) Vehículos calificados como históricos según el Real Decreto 892/2024, de 10 de 

septiembre, por el cual se aprueba el Reglamento de vehículos históricos, con el número 

máximo de 96 accesos puntuales al año según dispone el artículo 2, apartado 9, del 

mismo real decreto para uso ocasional. 

c) Vehículos con domiciliación fiscal en el municipio de Sagunto. 

d) Hasta el 31 de diciembre de 2027 los vehículos empadronados en la provincia de 

Valencia, 

e) Hasta el 31 de diciembre de 2030 los vehículos empadronados en la comarca Camp 

de Morvedre. 

2. Vehículos más contaminantes excepcionados que necesitan autorización 

municipal:  

Los vehículos más contaminantes de las personas interesadas que se indican a 

continuación pueden acceder SAGUNT y PUERTO Anillo exterior ZBE si cumplen los 

requisitos señalados en este punto:  

a) Personas titulares de una tarjeta de estacionamiento de personas con movilidad 

reducida que tengan reconocida oficialmente la condición de persona con discapacidad. 

Disponen de un acceso permanente para un vehículo de libre elección. Los accesos 



pueden solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo máximo de 5 días naturales 

después del acceso.  

b) Vehículos vinculados a una actividad económica según la definición recogida en el 

artículo 3. La persona vinculada al vehículo tiene que estar dada de alta en el impuesto 

de actividades económicas y dispone de acceso permanente para cada vehículo 

vinculado al ejercicio de esta actividad del cual tenga el uso o la disponibilidad legal.  

c) Familias numerosas. Disponen de acceso permanente para cada vehículo del cual 

tengan el uso o la disponibilidad legal mientras se cumpla esta condición.  

d) Familias con menores de 3 años. Disponen de acceso permanente para cada vehículo 

del cual tengan el uso o la disponibilidad legal hasta que el menor cumpla esta edad.  

e) Mujeres embarazadas. Disponen de un acceso permanente para un vehículo de libre 

elección durante diez meses desde que se presenta la declaración responsable. Los 

accesos pueden solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo máximo de 5 días 

naturales después del acceso.  

f) Personas con movilidad reducida temporal. Disponen de un acceso permanente para 

un vehículo de libre elección mientras mantenga esta limitación. Los accesos pueden 

solicitarse con efecto retroactivo dentro del plazo máximo de 5 días naturales después 

del acceso.  

g) Accesos especiales. Cuando concurran circunstancias o necesidades excepcionales de 

acceso para vehículos más contaminantes pueden autorizarse derechos de acceso 

temporal, siguiendo el procedimiento del anexo III. El número máximo de vehículos que 

pueden acceder y otros detalles se deducirán de la necesidad acreditada.  

h) Accesos excepcionales para vehículos más contaminantes. 

i) Pueden obtener derechos de acceso puntuales los vehículos más contaminantes que, a 

pesar de que no puedan acceder ni circular según el calendario de aplicación de las 

restricciones, obtengan los derechos de acceso puntuales después de presentar la 

comunicación y, en su caso, abonar la tasa correspondiente por el trámite administrativo. 

Hay 48 accesos puntuales en el año no acumulables en caso de no haberse usado.  

Para solicitar autorización se habilitarán los medios, presenciales y electrónicos, en el 

momento de la puesta en marcha de la fase 3 de implantación. 

ZBE SAGUNT- Ciutat Vella- Anillo interior 

3. Vehículos que no necesitan autorización municipal:  

a) Vehículos autorizados en base a la Resolución nº610, de 26 de enero de 2023, "EXPTE 

85/23 REGULACIÓN ZONA ACCESO RESTRINGIDO A CIUTAT VELLA." - 

SEGRA 652480 (en adelante Resolución nº610). 

b) Vehículos con etiqueta ambiental 0. 

4. Vehículos excepcionados que necesitan autorización municipal:  

a) Vehículos que no cumplan la condición de autorizado según establece la base cuarta de 

la Resolución nº 610. 

Para solicitar autorización se utilizará el procedimiento utilizado hasta el momento para 

acceder al área restringida de Ciutat Vella a través de la web 

http://ciutatvella.policialocalsagunt.es y de forma presencial en el Servicio de Atención, 

Información y Tramitación para la Ciudadanía (SAIC) 

 

ZBE PUERTO- Playa- Anillo interior 

1. Vehículos que no necesitan autorización municipal:  

a) Vehículos con el impuesto sobre vehículos de tracción mecánica domiciliado en el 

municipio de Sagunto. 

http://ciutatvella.policialocalsagunt.es/


b) Vehículos con etiqueta ambiental 0. 

c) Los vehículos de servicios públicos esenciales y de emergencia según la definición del 

artículo 3. 

d) Vehículos calificados como históricos según el Real Decreto 892/2024, de 10 de 

septiembre, por el cual se aprueba el Reglamento de vehículos históricos, con el número 

máximo de 96 accesos puntuales al año según dispone el artículo 2, apartado 9, del 

mismo real decreto para uso ocasional. 

 

2. Vehículos excepcionados que necesitan autorización municipal:  

a) Vehículos que no cumplan la condición de autorizado según establece la base cuarta de 

la Resolución nº 610. 

Para solicitar autorización se habilitarán los medios, presenciales y electrónicos, en el 

momento de la puesta en marcha de la fase 2 de implantación. 
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1. DELIMITACIÓN DEL PERÍMETRO DE LA ZBE  

La finalidad de la ZBE de Sagunt es, como indica el RD 1052/2022, de 27 de diciembre 

por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, contribuir a mejorar la calidad del 

aire y mitigar el cambio climático, resultando en una mejora de la salud de la ciudadanía 

y la calidad de vida urbana, impulsando una movilidad más sostenible e inclusiva con 

menor impacto en la calidad del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad 

activa y la recuperación del espacio público y promoviendo la mejora de la seguridad 

vial y la pacificación del tráfico. 

Así, la ZBE de Sagunt se planifica para asegurar una mejora de la calidad del aire en 

todo el municipio, acorde con el cumplimiento de la normativa europea, así como con 

las recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud. Si bien la ZBE propuesta 

en Sagunt no abarca la totalidad del ámbito urbano municipal, se espera que la 

delimitación propuesta, junto con las políticas de movilidad complementarias, extienda 

sus beneficios a la totalidad del municipio. 

1.1. Red de estaciones de medición de calidad del aire y áreas de 

superación de valores límite 

El objetivo de mejora de calidad del aire en las zonas de bajas emisiones debe poder 

cuantificarse y, además, en caso de superaciones de los valores legislados debe 

contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible. Para ello, hay que 

caracterizar la red de estaciones existentes en Sagunt y analizar los resultados de las 

mediciones obtenidas. 

En el término municipal de Sagunt existen 5 estaciones de la Red Valenciana de 

Vigilancia y Control de la Contaminación Atmosférica Aire (RVVCCA). La Red de 

Vigilancia tiene como objetivo principal proporcionar datos precisos y actualizados 

sobre los niveles de contaminantes en el aire, en cumplimiento de la normativa de la 

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y el Real Decreto 

102/2011. Además, esta red facilita el acceso del público a información relevante sobre 

la calidad del aire, promoviendo la transparencia y la participación ciudadana, conforme 

a lo estipulado en la Ley 27/2006 y la Ley 34/2007. 

Las cinco estaciones localizadas en el término municipal de Sagunt son: 

- Sagunt ï CEA. Ámbito industrial 

- Sagunt ï Nord. Ámbito urbano 

- Sagunt ï Port. Ámbito urbano 

- Sagunt HOLCIM Met. Ámbito industrial 

- Sagunt HOLCIM Port. Ámbito urbano 

De estas cinco estaciones, dos se localizan en áreas industriales (CEA y HOLCIM 

MET), mientras que las otras tres se localizan en ámbitos urbanos. Hay dos en el Port de 

Sagunt, una entre la avenida Sindicalista Miquel Lluch y la calle América (HOLCIM 

PORT) y otra en la calle Maestrat, entre el CEIP Tierno Galván y el parque (Estación 

Port). Finalmente, la tercera estación en ámbito urbano se localiza en los nuevos 

desarrollos urbanos al este del río Palancia, en la calle tres Barrancs (estación Nord).  

 



 
Distribución geográfica de las estaciones de la RVVCCA. Fuente: IDOM con datos de 

la RVVCCA 

Como se detalla en el punto 4.4 (Mediciones: Resultados de la RVVCC) las mediciones 

registradas en estas cinco estaciones no superan los valores límite u objetivo de los 

contaminantes NO2, PM2.5 y PM10 establecidos en la normativa vigente relativa a la 

mejora de la calidad del aire (Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la 

mejora de la calidad del aire). 

A efectos del proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Sagunt y a pesar de que ninguna 

de las cinco estaciones supera los valores límite, solo se tendrán en cuenta las tres 

estaciones ubicadas en ámbito urbano. 

1.2. Red de medición complementaria 

La red de medición municipal se considerará complementaria a la RVVCCA en lo que a 

definición de áreas de superación y evaluación se refiere. De hecho, tomar como valores 

de referencia los registrados por la RVVCCA permite homogeneizar los registros en 

todos aquellos municipios valencianos que tienen la obligación de implantar una ZBE. 

Por ello, los valores registrados por estas estaciones serán los de referencia. 

Pero, adicionalmente y solo para caracterizar la calidad del aíre en entornos vulnerables 

como son los centros educativos, se analizará la evolución de la calidad del aire a través 

de las 25 estaciones de mediciones existentes en los centros escolares del municipio.  

Estas estaciones aportan datos relativos a NO2, PM10 y PM2,5, y los resultados de las 

mediciones pueden verse en el punto 4.5. (Mediciones en centros educativos) de este 

proyecto.  

Los 25 puntos de medición localizados en entornos escolares son: 



 
Distribución geográfica de las estaciones de mediciones en entornos escolares. Fuente: 

Ayuntamiento 

1.3. Delimitación de la ZBE 

Dada la complejidad territorial del municipio de Sagunt, con dos áreas urbana 

claramente separadas, se delimita la Zona de Bajas Emisiones de la siguiente manera, 

con el objetivo claro de cumplir con la finalidad de las Zonas de Bajas Emisiones, que 

no es otro que contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climático, 

resultando en una mejora de la salud de la ciudadanía y la calidad de vida urbana, 

impulsando una movilidad más sostenible e inclusiva con menor impacto en la calidad 

del medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperación del 

espacio público y promoviendo la mejora de la seguridad vial y la pacificación del 

tráfico. 

Por ello, la propuesta de delimitación de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt se centra 

en los dos principales núcleos urbanos de la ciudad. La Zona de Bajas Emisiones de 

Sagunt estará formada por dos zonas, una en Sagunt y otra en el Puerto, ambas formadas 

por dos anillos. 

 



 
Delimitación del perímetro de la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt 

En Sagunt, la delimitación de los dos anillos es: 

Sagunt. Anillo interno: El anillo interno se corresponde con la Zona de acceso 

restringido en Ciutat Vella, delimitado por las siguientes calles: 

- Calle Porta Ferrisa 

- Calle Mayor 

- Plaza Mayor 

- Calle de la Escuela 

Así, el ámbito de actuación de la zona restringida de Ciutat Vella es la comprendida por 

las siguientes calles: 

 
Ámbito de actuación del anillo interno de a ZBE de Sagunt 

 

 

Sagunt. Anillo externo: El anillo externo de Sagunt está delimitado por las siguientes 

calles: 

- Por el oeste y norte, límite del río Palancia (Avenida Sants de la Pedra) 

- Por el este, avenida del País Valencià (N-340) 

- Por el sur, calle Mayor y calle de la Escuela 



 
Delimitación del perímetro de la Zona de Bajas Emisiones en Sagunt 

En el Puerto de Sagunt, la delimitación de los dos anillos es: 

Puerto de Sagunt. Anillo externo: 

- Avenida Jaume Roig 

- Avenida Sindicalista Miguel Lluch 

- Avenida 3 de abril 

- Avenida Adolfo Suárez 

- Avenida Sindicalista Juan Torres Casado 

- Avenida Mediterráneo 

- Avenida delta del Riu 

- Calle Sierra Calderona 

- Calle Sierra de Javalambre 

- Avenida Corona de Aragón 

Puerto de Sagunt. Anillo interno (Frente Marítimo): 

- Calle 9 de Octubre 

- Calle Sindicalista Juan Torres Casadó 

- Avenida del Mediterráneo 

- Avenida Delta del Riu 

- Calle cabo de Palos 

- Calle Isla de Menorca 

- Calle Sant Vicent 

- Calle Progreso 



 
Delimitación del perímetro de la Zona de Bajas Emisiones en el Puerto de Sagunt 

 

2. INFORMACIÓN GENERAL  

Sagunt es la capital de la comarca del Camp de Morvedre, situado en la provincia de 

Valencia, en la confluencia entre el eje mediterráneo (autopista AP-7) y el eje Mudéjar 

que conecta Zaragoza con la costa (Autovía A-23). Esta localización estratégica ha 

permitido que, históricamente, Sagunt disponga de una industria potente, primero con 

los Altos Hornos y, más recientemente, con implantaciones logísticas e industriales de 

primer orden. Así, la economía de Sagunt se ha desarrollado significativamente en las 

últimas décadas, con un crecimiento notable en sectores como la industria, el comercio y 

el turismo. El puerto de Sagunt, uno de los más importantes de la Comunitat 

Valenciana, ha contribuido al crecimiento económico y al desarrollo del municipio. 

Algunos datos básicos municipales son: 

¶ Población (INE, 2024): 71.756 

¶ Superficie: 133,93Km2 

¶ Superficie urbana consolidada: 6,8Km2  

¶ Densidad de Población: 535,77 hab/Km2 

2.1. Estructura territorial  

La estructura territorial de Sagunt es compleja, pues se caracteriza por dos núcleos 

urbanos claramente diferenciados y distanciados uno de otro por unos 3 kilómetros 

aproximadamente. Por un lado, existe el núcleo urbano de Sagunt, con su núcleo 

histórico, y por otro el Port de Sagunt, núcleo de costa que surgió a partir de la 

construcción de los Altos Hornos, a principios del S. XX. Además, existen otros núcleos 

más dispersos, como puede ser la Playa del Almardà.  

Además de los dos núcleos poblaciones tradicionales (Sagunt y Port de Sagunt), el 

municipio cuenta con un importante desarrollo urbanístico al norte del río Palancia, 

iniciado antes de la crisis económica del 2008 y que se está consolidando actualmente y, 

otra gran área de expansión entre Sagunt y el Puerto, donde además del desarrollo 

industrial existente, se ha potenciado la zona comercial y una nueva área de desarrollo 

urbano.  



A todo ello hay que añadir las infraestructuras viarias y ferroviarias supramunicipales 

existentes, en una zona estratégica como es la confluencia del eje mediterráneo con el 

Mudéjar y con un peso industrial y portuario importante. A nivel viario, las principales 

vías supramunicipales de Sagunt son la A-7, la V-23, la A-23, la CV-309 y las CV-317, 

Cv-314 y CV-324.  

La infraestructura ferroviaria existente es la línea Valencia ï Barcelona, con la estación 

de Sagunt, la línea Zaragoza-Sagunt, denominada oficialmente como la línea Sagunt-

Bifurcación de Teruel y el ramal de mercancías hasta el Puerto de Sagunt. Aquí se 

debería añadir el nuevo ramal ferroviario que se está construyendo hasta la planta de 

baterías de PowerCo y su estación intermodal.  

 
Término municipal de Sagunt. En Rosa, suelo artificial.  Fuente: Visor ICV. 



 
Núcleos poblacionales e infraestructuras.  Fuente: IDOM con bases del Visor ICV 

Esta estructura territorial tiene un claro reflejo en la distribución urbana de la población 

y, por lo tanto, en la definición de las pautas de movilidad municipal.  

2.2. Demografía 

En los últimos 25 años, la población de Sagunt ha mostrado una tendencia general al 

crecimiento moderado, aunque con algunas fluctuaciones en ciertos años debido a 

diversos factores económicos y sociales. Uno de los factores más significativos en el 

crecimiento de la población de Sagunt ha sido la inmigración. A partir de los años 2000, 

la ciudad vio un aumento en la llegada de inmigrantes, principalmente de países de 

América Latina, Europa del Este y África del Norte.  Así, Sagunt ha pasado de los 

64.944 habitantes en 2015 a los 71.756 en 2024, lo que representa un crecimiento medio 

anual del 1,05% 

 
Evolución de la población de Sagunt.  Fuente: Instituto Valenciano de Estadística 

De este modo, la estructura de la población de Sagunt está formada por un 82,7% de 

población española, un 5% de personas de otras nacionalidades de la UE y un 12,2% de 



personas de nacionalidades de fuera de la UE, entre los que hay que destacar un 6,5% de 

América y un 2,8% de África. 

 
Población de Sagunt por nacionalidad.  Fuente: Instituto Valenciano de Estadística 

Este saldo migratorio positivo ha hecho que la población de Sagunt crezca, ya que la 

ciudad registra un saldo natural negativo.  En el año 2023 por ejemplo, el saldo natural 

fue negativo en 252 personas, pero en cambio, la población creció más de 2.000 

habitantes, pasando de los 68.402 habitantes a los 70.486. 

 
Movimiento natural de la población de Sagunt.  Fuente: Instituto Valenciano de 

Estadística 

Con todo ello, la pirámide de Población de Sagunt es de tipo regresiva, con una tasa de 

nacimientos baja o muy baja (en el caso de Sagunt la población de 5-9 años representa 

menos del 4% del total de la población), mientras que la esperanza de vida es alta. 



 
Pirámide poblacional de Sagunt.  Fuente: Instituto Valenciano de Estadística 

Esta estructura de la población tiene su reflejo en la evolución de los indicadores 

demográficos entre 2015 y 2024, donde la tasa de envejecimiento ha pasado del 131% al 

145% y la tasa de dependencia en mayores de 65 años ha pasado del 31% al 33%. 

 
 

Indicadores demográficos de Sagunt.  Fuente: Instituto Valenciano de Estadística 



 
Población por sección censal.  Fuente: INE 2023 

 

 
Densidad de población por sección censal.  Fuente: INE 2023 



2.3. Patrones de movilidad 

En mayo del 2009 se redactó el primer PMUS de Sagunt, que se actualizó a lo largo del 

2017, aprobándose, definitivamente por el pleno de la Corporación Municipal, en sesión 

ordinaria el 26 de junio de 2018. 

En aquel momento, con datos de la encuesta domiciliaria de 2007, se realizaban en 

Sagunt un total de 123.400 desplazamientos/día. El reparto modal era, principalmente, 

48% en coche y 42% a pie, siendo el porcentaje de los otros modos de transporte, muy 

bajos (3% autob¼s urbano, 1% bicié) 

 
Reparto modal en Sagunt.  Fuente: PMUS 2007 

Hoy en día, según datos del MITMA, cada día se realizan en Sagunt un total de 209.288 

desplazamientos diarios, de los cuales el 65,7% son internos (137.412 

desplazamientos/día). 

La estructura territorial de Sagunt tiene un claro impacto en los patrones de movilidad 

municipales. Los desplazamientos internos a Sagunt y los desplazamientos internos al 

Port representan, aproximadamente, el 45% de los desplazamientos diarios y por 

distancias, se pueden realizar de forma adecuada a pie. En cambio, el 55% restantes de 

desplazamientos internos municipales, se realizan entre distintas zonas, cuyas distancias 

son difícilmente compatibles con el caminar. Por ello, el elevado porcentaje de uso del 

vehículo privado.  

En este sentido, el nuevo Proyecto de Servicio Público de transporte urbano del 

municipio de Sagunt debe convertir el transporte público urbano en el protagonista de 

estos desplazamientos urbanos.  



 
Relaciones de movilidad en Sagunt.  Fuente: PMUS 2007 

2.4. Parque de vehículos 

El parque de vehículos de Sagunt cuenta con un total de 53.783 vehículos (junio 2023), 

repartidos entre un total de 77 tipologías. Algunas observaciones: 

¶ El 67,9% del parque de vehículos corresponde a turismos 

¶ Este porcentaje debe ser ligeramente superior, pues hay un tipo de vehículo 

registrado como ñviviendaò donde se han detectado algunos turismos. 

¶ Hay otro 1,5% catalogado como todoterreno. 

¶ Un 17,5% corresponde a motos y motocicletas. 

¶ Las furgonetas ascienden a un 1,4% 

El siguiente paso que se ha realizado ha sido georreferenciar los 36.526 turismos, para 

poder conocer en que sección censal están registrados. Después de un proceso de 

limpieza de la base de datos, los turismos se georreferenciaron mediante la api de 

MapBox. Se consiguió ubicar un total de 33.689 turismos, lo que representa el 92,2% 

del total.  



 
Las principales características de estos turismos son: 

¶ Los combustibles gasolina y diésel agrupan el 99,3% del total de turismos. 

¶ Solo hay registrados en Sagunt 120 turismos eléctricos (0,4% del total) 

Combustible Turismos %

Diesel 19.066         56,6%

Gasolina 14.403         42,8%

Eléctrico 120               0,4%

Gas Licuado de Petroleo 89                 0,3%

Gas Natural Comprimido 8                    0,0%

Otros 1                    0,0%

Sin especificar 1                    0,0% 
Combustible de los turismos de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt. 

 

Por lo que a la certificación EURO se refiere, el 29,5% son Euro 6. 

Euro Turismos %

EURO 1 577               1,7%

EURO 2 1.786            5,3%

EURO 3 6.089            18,1%

EURO 4 8.353            24,8%

EURO 5 4.112            12,2%

EURO 6 9.938            29,5%

EURO ZX - AX 97                 0,3%

No especificado 2.736            8,1%  
Norma EURO de los turismos de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt. 

Cabe recordar que las etiquetas ambientales de la DGT especifican: 

Etiqueta 0 emisiones (Azul): Identifica a los vehículos más eficientes. Tendrán derecho 

a esta etiqueta eléctricos de batería (BEV), eléctricos de autonomía extendida (REEV), 



eléctricos híbridos enchufables (PHEV) con una autonomía de 40 km, los vehículos de 

pila de combustible, los FCEV (Fuel Cell Electric Vehicle) o los HICEV (Hidrogen 

Internal Combustion Engine  Vehicle): Vehículo de combustión de hidrógeno. 

Etiqueta Eco (Azul/Verde) Los siguientes en el escalón de eficiencia, se trata en su 

mayoría de vehículos híbridos, gas o ambos. Vehículos híbridos enchufables con 

autonomía <40km.; Vehículos híbridos no enchufables (HEV); Vehículos propulsados 

por gas natural; Vehículos propulsados por gas natural comprimido (GNC) o gas licuado 

del petróleo (GLP) y, además gasolina EURO 4/IV, 5/V o 6/VI y diésel EURO 6/VI. 

Etiqueta C (Verde). Vehículos de combustión interna que cumplen con las últimas 

emisiones EURO. Tendrán derecho a esta etiqueta turismos y furgonetas ligeras de 

gasolina matriculadas a partir de enero de 2006 y diésel a partir de septiembre de 2015. 

Vehículos de más de 8 plazas, excluido el conductor, y pesados tanto de gasolina como 

diésel, matriculados desde 2014. Gasolina EURO 4/IV, 5/V o 6/VI y Diésel EURO 

6/VI. 

Etiqueta B (Amarilla). Vehículos de combustión interna que, si bien no cumplen con las 

últimas especificaciones de las emisiones EURO, sí que lo hacen con anteriores. 

Tendrán derecho a esta etiqueta turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas 

desde el 1 de enero de 2001 y diésel a partir de 2006. Vehículos de más de 8 plazas y 

pesados tanto de gasolina como diésel, matriculados desde 2006. Tendrán derecho a la 

obtención del distintivo ambiental B (Amarillo) los turismos y comerciales ligeros, 

clasificados en el Registro de Vehículos dentro de alguna de las siguientes categorías: 

Gasolina EURO 3/III y Diésel EURO 4/IV o 5/V. 

Etiqueta A (sin distintivo). El resto de los vehículos más contaminantes no tiene derecho 

a ningún tipo de distintivo al no cumplir los requisitos para ser etiquetado como 

vehículo limpio. 

Si se analizan los turismos de Sagunt según norma EURO y combustible, se puede hacer 

una aproximación al número de vehículos que no contarían con ningún tipo de etiqueta 

ambiental. Existe un 19,4% de vehículos (6.533 vehículos) que, por su edad, 

combustible utilizado y norma, no dispondrán de ninguna etiqueta ambiental (blancos en 

la tabla adjunta). 

Después, hay un 72,5% de los vehículos contarán con algún tipo de distintivo ambiental. 

11.194 vehículos (33,2%) dispondrán de etiqueta C (Amarilla) y 13.015 vehículos 

(38,6%) de etiqueta B (verde). Luego, con los datos disponibles, se puede saber que 210 

vehículos (0,6%), contarán con etiqueta ECO o 0 Emisiones.  

Finalmente, hay un 8,1% de vehículos (2.736) que en la base de datos no se específica la 

norma y, por lo tanto, se desconoce cuál es su dispositivo ambiental, aunque analizando 

el año de matriculación, la gran mayoría de ellos carecerán de etiqueta ambiental. De los 

2.390 vehículos gasolina sin especificar norma, 1.957 son vehículos matriculados 

anteriormente al año 2001 (81,8%). 

Euro Turismos - Total Diesel Gasolina Otros

EURO 1 577                        255                                 322               -                

EURO 2 1.786                     1.145                             641               -                

EURO 3 6.089                     4.170                             1.917            2                    

EURO 4 8.353                     6.243                             2.107            3                    

EURO 5 4.112                     3.032                             1.076            4                    

EURO 6 9.938                     3.883                             5.949            106               

EURO ZX - AX 97                          -                                 1                    96                 

No especificado 2.736                     338                                 2.390            8                     



Norma EURO por tipo de combustible y vehículos con etiqueta ambiental DGT. Fuente: 

Elaboración propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt. 

 
Etiquetas ambientales del parque de vehículos de Sagunt. Fuente: Elaboración propia 

con datos del Ayuntamiento de Sagunt. 

Se ha mapeado los vehículos que no disponen de etiqueta ambiental para analizar si 

están concentrados en determinados barrios y en general, se puede concluir que su 

reparto es homogéneo por todo el ámbito urbano. 

 
Distribución de los vehículos según su Norma EURO en Sagunt. Fuente: Elaboración 

propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt. 



 
Distribución de los vehículos según su Norma EURO en el puerto de Sagunt. Fuente: 

Elaboración propia con datos del Ayuntamiento de Sagunt. 

El resultado de la georreferenciación de los vehículos registrados en Sagunt ha mostrado 

algunos datos interesantes. En las siguientes imágenes se muestra el número de turismos 

por sección censal y el índice de motorización (turismos por cada 1.000 habitantes). 

Destaca, de forma irregular, una de las secciones censales de Ciutat Vella 

(4622003008), donde hay registrados más de 2.895 turismos para una población censada 

de 1.442 personas, resultando un IM de 2.008 vehículos por cada 1000 personas.  

Zona 

Sección 

Censal Turismos Población IM  

IM 

Medio 

Horta - Oeste 
4622001001 

                   

254  

                

1.355  

                   

187  
        187  

Ciutat Vella 

4622003001 

                   

496  

                

1.090  

                   

455  

        559  

4622003002 

                   

469  

                

1.023  

                   

458  

4622003003 

                   

424  

                   

956  

                   

444  

4622003004 

                

1.034  

                

2.018  

                   

512  

4622003005 

                   

402  

                

1.113  

                   

361  

4622003006 

                   

475  

                

1.099  

                   

432  

4622003007 

                   

615  

                

1.405  

                   

438  

4622003008 

                

2.895  

                

1.442  

                

2.008  

4622003011 

                   

636  

                

1.550  

                   

410  

4622003012                                                          



Zona 

Sección 

Censal Turismos Población IM  

IM 

Medio 

423  987  429  

4622003013 

                   

945  

                

2.076  

                   

455  

4622003014 

                   

522  

                

1.186  

                   

440  

4622003015 

                   

511  

                

1.216  

                   

420  

Norte Palancia 
4622004001 

                   

485  

                

2.209  

                   

220  
        296  

4622004002 

                   

612  

                

1.647  

                   

372  

Entre Sagunt y 

Puerto 

4622005001 

                   

751  

                

1.838  

                   

409  
        440  

4622005002 

                   

885  

                

1.878  

                   

471  

Port de Sagunt 

4622006001 

                

1.073  

                

2.463  

                   

436  

        442  

4622006002 

                   

865  

                

2.520  

                   

343  

4622006003 

                   

987  

                

2.394  

                   

412  

4622006005 

                   

859  

                

1.387  

                   

619  

4622006006 

                

1.063  

                

2.258  

                   

471  

4622006007 

                   

931  

                

2.122  

                   

439  

4622006008 

                   

777  

                

1.691  

                   

459  

4622006009 

                   

403  

                   

915  

                   

440  

4622007001 

                   

419  

                

1.168  

                   

359  

4622007002 

                   

395  

                   

891  

                   

443  

4622007003 

                   

613  

                

1.241  

                   

494  

4622007004 

                

1.089  

                

2.413  

                   

451  

4622007005 

                   

843  

                

2.343  

                   

360  

4622007006 

                   

886  

                

2.483  

                   

357  

4622007008 

                

1.189  

                

2.218  

                   

536  

4622007009                                                       



Zona 

Sección 

Censal Turismos Población IM  

IM 

Medio 

681  1.416  481  

4622007010 

                

1.507  

                

3.776  

                   

399  

4622007011 

                   

299  

                   

900  

                   

332  

4622007012 

                

1.297  

                

2.277  

                   

570  

4622007013 

                   

776  

                

1.537  

                   

505  

4622007014 

                   

759  

                

1.977  

                   

384  

Norte - Almadrà 
4622008001 

                   

548  

                

1.605  

                   

341  
        341  

Parc Sagunt 
4622006004 

                

1.031  

                

2.403  

                   

429  
        429  

 

 
Nº de turismos por sección censal. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt. 



 
Índice de motorización (turismos por cada 1.000 habitantes) por sección censal. 

Fuente: Ayuntamiento de Sagunt. 

2.5. Propuesta de Zona de Bajas Emisiones 

La delimitación propuesta, con dos anillos en cada una de las principales zonas urbanas 

de Sagunt (Sagunt y Port de Sagunt) se implantará en 4 fases: 

- Fase 1: Primer anillo interno de Sagunt 

- Fase 2: Primer anillo interno en Port de Sagunt 

- Fase 3: Implantación de los dos anillos externos 

- Fase 4: Modificación de las restricciones en los anillos exteriores 

De forma acumulativa, cada una de las fases contendrá: 

 
Fase 1 de implantación de la ZBE de Sagunt. 



 
Fase 2 de implantación de la ZBE de Sagunt. 

 
Fase 3 de implantación de la ZBE de Sagunt. 

La fase 4 no implica ninguna modificación de la delimitación respecto a la Fase 3, 

simplemente se modifica los niveles de restricción (ver capítulo 8 del presente Proyecto 

de Zonas de Bajas Emisiones de Sagunt). 

2.6. Estimación de la superficie contaminada y población expuesta 

Como se muestra en el punto 4.4 (Mediciones. Resultados RVVCC) ninguna de las 

cinco estaciones de calidad del aire de la RVVCCA localizadas en Sagunt supera los 

valores límite establecidos por la legislación vigente. De este modo, la superficie 

contaminada en Sagunto es de 0 Km2 y la población expuesta 0 habitantes. 

A pesar de ello y teniendo en cuenta que toda contaminación de la calidad del aire es 

perjudicial para la salud de las personas, la ZBE propuesta en Sagunt tiene por objetivo 

mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Así, en lugar de hablar de población 

expuesta a la contaminación, se hablará de población beneficiada por la implantación de 

la ZBE municipal, entendiendo que las medidas a implantar tendrán un efecto positivo 

en su calidad de vida.  

58.643 personas residentes en Sagunt vivirán dentro de la Zona de Bajas Emisiones 

cuando todas las fases estén implantadas. Por zonas, el primer Anillo de Sagunt (Ciutat 



Vella) beneficiará a un total de 1.468 personas, mientras que el primer anillo del Port lo 

hará a 6.986. Evidentemente, con los segundos anillos la población beneficiada aumenta 

en 14.795 personas más en Sagunt y 35.394 en el Port.  

En total, la ZBE de Sagunt englobará al 81,7% de la población municipal, quedando 

fuera el núcleo poblacional del Almardà y los diseminados. 

Delimitación ZBE Población %

1º Anillo Ciutat Vella 1.468               2,0%

2º Anillo Sagunt 14.795            20,6%

1º Frente Maritimo Port 6.986               9,7%

2º Anillo Port 35.394            49,3%

Total ZBE 58.643            81,7%

Total Sagunt 71.756            
Población beneficiada por la implantación de la ZBE por Zonas. 

Por fases, la población beneficiada es: 

Delimitación ZBE Población Acumulado % Pob

Fase 1. Anillo Ciutat Vella 1.468               2,0%

Fase 2. Anillo Frente Maritimo Port 6.986               8.454               11,8%

Fase 3. 2º Anillo Sagunt y Port 50.189            58.643            81,7%  
Población beneficiada por la implantación de la ZBE por Fases. 

La superficie municipal que se verá beneficiada por la ZBE es, por anillos, la siguiente: 

¶ 1 Anillo de Sagunt.  0,1 Km2 

¶ 2 Anillo de Sagunt: 0,65 Km2 

¶ 1 Anillo del Port:  0,52Km2 

¶ 2 Anillo del Port: 2,30 Km2 

Así, la superficie total de la Zona de Bajas de Emisiones de Sagunt será de 3,57 Km2 lo 

que representa el 2,65% del término municipal y el 52,20% de la superficie urbana 

consolidada. 

2.7. Autoridades responsables 

Elaboración: 

¶ Ayuntamiento de Sagunt ï Departamento de Tráfico y Movilidad Urbana 

Ejecución: 

¶ Ayuntamiento de Sagunt ï Departamento de Tráfico y Movilidad Urbana 

¶ Departamento de Policía Local, en lo relativo a gestión de sistemas de control de 

acceso y procedimiento sancionador 

Contacto: 

¶ Ayuntamiento de Sagunt. C/ Autonomía, 2 - 46500 Sagunt 

¶ Teléfono: 96 265 58 58 

¶ info@aytosagunto.es 

 

3. COHERENCIA CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 

PREEXISTENTES 

El objetivo de mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de Sagunt se persigue a 

través de actuaciones transversales que impactan en el campo de la movilidad urbana, el 

diseño urbano, el medio ambiente, la educación o la salud pública entre otros. Todos 

estos campos, desde su disciplina propia, persiguen la mejora de la calidad de vida y 

todos ellos, se entrelazan entre sí. 



El cambio de paradigma que empezó a darse en el campo de la movilidad urbana en los 

años 90, donde se pasó de la planificación del tráfico a la planificación de la movilidad, 

poniendo en el centro las necesidades de las personas, sigue transformándose. Ahora se 

debe dar un salto más hacia un concepto más holístico de la movilidad, donde 

incluyamos en los procesos de transformación urbana conceptos tan relevantes como, 

por ejemplo, la salud pública. 

La Zona de Bajas Emisiones es el primer instrumento de planificación que aúna 

movilidad, calidad del aire, ruido y salud pública. Es la herramienta que tienen las 

administraciones locales para poder trabajar con esta nueva visión global que se nos 

requiere. Y, aunque parezca muy novedoso, que lo es por su concepto y forma, las 

distintas administraciones llevan años trabajando en mejorar la calidad de vida de las 

personas. Por todo ello, se presenta a continuación un breve resumen de los 

instrumentos de planificación existentes en los distintos niveles administrativos para 

demostrar que, la Zona de Bajas Emisiones de Sagunt, no solo es coherente con ellos, 

sino que permite aglutinarlos en una herramienta de planificación y gestión que, por 

primera vez, tiene una visión holística de todos ellos.  

3.1. Planificación a Nivel Europeo 

Los principales instrumentos de planificación, a nivel europeo, que hay que tener 

presente son:  

¶ Directiva 2008/50/CE sobre calidad del aire.  

¶ Directiva (UE) 2016/2284 sobre reducción de las emisiones atmosféricas.  

¶ Agenda 2030.  

3.1.1. Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire 

Esta Directiva entró en vigor en 2009, y ha sufrido diversas modificaciones hasta el año 

2019, en el que se implementaron los últimos cambios, reforzando los objetivos de 

calidad del aire y exigiendo la adopción de medidas más ambiciosas. Así, los Estados 

miembros deberán tomar las medidas necesarias para alcanzar estos objetivos, 

incluyendo la implementación de ZBE. 

Los objetivos de calidad del aire se establecen para diversos contaminantes, incluyendo 

partículas en suspensión (PM10 y PM2.5), dióxido de nitrógeno (NO2) y ozono (O3).  

Así, la Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire, tiene una relación clara y directa 

con la ZBE de Sagunt, pues establece los objetivos de calidad del aire que las ciudades 

deben cumplir.   

3.1.2. Directiva (UE) 2016/2284 sobre reducción de las emisiones 

atmosféricas 

Esta directiva complementa a la Directiva 2008/50/CE y establece medidas específicas 

para la reducción de las emisiones de contaminantes atmosféricos, incluyendo la 

promoción de vehículos de bajas emisiones y la inversión en transporte público 

sostenible.  

Tiene una relación clara y directa con la ZBE de Sagunt y con las políticas que el 

Ayuntamiento está desarrollando en materia de mejora del transporte público urbano o 

de mejora y ampliación de la red de puntos de recarga para vehículos eléctricos.  

3.1.3. Agenda 2030 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados 

Miembros de las Naciones Unidas en 2015, establece un marco integral para abordar 

desafíos globales, incluyendo la protección del medio ambiente y la reducción de 



emisiones de gases contaminantes y partículas. La AU 2030 establece objetivos y metas 

que guían a los países en la adopción de políticas sostenibles.  

En el contexto europeo, la Agenda 2030 se alinea con las directivas mencionadas 

anteriormente y refuerza el compromiso de la Unión Europea con la sostenibilidad 

ambiental y la lucha contra el cambio climático.  

Los ODS relevantes de la Agenda 2030 que impactan en la Zona de Bajas Emisiones de 

Sagunt son:  

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: Se centra en reducir el 

impacto ambiental negativo de las ciudades, prestando especial 

atención a la calidad del aire y a la gestión de los desechos 

municipales y de otro tipo.  

 

ODS 13: Acción por el Clima: Urge a tomar medidas urgentes para 

combatir el cambio climático y sus impactos, promoviendo la 

incorporación de medidas relativas al cambio climático en las 

políticas, estrategias y planes nacionales.  

 

La Agenda 2030 establece objetivos y metas que han sido adoptados 

por todos los niveles administrativos, tanto nacionales, como 

autonómicos y municipales. En este sentido, La Agenda 2030 tiene su reflejo en Sagunt 

en la propia Agenda Urbana de Sagunt, la cual es coherente con el presente proyecto de 

ZBE.  

3.2. Planificación a Nivel Estatal 

Los instrumentos de planificación a nivel estatal que son coherentes con el proyecto de 

Bajas Emisiones de Sagunt son:  

¶ Plan de Acción de la Agenda Urbana Española.  

¶ Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) ï 2021-2030  

¶ Estrategia Española de Movilidad Sostenible (EEMS).  

¶ Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y conectada 2030.  

¶ Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 ï 2024.  

¶ Estrategia Estatal por la Bicicleta. 

3.2.1. Plan de Acción de la Agenda Urbana Española 

El Plan de Acción de la Agenda Urbana Española es una estrategia nacional que busca 

orientar las políticas públicas hacia ciudades y pueblos más sostenibles, resilientes, 

inclusivos y seguros. Se trata de un programa consensuado que involucra a todos los 

niveles de la administración pública y a diferentes sectores, incluyendo la sociedad civil, 

para implementar acciones, proyectos y actuaciones que contribuyan a los objetivos de 

la Agenda. El Plan de Acción propone un marco estratégico y un sistema de indicadores 

que abarcan múltiples factores de sostenibilidad ambiental, social y económica. Entre 

ellos, su objetivo estratégico nº5 apuesta por favorecer la proximidad y la movilidad 

sostenible. 

La Agenda Urbana Española transpone la Agenda 2030 Europea a la realidad nacional y 

es el marco de referencia para la Agenda Urbana de Sagunt. 



3.2.2. Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) ï 2021 ï 

2030  

El Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC) es un instrumento clave 

en España para coordinar acciones frente a los efectos del cambio climático. Su objetivo 

principal es evitar o reducir los daños presentes y futuros causados por este fenómeno. 

El plan se centra en la observación sistemática del clima, la investigación sobre 

impactos y riesgos, el fortalecimiento de capacidades, la identificación de riesgos, la 

integración de la adaptación en políticas públicas y la participación de diversos actores.  

Por lo tanto, el PNACC promueve intervenciones para adaptar los entornos urbanos al 

cambio climático, muchas de ellas alineadas con los objetivos planteados en el proyecto 

de Zona de Bajas Emisiones de Sagunt. 

3.2.3. Estrategia Española de Movilidad Sostenible (EEMS) 

La Estrategia Española de Movilidad Sostenible (EEMS) es un plan a largo plazo que 

busca transformar el sistema de transporte y movilidad en España, priorizando la 

seguridad, la sostenibilidad y la conectividad. Se estructura en nueve ejes estratégicos y 

más de 40 líneas de actuación, con el objetivo de garantizar una movilidad más 

eficiente, segura y respetuosa con el medio ambiente 

Los objetivos de la EEMS se agrupan en cinco áreas: territorio, planificación del 

transporte y sus infraestructuras; cambio climático y reducción de la dependencia 

energética; calidad del aire y ruido; seguridad y salud; y gestión de la demanda.  

Como no puede ser de otra manera, la ZBE de Sagunt está alineada y es coherente con la 

Estrategia Española de Movilidad Sostenible. 

3.2.4. Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 

La Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030 es un plan del 

gobierno español para transformar el sector del transporte y la movilidad en los 

próximos diez años. Busca garantizar una movilidad más eficiente, accesible y 

respetuosa con el medio ambiente. Esta Estrategia de Movilidad se sustenta en tres 

pilares o principios básicos: La seguridad, la sostenibilidad (social, económica y 

ambiental) y la conectividad (digitalización, la conectividad con Europa y el mundo y la 

conectividad multimodal). 

La estrategia se estructura en nueve ejes estratégicos que incluyen políticas de inversión, 

seguridad vial, movilidad de bajas emisiones, movilidad inteligente, logística 

intermodal, y aspectos sociales y laborales. Además, se apoya en la Ley de Movilidad 

Sostenible (pendiente de aprobación) y el Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia. 

La ZBE de Sagunto es plenamente coherente con esta Estrategia de Movilidad Segura, 

Sostenible y Conectada 2030. 

3.2.5. Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012 ï 2024 

El PITVI 2012 ï 2024, pendiente de revisión y actualización,  planteaba un nuevo 

marco de la planificación estratégica de las infraestructuras de transporte y la vivienda 

en España. 

De sus cinco objetivos principales, el tercero propon²a ñPromover una movilidad 

sostenible compatibilizando sus efectos económicos y sociales con el respeto al medio 

ambienteò. 

Las políticas públicas de Sagunt están alineadas con el PITIVI de forma clara, 

trabajando específicamente para mejorar el sistema de transporte público urbano, la 



accesibilidad, caminabilidad y el esquema de movilidad municipal en general (ver punto 

3.4 Planificación a nivel local y punto 7 Medidas de mejora de la calidad del aire). 

3.2.6. Estrategia Estatal por la Bicicleta 

La Estrategia Estatal por la Bicicleta es un documento estratégico para promover el uso 

de la bicicleta en todos sus ámbitos, incluyendo movilidad, turismo, deporte y ocio, así 

como la salud y el medio ambiente. Fue aprobada por el gobierno en junio de 2021 y 

busca involucrar a diversos actores como ministerios, comunidades autónomas, 

entidades locales y organizaciones del sector. 

Las políticas públicas de Sagunt están alineadas con la Estrategia Estatal de la Bicicleta 

y dentro de las medidas de mejora de la calidad del aire contempladas en el proyecto de 

ZBE de Sagunt existen propuestas encaminadas a mejorar la red de itinerarios ciclistas 

municipales.  

3.3. Planificación a Nivel de la Comunitat Valenciana 

Instrumentos de Planificación CV:  

¶ Agenda Urbana Valenciana 

¶ Ley de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP). 

¶ Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana. 

¶ Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climático y la Transición Ecológica 

de la Comunitat Valenciana. 

La Agenda Urbana Valenciana así como las tres leyes que se mencionan a continuación, 

son los tres documentos de referencia a nivel autonómica que, las políticas públicas de 

Sagunt deben tener en cuenta para los distintos proyectos urbanos y de transporte que se 

desarrollen en su ámbito de actuación. 

3.3.1. Agenda Urbana Valenciana 

El 31 de marzo de 2023, el Consell, aprobó la Agenda Urbana Valenciana, el 

documento estratégico que transpone las directivas europeas y nacionales a la realidad 

autonómica y que posteriormente Sagunt integró en su Agenda Urbana.  

3.3.2. Ley de ordenación del territorio, urbanismo y paisaje (LOTUP) 

El texto refundido de esta Ley se aprobó por el Decreto Legislativo 1/2021, y tiene por 

objeto la regulación de la ordenación del territorio valenciano, de la actividad 

urbanística, de la utilización racional del suelo y de la conservación de medio natural. 

Esta Ley regula los instrumentos de planeamiento urbanístico y territorial de ámbito 

municipal. Adicionalmente, la LOTUP determina las dotaciones mínimas de 

estacionamiento necesarias en los nuevos desarrollos urbanos.  

Por ello, por la importancia que tiene el desarrollo urbano en los patrones de movilidad 

futuros, es importante tener en cuneta la LOTUP y que el proyecto de ZBE de Sagunt 

tenga presente las directrices señaladas en esta legislación.  

3.3.3. Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana 

La Ley 6/2011, de 1 de abril, de Movilidad de la Comunitat Valenciana, regula las 

competencias de la Generalitat en materia de movilidad, buscando un equilibrio entre 

diferentes modos de transporte y promoviendo la accesibilidad, la seguridad y la 

sostenibilidad. Esta ley se centra en objetivos como la recuperación de la ciudad, la 

mejora del transporte público y la promoción de desplazamientos a pie y en bicicleta. 

Estos objetivos son plenamente coherentes con los objetivos que persigue la ZBE de 

Sagunt. 



3.3.4. Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climático y la Transición 

Ecológica de la Comunitat Valenciana 

La Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del Cambio Climático y la Transición Ecológica de la 

Comunitat Valenciana transpone la ley estatal de cambio climático e incorpora varias 

novedades relacionadas con la movilidad sostenible, como la necesidad de elaborar 

planes de movilidad o incentivar la renovación de flotas de vehículos hacia modelos 

más eficientes energéticamente. 

La Ley concreta 11 líneas de trabajo enfocadas a la disminución de emisiones y 

concienciación social, lo cual va en la línea de este proyecto de Zonas de Bajas 

Emisiones de Sagunt. 

3.4. Planificación a Nivel Local 

Instrumentos de Planificación preexistentes: 

¶ Agenda Urbana de Sagunt 2030  

¶ Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Sagunt ï PMUS 

¶ Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible ï PACE 

¶ Plan de acción de calidad del aire y diagnóstico de la contaminación atmosférica 

¶ Plan Acústico Municipal ï PAM 

¶ Proyecto de Servicio Público de Transporte Urbano 

La relación entre estos instrumentos de planificación y la ZBE de Sagunt es clara. El 

Ayuntamiento de Sagunt se ha dotado de una serie de documentos estratégicos que de 

forma sectorial (movilidad, emisiones y ruido), persiguen mejorar el punto de partida 

actual bajo una óptica de sostenibilidad y mejora de la calidad de vida. Esta visión 

global, es la que da cobertura la Agenda Urbana, documento estratégico que también ha 

redactado el ayuntamiento de Sagunt. Así, la Agenda Urbana da un marco estratégico de 

primer nivel y los distintos planes sectoriales, aterrizan las estrategias en el campo de 

sus competencias.  

Ahora bien, cada vez más a menudo se ha visto la necesidad de integrar estas visiones 

sectoriales de una forma transversal. Cuando hablamos de movilidad, no solo hablamos 

de transporte, hablamos también de salud pública, de calidad y vitalidad urbana, en 

definitiva, de calidad de vida.  

Con todo ello, la Zona de Bajas Emisiones es, posiblemente, el primer instrumente que 

englobe, de forma transversal, actuaciones de movilidad y ambientales con la finalidad 

de contribuir a mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climático. Como se verá 

en este documento, las propuestas de actuación son transversales y, por ello, 

completamente alineadas con las actuaciones propuestas en los distintos planes 

sectoriales municipales que a continuación se detallan.  

 



 
Relación entre los instrumentos de planificación y la ZBE. Fuente: IDOM 

3.4.1. Agenda Urbana de Sagunt 

En 2016, como herramienta para la implementación de los fondos provenientes del 

FEDER, surgen las llamadas EDUSI (Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e 

Integrado). Este modelo afianzaba el binomio sostenibilidad-planificación urbana. De 

forma paralela, con una visión más alineada con los ODS y la Agenda Urbana, se 

formula la Agenda Urbana Española. Conscientes de la relevancia de la escala local se 

articulan los llamados Planes de Acción Local de la Agenda Urbana Española.  

Alineado con todo este proceso, Sagunt cuenta con la EDUSI y con la Agenda Urbana 

de Sagunt. En este sentido, la ZBE es coherente con los objetivos estratégicos 

planteados en la Agenda Urbana de Sagunt, como, por ejemplo, el  3 (Prevenir y reducir 

los impactos del cambio climático y mejorar la resiliencia) o el 5 (Favorecer la 

proximidad y la movilidad sostenible). 

3.4.2. Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Sagunt ï PMUS 

En mayo del 2009 se redactó el primer PMUS de Sagunt, que se actualizó a lo largo del 

2017, aprobándose definitivamente por el pleno de la Corporación Municipal, en sesión 

ordinaria, el 26 de junio de 2018. 

El diagnóstico de la movilidad que realiza el PMUS indica: 

¶ Realidades urbanas de Sagunt y Puerto, marcadas por el origen y la evolución 

histórica.  

¶ Una ciudad de estructura compleja. Bipolaridad desequilibrada en actividad, 

presencia industrial y peso poblacional.  

¶ 32% de la población con movilidad potencialmente reducida (población 

envejecida). 

¶ Sagunt, Polo comarcal en el área metropolitana de València. 

¶ Elevado tráfico de paso generado por el Puerto, en sentido Norte ï sur 

¶ Limitaciones del viario del ensanche de Sagunt 



¶ Importantes previsiones de crecimiento, tanto residencial y comercial 

(colmatación de los núcleos actuales, el espacio entre ellos y la consolidación del 

Norte del Palancia) como industrial (Parc Sagunt). 

¶ Carencia del viario transversal con capacidad en el Puerto 

¶ Ampliar la dotación de aparcamiento y regular el aparcamiento como 

herramienta de gestión 

¶ Relocalización de la carga y descarga 

¶ Aumentar la participación del transporte público en la movilidad urbana. El gran 

reto 

¶ Inserción del BRT en Sagunt 

¶ Transporte público. Una red urbana cuya oferta debe aumentar para ser 

alternativa al automóvil.  

¶ Papel testimonial de la bicicleta. 

¶ Una ciudad que camina 

¶ Plaza Cronista Chabret como articulación entre centro y ensanche en Sagunt.  

¶ Potencial para restringir el tráfico en el casco histórico de Sagunt 

¶ La estación como elemento de permeabilización urbana sobre el ferrocarril 

¶ El casco antiguo del Puerto y la potencial de la nueva centralidad del Teatro de 

los Talleres Generales. 

¶ El frente costero del Puerto cómo área de concentración de la población estival. 

¶ El río como elemento articulador en lugar de barrera. 

¶ El papel del taxi en la movilidad sostenible. 

Las propuestas planteadas en el PMUS son: 

¶ Plan de actuación sobre el viario y el aparcamiento 

¶ Acciones para la implantación del Plan de carga y descarga.  

¶ Propuesta de potenciación del transporte público.  

¶ Transporte discrecional  

¶ Plan de ciclabilidad 

¶ Propuesta de red peatonal  

¶ Caminos escolares seguros.  

¶ Análisis de la accesibilidad y movilidad a los Polígonos industriales  

¶ Otras medidas de gestión de la movilidad.  

 



 
Propuesta Red viaria y aparcamiento. Fuente: PMUS 2018 

 
Ordenación de accesos y puntos de control para la restricción a ciutat Vella. Fuente: 

PMUS 2018 

3.4.3. Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible ï PACE 

En abril del 2023 el Ayuntamiento de Sagunt redactó el Plan de Acción para el Clima y 

la Energía Sostenible del municipio de Sagunt (horizonte 2030).  

El Pacto de las Alcaldías para el Clima y la Energía compromete a los municipios 

adheridos a conseguir los objetivos comunitarios de reducción de emisiones de gases de 

efecto invernadero a través de acciones relacionadas con la eficiencia energética y las 

fuentes de energía renovable. 



El PACE es el documento a aplicar en Sagunt para cumplir con los compromisos de 

reducción de emisiones, ahorro de energía, fomento de las energías renovables y 

adaptación al cambio climático en 2030. 

El documento consta de 6 capítulos: 

1. Introducción y antecedentes 

2. Visión de futuro, objetivos y metas (diferenciando mitigación y adaptación) 

3. Aspectos financieros 

4. Mitigación del cambio climático 

5. Adaptación al cambio climático 

6. Seguimiento 

En el apartado 4 ï Mitigación, se desarrollan un total de 61 actuaciones repartidas en 5 

líneas de trabajo. La L3, es específica para el campo de la movilidad y se desarrollan un 

total de 9 actuaciones concretas:  

¶ Plan de movilidad urbana sostenible  

¶ Promoción y fomento del transporte no motorizado para empleados municipales 

¶ Renovación del parque móvil municipal  

¶ Cambio de combustibles por otros menos contaminantes en transporte colectivo  

¶ Diseño de la red de carriles bici  

¶ Mejora y acondicionamiento de la red de carriles bici para el fomento de su uso 

¶ Fomento del transporte a pie  

¶ Red municipal de puntos de recarga vehículo eléctrico  

¶ Fomento para la renovación del parque móvil  

Todas estas actuaciones están alineadas con la visión del PMUS de Sagunt. 

Por otro lado, del apartado 5 de adaptación al cambio climático y aunque la movilidad 

es un aspecto transversal a muchas áreas, existe una actuación estrechamente 

relacionada con ésta, que es la adaptación de las infraestructuras al cambio climático. El 

texto, específicamente dice: ñEl Ayuntamiento fomentará la reforma de las 

infraestructuras existentes de transporte, energía, agua o residuos con el fin de 

aumentar así su capacidad de adaptación a los impactos detectados. Además, se 

requerirán esfuerzos en el mantenimiento de estas infraestructuras. De forma 

particular, se mejorará la red de agua para aumentar la capacidad de respuesta 

hidrológica, mientras que en los puntos de la red de carreteras existente que se 

considere que están potencialmente en riesgo de inundaciones, se adoptarán medidas 

constructivas de adaptación tales como el reemplazo del asfalto por otros con mejor 

drenaje y resistencia a las altas temperaturasò.  

El Plan de Acción para el Clima y la Energía Sostenible tuvo un precedente el año 2019, 

cuando el Ayuntamiento redactó el Plan de 

acción de calidad del aire y diagnóstico de la 

contaminación atmosférica. 

3.4.4. Plan Acústico Municipal ï 

PAM 

En el año 2016, Sagunt redactó su Plan 

Acústico Municipal (PAM). Según este 

documento, las principales fuentes de ruido 

identificadas son: 



¶ El tráfico rodado procedente de las carreteras del término municipal. 

¶ Tráfico rodado procedente de viales del casco urbano y distribuidores 

municipales. 

¶ Tráfico ferroviario. 

¶ Actividad industrial. 

¶ Zonas de ocio. 

 

 

Mapa de ruido de Sagunt. Fuente: PAM 2016 

Los objetivos de la calidad acústica están definidos en la Ley 7/2002, de 3 de diciembre 

de la Generalitat Valenciana, de protección contra la Contaminación acústica. Según el 

uso dominante, y dependiendo de la franja horaria (día y noche), el nivel sonoro 

máximo es: 

 
Niveles sonoros. Fuente: Ley 7/2002, de 3 de diciembre de protección contra la 

Contaminación acústica 

Se concluye que las calles con mayores niveles sonoros y en las que más se superan los 

OCA (Objetivos Calidad Acústica) tanto para zonas con uso prioritario sanitario y 

docente como residencial son: 

¶ Principales ejes viarios que unen Sagunt con el Puerto (Este ï Oeste) 

- Avda. de la Villa ï Avda Corona de Aragón ï Avda Arquitecto Alfredo 

Simón Gurumeta 

- Avda Fausto Caruana ï Avda. Hispanidad ï Avda. Camp de Morvedre 

- Avda. 9 dôOctubre 

¶ Los ejes que unen el Puerto con Canet dôen Berenguer (Norte ï Sur) 

- Avda. Jaume Roig 

- Calle Periodista Azzati 

¶ En el núcleo urbano de Sagunt 

- Calle Sants de la Pedra 

- Calle Huertos 

- Camí Reial 

- Calle València 

- Avda. del País Valencià 

El programa de Actuación del PAM contiene 6 líneas estratégicas. Las dos primeras, 

estrechamente relacionadas con la movilidad:  

¶ Actuaciones de movilidad sostenible (MOV) 

¶ Actuaciones sobre el tráfico rodado (TRA) 

Las propuestas de actuación relacionadas con la movilidad y el tráfico son: 

¶ PA-MOV 01. Ampliación de la red de carriles bici y fomento de las ciclocalles. 

¶ PA-MOV 02. Impulso del transporte público. 

¶ PA-MOV 03. Intermodalidad bicicleta ï transporte público. 

¶ PA-MOV 04. Creación de un servicio de préstamos de bicicletas. 



¶ PA-MOV 05. Fomento del uso de vehículos eficientes. 

¶ PA-MOV 06. Conexión ferroviaria de Valencia con el Puerto. 

¶ PA-MOV 07. Plan de Movilidad Urbana Sostenible. 

¶ PA-TRA 01. Estudio de tráfico. 

¶ PA-TRA 02. Reducción del tráfico en zonas especialmente sensibles (Centros 

docentes y sanitarios). 

¶ PA-TRA 03. Controles de emisiones sonoras. 

¶ PA-TRA 04. Mejora acústica de pavimentos. 

¶ PA-TRA 05. Controles de velocidad. 

¶ PA-TRA 06. Controles de velocidad mediante badenes. 

¶ PA-TRA 07. Desvíos de tráfico a zonas menos sensibles y circunvalaciones. 

¶ PA-TRA 08. Definición de zonas 30. 

¶ PA-TRA 09. Evitar el adoquinado en las calzadas. 

¶ PA-CIU 04. Campañas de concienciación de uso del transporte público y 

movilidad blanda. 

3.4.5. Proyecto de Servicio Público de Transporte Urbano 

En febrero del 2024 el Ayuntamiento de Sagunt aprobó el Proyecto de Servicio Público 

de transporte de personas viajeras por carretera del municipio de Sagunt, el cual 

establece las nuevas características del servicio de acuerdo con los siguientes objetivos 

instrumentales: 

¶ Mejorar la calidad en la prestación del servicio. 

¶ Solventar los problemas actuales derivados de la alta demanda localizada en 

horas punta. 

¶ Conectar con los núcleos de población la demanda desatendida en periodo 

estival. 

¶ Ofrecer una línea de transporte público urbano a los polígonos industriales del 

municipio. 

¶ Captar la potencial demanda nocturna detectada los viernes por la noche, en 

periodo estival, mediante la ampliación, a dicho día, del servicio nocturno. 

¶ Garantizar la conectividad entre el servicio de transporte urbano del municipio 

de Sagunt y el transporte interurbano de personas viajeras, materializado a través 

de la conexión con el servicio de RENFE Cercanías (líneas C-5 y C-6), así como 

las líneas de MetroBus que atraviesan el municipio. 

¶ Promover políticas de integración tarifaria en el ámbito de prestación del 

servicio, de modo que el usuario perciba como un todo el Sistema de Transporte 

Público y pueda efectivamente utilizarlo como tal, aprovechando para ello las 

tecnologías sin contacto ya implantadas en la Comunitat Valenciana 

El ámbito de prestación del servicio engloba el propio término municipal, enlazando los 

principales n¼cleos poblacionales, que son Sagunt, El Port de Sagunt y lôAlmard¨. En su 

recorrido hacia lôAlmard¨, el itinerario circula por el t®rmino municipal de Canet dôen 

Berenguer. 

En la actualidad, las líneas de transporte público de Sagunt pueden observarse en el 

siguiente mapa:  



 
Transporte público urbano de Sagunt. Fuente: Ayuntamiento de Sagunt. 

Las 6 líneas planteadas en el PSPT son: 

 

Línea D o 102. El objetivo de esta línea es el de dar cobertura a la demanda interna de 

las áreas urbanas del municipio de Sagunt, englobando la movilidad de sus tres áreas 

estructurales: Sagunt, entre núcleos y Puerto de Sagunt. Su funcionamiento será 

constante a lo largo de todo el año, tanto en invierno como en verano. 

 
Línea D o 102. Fuente: PSPT Sagunt 2024 

 

Línea Circular C1. Sagunt ï Puerto de Sagunt. El objetivo de esta línea es dar 

cobertura a las áreas urbanas periféricas del municipio de Sagunt, conectando éstas con 

el resto de las áreas estructurales: Sagunt, entre núcleos y Puerto de Sagunt. Además, 

esta l²nea conecta con el Hospital de Sagunt, la Playa de lôAlmard¨, Corinto y la Playa 

de Canet. La operativa de la línea tendrá carácter mixto: servicio regular y servicio a la 

demanda. Su funcionamiento será distinto a lo largo del año. 



 
Línea Circular C1. Fuente: PSPT Sagunt 2024 

 

Línea Circular C2 ï Puerto ï Sagunt. El objetivo de esta línea es dar cobertura a las 

áreas urbanas periféricas del municipio de Sagunt, conectando éstas con el resto de las 

áreas estructurales: Sagunt, entre núcleos y Puerto de Sagunt. Además, esta línea 

conecta con el Hospital de Sagunt, la Playa de lôAlmard¨, Corinto y la Playa de Canet. 

La operativa de la línea tendrá carácter mixto: servicio regular y servicio a la demanda. 

Su funcionamiento será distinto a lo largo del año. 

 
Línea Circular C2. Fuente: PSPT Sagunt 2024 






















































































































