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La presente acta, una vez aprobada por el Pleno, se publica en la web de este Ayuntamiento de manera íntegra, 

sin ningún tipo de restricción y de acceso/consulta abierta en internet. La eventual presencia de datos 

personales o información que identifique o que puede hacer identificables personas físicas, queda omitida o 

sustituida por ***, salvo que concurra alguna base jurídica que legitime su trato, conforme establece el artículo 

6 del Reglamento Europeo de Protección de Datos 2016/679 (RGPD) y el art. 8 de la Ley orgánica 3/2018, de 5 

de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales. 

 

ACTA Nº  13/2022 

 

 

ACTA DEL PLENO ORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL, 

CELEBRADO EL DIA VEINTISIETE DE OCTUBRE  DE DOS MIL VEIN TI DOS. 

 

 

En la Ciudad de Sagunto, a día veintisiete de octubre de dos mil veintidos, siendo las 

17 horas y 5 minutos, se reúnen, en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo la 

Presidencia del Ilmo. Sr. Alcalde, Sr. Dario Moreno Lerga, los siguientes Concejales y 

Concejalas: 

Sr. Javier Raro Gualda 

Sra. Ana Mª Quesada Arias 

Sr. Francisco Alejandro Sotoca Ruiz 

Sra. Natalia Antonino Soria 

Sr. Francisco Javier Timón Saura 

Sr. Josep Francesc Fernández Carrasco 

Sra. María Asunción Moll Castelló 

Sr. Josep María Gil Alcamí 

Sr. José Manuel Tarazona Jurado 

Sra. María Josep Soriano Escrig 

Sr. Manuel González Sánchez 

Sr. Juan Antonio Guillén Juliá 

Sra. Pilar Berna García 

Sr. Cosme José Herranz Sánchez 

Sra. Carolina Fuertes Gallur 

Sr. Sergio Ramón Muniesa Franco 

Sra. Davinia Bono Pozuelo 

Sra. María Isabel Sáez Martínez 

Sr. Guillermo Sampedro Ruiz 

Sr. Roberto Rovira Puente 

Sr. Salvador Montesinos Zamorano 

Sr. Carlos López Rodríguez 

 

EXCUSA ASISTENCIA: 

Sra. María José Carrera Garriga 

Sr. Alejandro Vila Polo 

 

 Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D. 

Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesión ordinaria del Pleno de la Corporación, en 

primera convocatoria. 
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 Se hace contar que la Sra. Bono se incorpora a la sesión al final del punto 1 del orden 

del día, siendo las 17 horas y 10 minutos, y el Sr. Rovira al final del punto 7, siendo las 18 

horas. 

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal forma y 

existiendo quórum suficiente, se examinan los asuntos que a continuación de relacionan y que 

han estado a disposición de las personas convocadas a este Pleno desde la fecha de la 

convocatoria. 

 

 

P R I M E R A   P A R T E:  PARTE RESOLUTORIA.  

 

1 APROBACION ACTA SESI ÓN ANTERIO R  

Resultando que, junto con la convocatoria y orden del día, en el expediente electrónico 

correspondiente, se ha puesto a disposición de todas las Concejalas y Concejales el borrador 

del acta de la siguiente sesión plenaria:  

 

29 de septiembre de 2022 

 

Considerando lo dispuesto en artículo 121.2 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la 

Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, sobre la elaboración y 

aprobación de las actas de las sesiones de los órganos colegiados. 

Y considerando que, según lo previsto en los artículos 86 y 89 del vigente Reglamento 

Orgánico Municipal, como primer punto del orden del día del Pleno de la Corporación debe 

figurar la aprobación de actas de sesiones anteriores. 

 

Por la presente se somete a aprobación el acta de la sesión arriba citada. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 21. 

Concejales ausentes en la votación: 4, Señores/as. Carrera, Bono, Rovira y Vila .- Votos a 

favor: 21, Señores/as. Alcalde, , Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, 

Gil, Tarazona, Soriano, González, Guillén, Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Sáez, 

Sampedro, Montesinos y López; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, 

ACUERDA:  

 

Aprobar el borrador del acta de la siguiente sesión plenaria: 

 

29 de septiembre de 2022 

 

 En estos momentos se incorpora a la sesión la Sra. Bono. 

 

 De conformidad con el art. 90.3 del ROM, que dice: ñCuando varios asuntos guarden 

relación entre sí, podrán debatirse conjuntamente si así lo decide el Alcalde, oída la Junta de 

Portavoces, si bien la votaci·n de cada uno de ellos deber§ llevarse a cabo por separadoò, se 

procede al debate conjunto de los puntos 2 y 3. 

 

2 EXPEDIENTE 213988F. FIJAS INDEMNIZACIONES A LOS MIEMBROS DE 

LA CORPORACIÓN.  
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Resultando que el Ayuntamiento Pleno aprobó en sesión extraordinaria, celebrada el 

día 11 de julio de 2019, entre otros, la Fijación Indemnizaciones a los miembros de la 

Corporación. 

Considerando que, en el apartado tercero de la parte resolutiva de dicho acuerdo, se 

acordaba que las indemnizaciones por "asistencias" se incrementarán anualmente, en la 

cuantía del índice de precios al consumo (IPC) oficialmente aprobado referido al año natural. 

Siendo voluntad de la Corporación, en unos momentos económicos difíciles para todos 

los ciudadanos y ciudadanas  y  atendiendo  a  los  índices  del IPC  cercanos  al  10%, que  de 

manera excepcional para este 2023 el incremento de las retribuciones de los miembros de la 

Corporación Municipal se correspondan con la subida salarial que se disponga para el 

personal al servicio de la Administración. 

 

Por parte del Sr. González, se presenta una enmienda a la totalidad, que dice en la parte 

resolutiva:  

ñA la vista de todo lo expuesto, se propone: 

 1.- Proceder a la no aplicación de la cláusula de indemnizaciones vinculada al IPC que 

fue aprobada el 11 de julio de 2019.  

 2.- De manera excepcional para este año 2023 el incremento de las indemnizaciones  a  

los miembros de la corporación Municipal, no tendrán incremento alguno, es decir, serán de la 

misma cuantía que las del año actual, el 2022.  

 3.- Dar traslado del presente acuerdo al Departamento de Recursos Humanos para que 

realice los tr§mites necesarios.ò  

 

El Sr. González, manifiesta que en caso de no aceptarse la misma por parte del 

Ponente, no se proceda a su votación, entendiéndola retirada.  

 

Por parte del Ponente, no es aceptada dicha enmienda, por lo que se somete a votación 

el asunto en su configuración inicial, resultando: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 22. 

Concejales ausentes en la votación:3, Señores/as. Carrera, Rovira y Vila.- Votos a favor: 12, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano y Sampedro. Votos en contra: 9, Señores/as. González, Guillén, Berna, 

Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez y López. Abstenciones: 1, Sr. Montesinos; por lo que, 

el Ayuntamiento Pleno, de conformidad con la propuesta de la Alcaldía, por 12 votos a favor 

del PSOE, Compromís y EU, 9 votos en contra de IP, PP y Sr. López y 1 abstención de 

Ciudadanos, ACUERDA:  

PRIMERO: Proceder a la  no  aplicación  de  dicha  cláusula actualizadora de  subida 

del  IPC  de manera excepcional  para  el  ejercicio  2023. 

SEGUNDO: De manera excepcional para este año 2023 el incremento de las 

indemnizaciones  a  los miembros de la Corporación Municipal se fija con  arreglo al  mismo  

criterio que  se disponga para el  personal  del  Ayuntamiento. 

 TERCERO:  Dar traslado  del  presente  acuerdo  al Departamento  de  Recursos  

Humanos para su aplicación. 

 

3 EXPEDIENTE 213999X. APROBACIÓN RETRIBUCIONES ALCALDE, 

CONCEJALES CON DEDICAC IÓN EXCLUSIVA Y ASESORES POLÍTICOS.  

Resultando que el Ayuntamiento Pleno aprobó en sesión extraordinaria, celebrada el día 

11 de julio de 2019, entre otros, la Aprobación de retribuciones del Alcalde, Concejales que 

opten por la dedicación exclusiva y asesores políticos. 
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Considerando que en el apartado segundo de la parte resolutiva de dicho acuerdo, se 

acordaba que las cantidades se actualizarán anualmente con el IPC. 

Siendo  voluntad  de la Corporación,  en  unos  momentos económicos difíciles para 

todos  los  ciudadanos y  ciudadanas  y  atendiendo  a  los  índices  del IPC  cercanos  al  10%, 

que de manera excepcional para este 2023 el incremento de las retribuciones de los miembros 

de la Corporación Municipal se correspondan con la subida salarial que se disponga para el 

personal al servicio de la Administración. 

 

Por parte del Sr. González, se presenta una enmienda a la totalidad que dice en la parte 

resolutiva:  

ñA la vista de todo lo expuesto, se propone: 

 1.- Proceder a la no aplicación de la cláusula de retribuciones vinculada al IPC que fue 

aprobada el 11 de julio de 2019.  

 2.- De manera excepcional para este año 2023 las retribuciones de los miembros de la 

corporación Municipal, no tendrán incremento alguno, es deci, serán de la misma cuantía que 

las del año actual, el 2022.  

 3.- Dar traslado del presente acuerdo al Departamento de Recursos Humanos para que 

realice los trámites necesarios.ò 
  

El Sr. González, manifiesta que en caso de no aceptarse la misma por parte del 

Ponente, no se proceda a su votación, entendiéndola retirada.  

 

Por parte del Ponente, no es aceptada dicha enmienda, por lo que se somete a votación 

el asunto en su configuración inicial, resultando: 

 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 22. 

Concejales ausentes en la votación:3, Señores/as. Carrera, Rovira y Vila.- Votos a favor: 12, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano y Sampedro. Votos en contra: 9, Señores/as. González, Guillén, Berna, 

Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez y López. Abstenciones: 1, Sr. Montesinos; por lo que, 

el Ayuntamiento Pleno, de conformidad con la propuesta de la Alcaldía, por 12 votos a favor 

del PSOE, Compromís y EU, 9 votos en contra de IP, PP y Sr. López y 1 abstención de 

Ciudadanos, ACUERDA:  

 

PRIMERO: Proceder a la  no  aplicación  de  dicha  cláusula actualizadora de  subida 

del  IPC  de manera excepcional  para  el  ejercicio  2023. 

SEGUNDO: De manera excepcional para este año 2023 el incremento de las 

retribuciones de los miembros de la Corporación Municipal se fija con  arreglo al  mismo  

criterio que  se disponga para el  personal  del  Ayuntamiento. 

 TERCERO:  Dar traslado  del  presente  acuerdo  al Departamento  de  Recursos  

Humanos para su aplicación. 

 

4 EXPEDIENTE 575442A. RATIFICAR ACUERDO JUNTA GOBIERNO 

LOCAL ñADDENDA AL CONVENIO 28 DE OCTUBRE DE 2010, ENTRE 

AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO Y EPSAR, ABASTECIMIENTO DE AGUAò. 

 Visto el expediente. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 22. 

Concejales ausentes en la votación: 3, Señores/as. Carrera, Rovira y Vila.- Votos a favor: 18, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 
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Tarazona, Soriano, González, Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Sampedro y Montesinos. 

Abstenciones: 4, Señores/as. Muniesa, Bono, Sáez  y López; por lo que, de conformidad con 

el dictamen de la Comisión Informativa de Territorio y Sostenibilidad, el Ayuntamiento 

Pleno, por 18 votos a favor del PSOE, Compromís, IP, EU y Ciudadanos y 4 abstenciones del 

PP y Sr. López, ACUERDA:  

 Ratificar el siguiente acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 30 de 

septiembre de 2022: 

 

ñ62. EXPEDIENTE 575442A.- ADDENDA AL CONVENIO 28 DE O CTUBRE DE 

2010, ENTRE AYTO. SAGUNTO Y EPSAR, ABASTECIMIENTO DE AGUA.  

 Presentada directamente la propuesta por parte del regidor de Aigües, concluido el 

examen de los asuntos incluidos en la orden del día, y sometida a votación, en conformidad 

con el que establece el artículo 91.4 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y 

Régimen Jurídico de las Corporaciones Locales, por unanimidad, la Junta de Gobierno Local 

declara la urgencia del asunto. 

 

Visto el acuerdo del pleno de fecha 29 de octubre de dos mil veinte, en el que se 

adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo:  

 Ratificar la Resolución de Alcaldía núm. 9860 de fecha 2 de octubre de 2020, que 

dice: 

ñEXPEDIENTE 575442A. ADDENDA AL CONVENIO SUSCRITO EN FECHA 28 DE 

OCTUBRE DE 2010 ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO Y LA ENTIDAD 

PÚBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA COMUNIDAD 

VALENCIANA, PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA, DESDE LA PLANTA 

POTABILIZADORA (ETAP) DE SAGUNTO Y CONDUCCIONES DE 

ABASTECIMIENTO AL CAMP DE MORVEDRE. 

Visto el expediente de referencia y la Adenda al Convenio suscrito entre este Excmo. 

Ayuntamiento y la EPSAR el 28 de octubre de 2010 para el abastecimiento de agua desde la 

Planta Potabilizadora (ETAP) de Sagunto y conducciones de abastecimiento al Camp de 

Morvedre que figura entre la documentación que lo integra. Vista el Acta de la Comisión de 

Seguimiento entre la EPSAR y el Ayuntamiento de -Sagunto celebrada el pasado 21 de 

septiembre de 2020 que figura en el expediente y que fue remitida a este Excmo. 

Ayuntamiento junto con la propuesta de Adenda al Convenio el pasado 23/09/2020 ( Registro 

de Entrada 29509/2020 de fecha 23/09/2020) Atendido que, si bien es el Consorci d´Aigües 

Camp de Morvedre quien tiene, conforme determinan sus Estatutos en su art²culo 6, ñ como 

misión primordial la prestación de los servicios de abastecimiento de agua potable en alta en 

ámbito territorial de los municipios que lo componen, basada en los principios de integración 

de la gestión del ciclo del agua urbana, homogeneidad de la calidad del servicio y uniformidad 

de las tarifas en el §mbito territorialò y deb²a ser esta persona jur²dico p¼blica quien 

suscribiera el correspondiente Convenio único con la EPSAR, en sesión celebrada el día 30 de 

septiembre de 2020 por la Asamblea General del Consorcio, se ha autorizado de manera 

temporal ï por un plazo máximo de dos años en atención al proceso de trasformación del 

Consorcio en Mancomunidad y la falta de medios y presupuesto del Consorcio ï suscribir 

convenios singularizados con la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales de Comunidad 

Valenciana 

Atendido que al plazo anterior se entiende suficiente como para, además de 

transformar el Consorcio en Mancomunidad y asumir las competencias que le son propias, 

adaptar el Convenio que ahora pretende prorrogarse a las previsiones de Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público ï adaptación que pese al plazo trascurrido no 

se ha realizado por parte de la Entidad de Saneamiento ï y adaptar su contenido igualmente a 
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los pronunciamientos judiciales que, en beneficio del Ayuntamiento de Sagunto, se han 

producido. 

  Atendido que con la adenda presentada no se está enmascarando ninguna contratación 

y que estamos en presencia de un verdadero convenio, como tampoco lo fue el convenio 

original. 

 Considerando que el convenio en vigor lo es hasta hoy día 2 de octubre y que dentro 

de este plazo es posible, como bien señala la Entidad de Saneamiento en su propuesta 

(aplicación automática de la Disposición Adicional Octava , segundo párrafo , de la Ley 

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público) su prórroga.  

Considerando que, aun cuando la competencia para adoptar el presente acuerdo 

corresponde al Pleno de la Corporación, resulta imposible que pueda acordarlo este órgano 

colegiado por los plazos fijados por la EPSAR y la remisión de la documentación. Siendo 

imprescindible proceder a la aprobación de la prórroga referida, siempre sometiendo después 

esta resolución de urgencia a la ratificación del Pleno como órgano competente, en la próxima 

sesión que celebre. 

En consecuencia y vistos los antecedentes y demás documentación que obra en el 

expediente, por las razones de urgencia arriba indicadas, y visto el Informe de la 

Secretaría/Oficialía Mayor y no obstante el mismo, por la presente, HE RESUELTO: 

PRIMERO: Establecer una prórroga del convenio celebrado entre el Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto y la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas Residuales de la 

Comunitat Valenciana (EPSAR) para el abastecimiento de agua desde la planta potabilizadora 

(ETAP) de Sagunt y conducciones de abastecimiento al Camp de Morvedre de fecha 28 de 

octubre de 2010, por un periodo de dos años.  

En el régimen económico se tendrán en cuenta y serán de aplicación los pronunciamientos 

judiciales firmes habidos en esta materia.  

SEGUNDO: Remitir la presente resolución a la EPSAR, instándole a completar el 

expediente con las adaptaciones precisas a la legislación vigente. 

TERCERO: La presente resolución deberá ser ratificada por el Pleno de la 

Corporación en la primera sesi·n que se celebre.ò 

 

A la vista de todo lo expuesto y de conformidad con la propuesta del Concejal 

delegado de Aguas, la Junta de Gobierno Local sin que se promueva debate, por unanimidad, 

ACUERDA: 

 PRIMERO: Prorrogar por un período de 2 años, desde su vencimiento (2-10-2022) el 

Convenio y la Addenda, celebrado entre el Excmo. Ayuntamiento de Sagunto y la Entidad 

Pública de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunitat Valenciana (EPSAR) para el 

abastecimiento de agua desde la planta potabilizadora (ETAP) de Sagunt y conducciones de 

abastecimiento al Camp de Morvedre de fecha 28 de octubre de 2010, aprobado por el Pleno 

de la Corporación  en sesión ordinaria celebrada el veintinueve de octubre de dos mil veinte. 

 SEGUNDO: La prórroga que se aprueba quedará condicionada a la aprobación del 

nuevo Convenio que actualmente se negocia con la EPSAR 

 TERCERO: El presente acuerdo deberá ser ratificado por el Pleno de la Corporación 

en la primera sesi·n que se celebre.ò 

 

5 EXPEDIENTE 180057E. EDIFICANT. 

Vista la propuesta del Departamento de Educación del siguiente tenor literal: 

Resultando que el Pleno de la Corporación Municipal, en sesión ordinaria celebrada el 

día veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, adoptó, entre otros, el siguiente acuerdo: 

CONSTRUCCIÓN, AMPLIACIÓN, ADECUACIÓN, REFORMA Y EQUIPACIÓN DE 
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CENTROS PÚBLICOS DOCENTES DE LA GENERALITAT (EDIFICANT Exp. 180057 

E).  

Visto el Decreto Ley 5/2017, de 20 de octubre, del Consell por el cual se establece el 

régimen jurídico de cooperación entre la Generalitat y las administraciones locales de la 

Comunidad Valenciana para la construcción, ampliación, adecuación, reforma y equipación de 

centros públicos docentes de la Generalitat.  

Resultando que este Ayuntamiento, en su voluntad de colaboración con la 

administración autonómica y con el objetivo común de mejorar las infraestructuras educativas 

existentes en el municipio y de crear nuevos centros escolares, adoptó el acuerdo, en la sesión 

plenaria celebrada el 30 de enero de 2018, de adherirse al Programa EDIFICANT. 

Visto que el Ayuntamiento inició el proceso de delegación de competencias, y en 

cuanto a Villar Palasí (ahora denominado CEIP Montíber) presentó la memoria referida a la 

intervención integral del sistema eléctrico de Alta tensión en fecha 6/03/2020 y 

posteriormente, la JGL aprobó la memoria de intervención en el sistema de calefacción en la 

JGL del 6/03/2020 y la instalación del ascensor. 

Visto que el Ayuntamiento, paralelamente, también inició el proceso de redacción de 

Memoria valorada para la actuación en el CEIP Baladre que presentó a la JGL en fecha 

31/07/2020 la intervención del sistema de calefacción en el edificio de infantil y 

posteriormente se incluyó en la mencionada memoria la instalación de ascensor.  

Visto que el 27/07/2021 la Conselleria remitió a todos los Ayuntamientos que tenían 

pendiente de enmendar memorias del Edificant una instrucción a partir de la cual se exigía 

incluir en las actuaciones del Edificant incluir la habilitación de espacios que permita 

implantar aulas de dos a tres a¶os (INSTRUCCIčN n.Ü 2/2022 ñAULAS DE 2 A¤OSò, de 2 

de marzo, de la Dirección General de Infraestructuras Educativas y de la Dirección General de 

Centros Docentes, sobre la implantación de aulas de educación infantil de primer ciclo en los 

centros educativos públicos de la Comunidad Valenciana) 

 Visto que el 29/09/2021 la Consellería envía un correo al Ayuntamiento a partir del 

cual comunicaba una nueva instrucción a través de la cual se tenía que incluir a las memorias 

que todavía no se habían enmendado: actualización de los precios, esta instrucción se tenía 

que aplicar a partir del 1 de octubre de 2021. 

Visto que en fecha 10 de marzo de 2022, la Conselleria dio el visto bueno a las 

memorias enmendadas conforme a la adaptación de las mismas a las nuevas instrucciones.  

Visto que el procedimiento de la modificación de estas memorias requiere que 

habiéndose incorporado nuevas actuaciones se tiene que cambiar el nombre de la actuación 

incluyente las mencionadas modificaciones, y estas es necesario que sean aprobadas por el 

Pleno de la corporación municipal,  

 

Ante todo esto y vistas las modificaciones incluidas en las memorias iniciales 

aprobadas  

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 22. 

Concejales ausentes en la votación: 3, Señores/as. Carrera, Rovira y Vila.- Votos a favor: 22, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano, González, Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez, 

Sampedro, Montesinos y López; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisión 

Informativa de Cultura, Educación y Ocio, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, 

ACUERDA:  
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PRIMERO.- Aprobar las modificaciones en las memorias valoradas del CEIP Baladre 

y del CEIP Montíber, atendiendo las condiciones establecidas en las instrucciones de la 

Dirección General de Infraestructuras Educativas y de la Dirección General de Centros 

Docentes, de acuerdo con las siguientes definiciones de intervención:  

Å 46007700-CEIP MONTÍBER (VILLAR PALASÍ): 46007700 INTERVENCIÓN 

INTEGRAL SISTEMA ELÉCTRICO Y SISTEMA CALEFACCIÓN, ACCESIBILITAT I 

ADECUACIÓN AULA DE 2-3 AÑOS (Exp. 915140 D) 

Å 46007581-CEIP BALADRE: 46007581 CALEFACCIÓN EDIFICIO INFANTIL, 

SISTEMA ELÉCTRICO, ACCESIBILITAT I ADECUACIÓN AULA DE 2-3 AÑOS (Exp. 

915140 D) 

 

6 EXPEDIENTE 1124531Z. DACIÓN DE CUENTAS AL PLENO-INFORME DE 

SEGUIMIENTO DE AUDITORIA DE LOS CONTROLES BÁSICOS DE 

CIBERSEGURIDAD EN EL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO EMITIDOS POR LA 

SINDICATURA  DE CUENTAS. (PAA2019). (SITUACIÓN EL 31 DE DICIEMBRE DE 

2021). 

Se da cuenta al Pleno de la dación de cuentas, siguiente:  

 

A la vista del expediente SEGEX 807029Z del Servicio Municipal de Informática y 

Comunicaciones (SMIC), objeto del cual es el trámite y la colaboración en el Informe de 

seguimiento de las recomendaciones realizadas en el Informe de auditoría de los controles 

básicos de ciberseguridad del Ayuntamiento de Sagunto del año 2019, por parte de la 

Sindicatura de Comptes de la Comunidad Valenciana. (Situación a 31 de diciembre de 2021)  

A la vista de la aprobación definitiva del informe de seguimiento mencionado, 

accesible por parte de la ciudadanía, de acuerdo a la política de información y transparencia, 

desde la sede electrónica de la Sindicatura de Comptes. 

 

A la vista de la comunicación electrónica de la Sindicatura de Comptes en la cual se 

traslada al Ayuntamiento de Sagunto el informe de seguimiento de auditoría definitivo (RE n.º 

52322 FECHA 18/10/2022). 

De acuerdo con el artículo 59 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de 

Comptes de la Comunidad Valenciana, la Alcaldía tendrá que dar cuenta al Pleno de la 

Corporación para dar conocimiento y cumplimiento a las recomendaciones que se formulan. 

En este sentido, también hay que informar a la Sindicatura de Comptes de las medidas 

adoptadas. 

Por todo el expuesto, de acuerdo con las competencias asignadas al Pleno de la 

Corporación por el artículo 22 de la Ley 7/1985, se propone al Pleno de la Corporación, 

previo dictamen de la Comisión Informativa permanente de Modernización de la 

Administración: 

PRIMERO . ï Dar conocimiento de la emisión y publicación del informe de 

seguimiento definitivo de auditoría de los controles básicos de ciberseguridad al 

Ayuntamiento de Sagunto, realizado por la Sindicatura de Comptes (PAA2019). (Situación a 

31 de diciembre de 2021) 

SEGUNDO. ï Cumplir las recomendaciones que se formulan por la institución 

aludida.  

TERCERO. ï Trasladar este acuerdo a la Sindicatura de Comptes para su 

conocimiento y a los efectos oportunos.  

A la vista de todo lo expuesto, el Pleno queda enterado por unanimidad de los 

miembros presentes. 
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7 EXPEDIENTE 1107163C. NUEVA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACIÓN 

DE COMERCIANTES NUEVE DE OCTUBRE.  

Visto el escrito presentado por la Asociación de Comerciantes Nueve de Octubre, de 

fecha de Registro de Entrada 09/09/2022, por el que se comunica una nueva composición de 

la Junta Directiva, acordado en la Junta General Extraordinaria celebrada por la Asociación, a 

tal fin, el día 8 de septiembre del actual, SE INFORMA: 

 Mediante acuerdo del Pleno ordinario de la corporación, adoptado en sesión celebrada 

el 29 de febrero de 2000 se determinó la creación del Consejo Asesor de Comercio así como 

la aprobación de sus Estatutos.  

 En acuerdo del Pleno ordinario de la corporación, adoptado en sesión celebrada el 27 

de mayo de 2010 fueron nombrados los miembros del mismo. 

 Dicho órgano se constituyó como un consejo sectorial cuyas funciones son: Formular 

propuestas en orden a la mejora del sector comercial del municipio, canalizar todas las 

posibles inquietudes, problemática o necesidad en materia comercial, ser oído en los proyectos 

de iniciativa local referidos a la actividad comercial que son desarrollados por el 

Ayuntamiento, asesorar en todos aquellos temas de interés con el comercio y aquellas otras 

funciones relacionadas con la actividad comercial que le fueran encomendadas. 

 En base a lo establecido en el Titulo II de los referidos estatutos, las asociaciones de 

comerciantes del municipio constituidas legalmente, designaron sus representantes para 

formar parte del pleno del Consejo. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 22. 

Concejales ausentes en la votación: 3, Señores/as. Carrera, Rovira y Vila.- Votos a favor: 19, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano, González, Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Sampedro, Montesinos y 

López. Abstenciones: 3, Señores/as. Muniesa, Bono, Sáez; por lo que, de conformidad con el 

dictamen de la Comisión Informativa de Promoción de la Ciudad, el Ayuntamiento Pleno, por 

19 votos a favor del PSOE, Compromís, IP, EU, Ciudadanos y Sr. López, y 3 abstenciones del 

PP, ACUERDA:  

 

ÚNICO:  Cambiar el nombramiento de los cargos de la nueva Junta Directiva de la 

Asociación de Comerciantes Nueve de Octubre, según consta en certificado del acuerdo 

adoptado por la misma, en sesión extraordinaria de fecha 08 de septiembre 2022. 

 

V PRESIDENTE: G. G. Z., con DNI: *** 9216**  

 

V VICEPRESIDENTA Y TESORERA: A. D F. F., con DNI: *** 1250**   

 

V SECRETARIA: V. A. R., con DNI: *** 9463**   

 

V VOCALES: F. G. S B., con DNI *** 8593**  y J. M. E. G., con DNI ** *0991**  

 

En estos momentos se incorpora a la sesión el Sr. Rovira.  

 

8 EXPEDIENTE 853651C. MODIFICACIÓN DE ORDENANZA DE 

CIRCULACIÓN (VMP).  

Visto que, el Pleno del Ayuntamiento de Sagunto, en sesión ordinaria celebrada el día 

30 de junio de 2022, acordó aprobar inicialmente la modificación de la ordenanza de 
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circulación de Sagunto, con el fin de incluir en la misma la regulación de la circulación de 

vehículos de movilidad personal. 

Visto que, se acordó, de conformidad con lo establecido en el artículo 49 de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, someter la referida 

modificación a información pública y audiencia por plazo de treinta días para presentación de 

alegaciones y sugerencias, pudiéndose consultar el texto de dicha ordenanza en la web del 

Ayuntamiento de Sagunto siguiente: 

https://aytosagunto.es/es/ayuntamiento/administracion/normativamunicipal/normativa-en-

tramite/audiencia-einformacion-publica/  

Visto que, el día 18 de julio se publicó en el Boletín Oficial de la Provincia el edicto 

de aprobación inicial en el que consta que las reclamaciones se presentarán en los Registros 

Municipales y en los restantes previstos en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 

del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.  

Visto que consta en edicto publicado que transcurrido dicho plazo sin que se hubiese 

presentado ninguna reclamación o sugerencia, se entenderá definitivamente aprobado el 

acuerdo hasta entonces provisional.  

Considerando que, consta en expediente informe según el cual, consultada la base de 

datos del registro general de entrada no figuran asientos relativos a la presentación de 

alegaciones referentes a la mencionada modificación de la ordenanza de circulación de 

Sagunto en el período de exposición pública y audiencia, desde el 18 de julio hasta el 30 de 

agosto de 2022.  

Considerando las atribuciones conferidas al Pleno municipal del Ayuntamiento en 

virtud de lo dispuesto en el artículo 22.1.d) de Ley 7/1985, de 2 de abril, anteriormente citada.  

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señores/as. Carrera y Vila.- Votos a favor: 14, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano, Sampedro, Rovira y Montesinos. Abstenciones: 9, Señores/as. González, 

Guillen, Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez y López; por lo que, de conformidad 

con el dictamen de la Comisión Informativa de Territorio y Sostenibilidad, el Ayuntamiento 

Pleno, por 14 votos a favor del PSOE, Compromis, EU y Ciudadanos, y 9 abstenciones de IP, 

PP y Sr. López, ACUERDA:  

Primero.- Transcurrido el periodo de información pública y audiencia a los 

interesados, se elevará al Pleno, entendiéndose aprobada definitivamente al no haberse 

presentado reclamación o propuesta alguna de acuerdo con lo establecido en el art 49 de la 

Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.  

Segundo.- La entrada en vigor de la Ordenanza se realizará conforme a lo dispuesto en 

el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, una 

vez se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el 

art.65.2 de la norma referenciada.  

 

9 EXPEDIENTE 1060028M. M. A. M. L ,. SOLICITUD COMPATIBILIDAD.  

 Vista las solicitudes presentadas por el Sr. M. A. M. L., con fechas 21 de julio de 2021 

y 12 de julio de 2022, en virtud de las cuales solicita compatibilidad para el ejercicio de una 

segunda actividad como Profesor Asociado en la Universitat de València, Facultad de 

Ciencias Sociales- Departamento de Trabajo Social, en horario de tarde, para los cursos 

académicos 2021-2022, y 2022-2023, tramitados bajo números de expediente 839376A y 

1060028M, respectivamente. 
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Considerando que el artículo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, posibilita la 

acumulación de procedimientos en los siguientes términos: «El órgano administrativo que 

inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciación, podrá 

disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulación a otros con los que guarde identidad 

sustancial o íntima conexión, siempre que sea el mismo órgano quien deba tramitar y resolver 

el procedimiento. Contra el acuerdo de acumulación no procederá recurso alguno». 

 Considerando que  el régimen jurídico  viene establecido en la Ley 53/1984, de 26 de 

diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas y 

su Reglamento aprobado por Real Decreto 598/85, de 30 de abril; este último de aplicación 

supletoria en el ámbito que nos ocupa, toda vez que no se han dictado las normas de 

desarrollo para los funcionarios de la Administración Local a las que hace referencia el 

artículo 145 del Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, TRRL. 

La Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de 

las Administraciones Públicas, en su artículo 2.1 c) establece que la misma será de aplicación, 

entre otros, al personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas 

dependientes, entendiéndose incluido en este ámbito todo el personal, cualquiera que sea la 

naturaleza jurídica de la relación de empleo. 

 Considerando que el art. 3 de la Ley 53/1984, establece que: «el personal  

comprendido en el ámbito de aplicación de esta Ley sólo podrá desempeñar un segundo 

puesto de trabajo o actividad en el sector público en los supuestos previstos en la misma para 

las funciones docente y sanitaria, en los casos a que se refieren los artículos 5º y 6º y en los 

que, por razones de interés público, se determine por el Consejo de Ministros, mediante Real 

decreto, u órgano de gobierno de la Comunidad Autónoma, en el ámbito de sus respectivas 

competencias; en este último supuesto la actividad sólo podrá prestarse en régimen laboral, a 

tiempo parcial y con duración determinada, en las condiciones establecidas por la legislación 

laboral. 

 Para el ejercicio de la segunda actividad será indispensable la previa y expresa 

autorización de compatibilidad, que no supondrá modificación de la jornada de trabajo y 

horario de los dos puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos». 

Considerando que el artículo 4 de la Ley 53/1984, establece una excepción a la regla 

general de la incompatibilidad para el ámbito docente, concretamente para la figura del 

Profesorado universitario asociado, al señalar que: «Podrá autorizarse la compatibilidad, 

cumplidas las restantes exigencias de esta Ley, para el desempeño de un puesto de trabajo en 

la esfera docente como profesor universitario asociado en régimen de dedicación no superior a 

la de tiempo parcial y con duración determinada». 

En otro orden el artículo 7 de la Ley 53/1984 exige como requisito necesario para 

autorizar la compatibilidad de actividades públicas el que la cantidad total percibida por 

ambos puestos o actividades no supere la remuneración prevista en los Presupuestos 

Generales del Estado para el cargo de Director General, ni supere la correspondiente al 

principal, estimada en régimen de dedicación ordinaria, incrementada en un 35 %, para los 

funcionarios del Grupo A, Subgrupo A2 o personal de nivel equivalente; cuestión que se 

cumple a la presente.  

Considerando que el artículo 16.3 de la LI, en relación con el artículo 15.2 del Real 

Decreto 598/1985, de 30 de abril, establece otra particularidad reseñable al exceptuar de la 

prohibición enunciada en el apartado 1, las autorizaciones de compatibilidad para ejercer 

como profesor universitario asociado en los términos del apartado 1 del artículo 4.  

Considerando que el artículo 9 de la Ley 53/1984 con relación al 6 del Real Decreto 

598/1985, exige el informe previo y favorable de los Directores de los Organismos, Entes y 

Empresas Públicas, correspondientes al segundo puesto.  
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Considerando que dichos informes han sido emitidos con fecha 22 de julio y 20 de 

septiembre de 2022, para los Cursos en cuestión, por el Vicerrector de Ordenación Académica 

y Profesorado de la Universidad de Valencia, por delegación de la Rectora de la Universitat de 

Valencia, siendo ambos favorables a la autorización de la presente compatibilidad. 

 Considerando que el Ayuntamiento de Sagunto viene otorgando compatibilidad en 

supuestos de hecho idénticos al presente, toda vez que supone un enriquecimiento para ambas 

instituciones y habida cuenta que la figura del profesor asociado está pensada, precisamente, 

con carácter temporal para profesionales en activo, y dedicación a tiempo parcial, en los 

términos que se relacionan en el artículo 53 de la Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre, de 

Universidades, según redacción dada por la Ley Orgánica 4/2007, de 12 de abril. 

Considerando que el art. 9 de la Ley 53/1984, así como el artículo 103.3 de la Ley 

4/2021, de 16 de abril, de la Función Pública Valenciana, establecen que la autorización de 

compatibilidad para el ejercicio de una actividad pública corresponde al Pleno de la 

Corporación Local. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: Carrera y Vila.- Votos a favor: 14, Señores/as. Alcalde, 

Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, Tarazona, Soriano, 

Sampedro, Rovira y  Montesinos. Abstenciones 9, Señores/as. González, Guillen, Berna, 

Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáez  y López; por lo que, de conformidad con el dictamen 

de la Comisión Informativa de Modernización de la Administración, el Ayuntamiento Pleno, 

por 14 votos a favor del PSOE, Compromís, EU y Ciudadanos y 9 abstenciones de IP, PP y 

Sr. López, ACUERDA:  

  

 PRIMERO.- Acumular las pretensiones cursadas por el Sr. M. A. M. L.,  con fechas 21 

de julio de 2021 y 12 de julio de 2022, por guardar la identidad sustancial e íntima conexión 

que señala el artículo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 SEGUNDO.- Autorizar, por razón de interés público, la compatibilidad del Sr.  M. A. 

M. L, para el ejercicio de una segunda actividad como Profesor Universitario Asociado de la 

Universitat de València para los cursos reseñados, con los siguientes condicionamientos: 

¶ Esta autorización no supondrá modificación de la jornada de trabajo y horario y se 

condiciona a su estricto cumplimento. 

¶ La actividad cuya compatibilidad se autoriza se desempeñará en régimen laboral, a 

tiempo parcial y con duración determinada, en las condiciones establecidas por la 

legislación laboral. 

¶ La presente autorización tendrá validez exclusivamente en tanto se mantengan las 

premisas sobre las que se otorga en materia de jornada, horarios y límites retributivos, 

quedando sin efecto en otro caso. La persona interesada en continuar ejerciendo la 

segunda actividad deberá instar una nueva autorización en el momento en el que 

cambien los presupuestos de hecho anteriormente indicados. 

 

En estos momentos se ausenta de la sesión el Sr. Montesinos. 

 

10 EXPEDIENTE 228665Q. CONTRATO MIXTO DE REDACCIÓN DEL 

PROYECTO, DE EJECUCIÓN DE LA OBRA Y SUBSIGUIENTE GESTIÓN 

MEDIANTE CONCESIÓN DEL APARCAMIENTO SUBTERRÁNEO DE 

VEHÍCULOS EN EL SUBSUELO DE LA AVDA. SANTAS DE LA PEDRA Y ZONA 

AZUL ANEXA. EXPTE. 21/01. 
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ANTECEDENTES DE HECHO 

1) La Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada el día cinco de junio de dos mil 

dos, acordó adjudicar el contrato de redacción del proyecto, ejecución de la obra y posterior 

gestión del aparcamiento subterráneo sito en Avda. Sants de la Pedra.  

La garantía definitiva que consistía en un 4% del importe de ejecución de la obra se 

hizo mediante presentación de Aval Bancario con la siguiente referencia: Fecha de 

constituci·n 19/07/2002; NÜ operaci·n 200200026049; Importe de 133.356,60 ú. Avalados: 

Espinosa Obras Hidr. S.A. ï A15168156 ICONSA, S.A. ï B805999129 APAR. SAR., S.A. ï 

A15096050 Avalista. BANCAJA 

2) Por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Valenciana se dictaba sentencia de 

fecha veintinueve de junio de dos mil veintidós dentro del procedimiento contencioso-

administrativo 544/2022 que literalmente establecía: 

a) La desestimación del recurso de Apelación interpuesto por el Ayuntamiento De 

Sagunto, asistido por el Letrado Don Carlos Morales Ruiz, contra la sentencia dictada 

por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo número 1 de Valencia, en fecha 26-

5-2021, en el recurso Contencioso-Administrativo 470/2019, confirmando la misma en 

todas sus partes. 

b)  La imposición de las costas causadas en el presente expediente a la parte apelante, si 

bien se limita su importe a la cantidad de 1.500 euros por todo concepto. 

La sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de instancia 

determinaba: 

  ñQue ESTIMANDO PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo interpuesto 

por la mercantil UNIÓN TEMPORAL DE EMPRESAS INGENIERIA Y CONSTRUCCION 

ASOCIADOS ICONSA S.L. ESPINA OBRA HIDRÁULICA SA UNION TEMPORAL DE 

EMPRESAS LEY 18/1982 éfrente al silencio administrativo del demandado a la solicitud de 

devolución del aval depositado hace catorce años cuando se realizó la obra de construcción 

del aparcamiento público municipal de Sagunto sito en la Avd. Sants de la Pedra s/n y 

realizada el 3/7/2019, PROCEDE QUE EL AYUNTAMIENTO DEMANDADO 

DEVUELVA EL AVAL SOLICITADO.  

Se fija como situación jurídica individualizada el derecho de la mercantil actora a 

percibir una indemnización consistente en los gastos que haya ocasionado el aval a la actora 

desde el 26/1/2016 hasta la devolución del mismo, importe que se fijara en ejecución de 

sentencia. No ha lugar a imposici·n de costas.ò 

3) Por Decreto del TSJ de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidós se declara la 

firmeza de la sentencia. 

4) Por parte de la Tesorería municipal se ha emitido informe indicativo de la existencia del 

aval de referencia. 

CONSIDERACIONES 

1)El artículo 18 de la Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial dispone: 

a) (é) 

b) Las sentencias se ejecutarán en sus propios términos. Si la ejecución resultare imposible, el 

Juez o Tribunal adoptará las medidas necesarias que aseguren la mayor efectividad de la 

ejecutoria, y fijará en todo caso la indemnización que sea procedente en la parte en que 

aquélla no pueda ser objeto de cumplimiento pleno. Solo por causa de utilidad pública o 

interés social, declarada por el Gobierno, podrán expropiarse los derechos reconocidos frente 

a la Administración Pública en una sentencia firme, antes de su ejecución. En este caso, el 

Juez o Tribunal a quien corresponda la ejecución será el único competente para señalar por vía 

incidental la correspondiente indemnización. 
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2) La competencia para la adopción del presente acuerdo corresponde al Pleno en su calidad 

de órgano de contratación del contrato MIXTO CONCESIÓN DE OBRA PÚBLICA Y 

EXPLOTACIÓN APARCAMIENTO SANTS DE LA PEDRA. 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 22. 

Concejales ausentes en la votación: 3, Señores/as. Carrera, Montesinos y Vila.- Votos a favor: 

13, Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano, Sampedro y Rovira.Abstenciones: 9, Señores/as.  González, Guillen, 

Berna, Herranz, Fuertes, Muniesa, Bono, Sáe, y López; por lo que, de conformidad con el 

dictamen de la Comisión Informativa de Economía y Organización Municipal, el 

Ayuntamiento Pleno, por 13 votos a favor del PSOE, Compromis y EU, y 9 abstenciones de 

IP, PP y Sr. López, ACUERDA:  

 

PRIMERO: Cancelar el aval bancario depositados por la empresa U.T.E. ICONSA 

S.L. Y ESPINA S.A.  por importe de 133.356,30ú otorgada Bancaja el 19/07/2002 (reg. 

especial de avales 00518448).  

SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo a los Departamentos de Intervención, 

Tesorería y Patrimonio, así como a la empresa adjudicataria. 

 

 En estos momentos se incorpora a la sesión el Sr. Montesinos. 

 

11 EXPEDIENTE 180619K. PLAN ESPECIAL COLEGIO SAN VICENTE 

FERRER DE SAGUNTO E08/14PL. 

Asunto: Expte. 180619K y 8/2014 PL. Plan Especial para previsión, como 

equipamiento privado, de un centro educativo preexistente en suelo no urbanizable común y 

su ampliación, sito en el Camino Viejo de Teruel s/n, polígono 1, parcelas 93, 94 y 402.  

 

Trámite: El del art. 57 del Decreto Legislativo 1/2021, TRLOTUP. Aprobación 

municipal (como órgano promotor) de la propuesta de plan especial, con remisión de la 

documentación a la Conselleria con competencia en materia de Urbanismo, para su 

aprobación definitiva. 

 

Considerando que el art. 57 del Decreto Legislativo 1/2021, TRLOTUP, establece lo 

siguiente: 

ñArt²culo 57 Aprobación del plan sometido a evaluación ambiental y territorial 

estratégica y publicidad 

1. Una vez emitida la declaración ambiental y territorial estratégica, se remitirá al órgano 

promotor a los efectos de que incluya en el plan, si las hubiera, las determinaciones 

establecidas en la citada declaración, antes de la aprobación del plan. Si el órgano promotor 

no fuera el competente para la aprobación definitiva del plan, deberá remitir la propuesta de 

plan y la declaración ambiental y territorial estratégica al órgano que, conforme al artículo 

44 de este texto refundido o a su legislación sectorial, ostente la competencia para su 

aprobación definitiva. 

2. El órgano competente resolverá sobre la aprobación del plan de acuerdo con este texto 

refundido o con la normativa sectorial aplicable, verificando la inclusión de las 

determinaciones de la declaración ambiental y territorial estratégica y tomando en 

consideración razonada los estudios y documentos sectoriales que lo acompañan. El plazo 

para la aprobación definitiva de los planes urbanísticos y territoriales será de tres meses 

desde la recepción de la documentación completa. 
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3. Cuando las objeciones a la aprobación definitiva afecten a áreas o determinaciones tan 

concretas que, prescindiendo de ellas, el plan se pueda aplicar con coherencia, este se 

aprobará definitivamente, salvo en la parte objeto de reparos, que quedará en suspenso hasta 

su rectificación en los términos precisados por la resolución aprobatoria. Si los reparos son 

de alcance limitado y pueden subsanarse con una corrección técnica específica consensuada 

con el órgano promotor, la aprobación definitiva se supeditará en su eficacia a la mera 

formalización documental de dicha corrección. La resolución aprobatoria puede delegar en 

un órgano subordinado, incluso unipersonal, la facultad de comprobar que la corrección se 

efectúa en los términos acordados, y, verificado esto, ordenar la publicación de la 

aprobación definitiva. 

4. Si con carácter previo a la aprobación definitiva del plan fuere necesario solicitar nuevos 

informes, en caso de que, transcurrido el plazo establecido para su emisión, esta no se 

produjera, o existiera contradicción en el contenido de dos o más informes, se actuará de 

conformidad con lo establecido en el apartado 4 del artículo 55. 

5. A los efectos de lo regulado en el apartado tercero de este artículo, se entiende por 

correcciones aquellas que tengan por objeto la incorporación de modificaciones, 

determinaciones o contenidos al instrumento de planeamiento en tramitación, en los términos 

que se indiquen en el acuerdo aprobatorio supeditado, sin implicar un nuevo acuerdo 

aprobatorio, o que se refieran a la forma de presentación del documento, como la 

elaboración de un texto refundido u otros supuestos análogos. 

6. Junto al documento de plan, para su aprobación, el órgano promotor tendrá que presentar 

un documento con el contenido de las letras b y c del apartado 7 de este artículo. 

7. El acuerdo de aprobación definitiva de los planes urbanísticos municipales, junto con sus 

normas urbanísticas, se publicará, para su entrada en vigor, en el boletín oficial de la 

provincia. El acuerdo de aprobación definitiva del resto de planes, junto con sus normas 

urbanísticas, se publicará, para su entrada en vigor, en el Diari Oficial de la Generalitat 

Valenciana. Esta publicación incluirá los siguientes documentos: 

¶ a) La resolución por la que se adopta o aprueba el plan aprobado y una referencia a 

la dirección de la página web en la que el órgano sustantivo pondrá a disposición 

del público el contenido íntegro de dicho plan. 

¶ b) La declaración ambiental y territorial estratégica. 

¶ c) Las razones de la elección de la alternativa seleccionada, en relación con las 

alternativas consideradas, y las medidas adoptadas para el seguimiento de los 

efectos en el medio ambiente y el territorio derivados de la aplicación del plan. 

8. Los planes entrarán en vigor a los quince días de su publicación. 

9. Toda la documentación se presentará según los formatos establecidos en el anexo IX de 

este texto refundido, o disposición reglamentaria aprobada mediante Decreto del Consell que 

lo modifique.ò 

 

Considerando que el art. 56.8 del Decreto Legislativo 1/2021, TRLOTUP, establece lo 

siguiente: 

ñ8. La declaración ambiental y territorial estratégica se emitirá en el plazo máximo 

de tres meses desde la presentación de toda la documentación ante el órgano ambiental; 

plazo que el citado órgano podrá prorrogar por otros tres meses, cuando la complejidad del 

asunto lo requiera. Se publicará en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana la 

declaración ambiental y territorial estratégica y se pondrá a disposición del público en la 

página web de la Generalitat.ò 

Considerando que en el presente expediente de la referencia se remitió en fecha 

28.3.2020 al órgano autonómico ambiental, la Comisión de Evaluación Ambiental, de la 

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Ecológica, 
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la resolución del Sr. Alcalde- Presidente nº 2237, de 26.3.2020, que se trascribe a 

continuación, junto con la correspondiente documentación adjunta, sin que hasta la fecha se 

haya recibido observaciones en contra por parte del órgano ambiental autonómico: 

 

ñExpte. 180619K y 8/2014 PL. Plan Especial para previsi·n, como equipamiento 

privado, de un centro educativo preexistente en suelo no urbanizable común y su 

ampliación, sito en el Camino Viejo de Teruel s/n, polígono 1, parcelas 93, 94 y 402. 

 

Trámite: El del art. 54.1 de la ley 5/2014, LOTUP. Aprobación municipal (como 

órgano promotor) de la propuesta de plan especial y del expediente de evaluación 

ambiental y territorial estratégica, con remisión de la documentación al órgano 

ambiental y territorial.  

 

Su referencia: 4/16 EAE. 

El Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Sagunto dictó en fecha 

23.4.2019 la resolución nº 2.390, que establecía lo siguiente: 

 

ñAsunto: Expte. 8/2014 PL. Modificaci·n puntual PGOU de Sagunto para 

previsión, como equipamiento privado, de un centro educativo preexistente en suelo no 

urbanizable común y su ampliación. Reconversión en plan especial. Apertura del trámite 

de exposición al público. 

 El pleno del Ayuntamiento de Sagunto, en su sesión de noviembre del 2015 acordó lo 

siguiente: 

ñPRIMERO: La emisi·n de un pronunciamiento municipal favorable a la tramitaci·n 

del presente expediente de planeamiento urbanístico que tiene por objeto la modificación 

puntual PGOU de Sagunto para contemplar la previsión expresa del uso equipamiento 

privado en el planeamiento urbanístico de un espacio destinado a centro educativo, 

correspondiente tanto a instalaciones preexistentes (Colegio de San Vicente Ferrer) como a 

una ampliación de las mismas, todo ello ubicado (superficie aproximada total de 30.000 m2) 

en suelo clasificado por el PGOU de Sagunto como no urbanizable común. En concreto en 

las parcelas 93, 94 y 403 del polígono fiscal 1 de Sagunto. 

SEGUNDO: Remitir al órgano ambiental y territorial la solicitud y la documentación 

que la acompaña presentadas ante el Ayuntamiento en fecha 25.11.2015 (re. 52.467) a los 

efectos de que por el mismo se emita, previa instrucción del expediente, una resolución de 

informe ambiental y territorial estratégico, por considerar, de acuerdo con los criterios del 

anexo VIII de la LOTUP, que el plan no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente y 

el territorio, resolviéndose la evaluación ambiental y territorial estratégica por el 

procedimiento simplificado.ò 

 

La Comisión de evaluación Ambiental de la Conselleria de Territorio, en su sesión de 

fecha 27.10.2016, emitió Documento de Alcance del Estudio ambiental y Territorial 

Estratégico, que entre otros extremos, concluía lo siguiente: 
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 En dicho acuerdo, se señalaban los siguientes trámites que se debía desarrollar por 

parte del Ayuntamiento de Sagunto: 

 
 Así mismo se señalaba lo siguiente sobre la conveniencia de cambio de figura de 

planeamiento, pasando de una modificación puntual del PGOU a un plan especial. 

 

 
 En cumplimiento del mismo, por parte de la entidad privada promotora del 

planeamiento en fecha 1.6.2018 (28.277) se presentó la siguiente documentación: 
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 Con posterioridad, en fecha 10.7.2018 (35.654), ha presentado documentación 

sustitutiva de la memoria de Impacto sobre el Patrimonio cultural. Y en fecha 27.7.2018 

(39.008), ha presentado plan de autoprotección del centro. 

 Se destaca que el modelo de ordenación pormenorizada propuesto atiende al siguiente 

esquema de ordenación pormenorizada: 
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 El trámite procedimental que procede a continuación, es el indicado en el sentido 

siguiente por dicho documento de alcance: 

 
 Las administraciones afectadas a las que habrá que remitir consulta con la 

documentación aportada por el promotor son: 

 

 
 

 Reglas procedimentales: 

 Al respecto, los arts. 52 y 53 de la LOTUP establecen lo siguiente: 

 

ñArt²culo 52. Elaboraci·n de la versi·n preliminar del plan o programa y el estudio 

ambiental y territorial estratégico. 

1. Una vez emitido el documento de alcance del estudio ambiental y territorial 

estratégico, el órgano promotor elaborará todos los documentos que integran el plan o 

programa. En el caso de los planes urbanísticos o territoriales, deberá incluir la 

documentación exigible conforme al título II precedente, que constituirá la versión preliminar 

del plan. 

2. El órgano promotor también elaborará, simultáneamente a la versión inicial del 

plan o programa, el estudio ambiental y territorial estratégico, que deberá cumplir los 

siguientes requisitos: 

a) Ser elaborado con la precisión y grado de detalle señalados en el documento de 

alcance, teniendo en cuenta el contenido de dicho documento y los conocimientos y métodos 

de evaluación existentes, el contenido y nivel de detalle del plan, la fase del proceso de 
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decisión en que se encuentra y la medida en que la evaluación necesite ser complementada en 

otras fases del procedimiento, para evitar su repetición. 

b) Facilitar la información especificada en el anexo VII de esta ley, así como aquella 

que se considere razonablemente necesaria para asegurar la calidad del estudio. 

c) Ser accesible e inteligible para el público y las administraciones públicas afectadas 

y contener un resumen no técnico de la información a que se refiere el anexo VII de esta ley. 

d) Incluir e integrar los estudios exigidos por la legislación sectorial para analizar los 

impactos en sectores específicos tales como movilidad, vivienda, Red Natura 2000, 

patrimonio cultural, paisaje, entre otros. 

3. Para la elaboración del estudio ambiental y territorial estratégico se podrá utilizar 

la información pertinente disponible que se haya obtenido en la elaboración de los planes y 

programas promovidos por la misma administración pública que promueve el plan o 

programa, o por otras administraciones públicas. 

 

Artículo 53. Participación pública y consultas. 

1. La versión inicial del plan o programa, incluyendo su estudio ambiental y 

territorial estratégico y el resto de documentos exigibles por la normativa sectorial, serán 

sometidos, por el órgano promotor, a participación pública y consultas con las 

administraciones públicas afectadas y con las personas, asociaciones, plataformas o 

colectivos que se hayan pronunciado o aportado sugerencias en las fases previas a la 

redacción del plan o programa o de información del documento de alcance, mediante las 

acciones definidas en el plan de participación pública. 

2. Como mínimo, será preceptivo realizar consultas a las administraciones públicas 

afectadas y personas interesadas, publicar anuncios en el «Diari Oficial de la Comunitat 

Valenciana» y en prensa escrita de gran difusión y poner a disposición del público los 

documentos mencionados en el apartado anterior. Los anuncios indicarán la dirección 

electrónica para su consulta. La conselleria competente para la aprobación de los 

instrumentos de planeamiento, a través de la dirección general correspondiente, ejercerá las 

funciones de coordinación necesarias en relación con la obtención de los informes 

correspondientes a las consultas que se realicen a los órganos de la Generalitat en esta fase 

del procedimiento. 

Asimismo, será preceptivo realizar consulta a las empresas suministradoras de agua, 

energía eléctrica, gas, telefonía y telecomunicaciones, para que emitan informe sobre las 

necesidades y condiciones técnicas mínimas imprescindibles de los proyectos, obras e 

instalaciones que deban ejecutarse con cargo a la actuación urbanística; este informe tendrá 

carácter vinculante para las empresas suministradoras y eficacia durante el plazo que se fije 

en el planeamiento o programa de actuación para la ejecución de las obras de urbanización. 

La administración actuante en la aprobación definitiva de dichos instrumentos podrá 

modificar o fijar, sin merma de la calidad y eficacia legalmente exigible, las condiciones de 

implantación de los citados servicios sobre la base de criterios de eficiencia económica 

derivados del correspondiente procedimiento contradictorio, impulsado de oficio o a petición 

de los afectados. En defecto de informe al instrumento de planeamiento, podrá requerirse 

antes de la aprobación de los programas de actuación, de los proyectos de ejecución o de 

reparcelación, con los mismos efectos. 

3. El periodo de participación pública y consultas será el adecuado para difundir la 

documentación y facilitar su examen, informe o alegación. El plazo mínimo de participación 

pública y consultas será de cuarenta y cinco días hábiles. 

4. Pasado, desde la solicitud del informe, el plazo de 45 días o el que fije la normativa 

sectorial respectiva, se continuará con el procedimiento. A los efectos de recabar los informes 

no emitidos en plazo que de acuerdo con esta normativa fueran preceptivos, de forma previa a 
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la aprobación provisional del instrumento de planeamiento, el ayuntamiento requerirá a la 

Generalitat Valenciana para que convoque de forma fehaciente a las administraciones con 

competencias afectadas a una comisión informativa de coordinación de la dirección general 

competente en materia de urbanismo, adjuntando en la convocatoria nuevamente la 

documentación necesaria para emitir el correspondiente informe, que podrá evacuarse en la 

misma reunión de coordinación de forma verbal, siendo recogido de forma literal, y en 

apartado específico del acta, el contenido de dicho informe. 

Si el informe no se emite de forma escrita en el plazo legalmente establecido, ni 

tampoco en la comisión informativa de coordinación de forma verbal, se considerará 

favorable al contenido del plan a todos los efectos. Esta advertencia se pondrá de manifiesto 

en la convocatoria de la comisión informativa de coordinación que se mande a las diferentes 

administraciones. 

Si la emisión de una sucesión de informes sectoriales contradictorios entre sí 

impidiera la aprobación del plan y la consecución de los intereses públicos que el mismo 

implica, los servicios técnicos de la comisión informativa de coordinación podrán adjuntar a 

la convocatoria de la comisión una solución técnica que armonice ambos informes sin entrar 

en contradicción con el contenido preceptivo de las respectivas normativas. La emisión del 

informe definitivo a la solución técnica final en este caso se efectuará con la misma forma y 

efectos indicados en el párrafo anterior. 

No se considerará informe contradictorio al contenido del plan la incomparecencia a 

la comisión informativa de coordinación, el silencio o una manifestación contraria no 

justificada técnicamente. La oposición a la aprobación y entrada en vigor del plan deberá 

efectuarse a través de los requerimientos previstos en el artículo 44 de la Ley 29/1998, de la 

jurisdicción contencioso-administrativa, a cuyos efectos la aprobación del plan se notificará 

de forma fehaciente a las administraciones que no hayan efectuado informe expreso al 

mismo. 

Los dos párrafos anteriores no resultarán de aplicación si la ley sectorial respectiva 

regula de forma expresa el sentido del silencio de sus informes. 

5. Durante esta fase se podrán formular alegaciones y observaciones, pudiendo 

aportar todo tipo de documentación o medios de prueba que se estimen adecuados en su 

apoyo. 

6. Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios 

sustanciales en la versión preliminar del plan, antes de adoptarlos se publicará un anuncio 

de información pública en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana y en la página web de 

la administración promotora, acompañado de los informes y alegaciones que sustenten la 

modificación propuesta. En este período de 20 días, se admitirán, para su examen y 

consideración, nuevas alegaciones referidas a los cambios propuestos; podrán inadmitirse 

las que reiteren argumentos y redunden en aspectos previamente informados. 

7. Una vez finalizado el plazo de participación pública y consultas en los términos 

establecidos en el punto 4.c del artículo 51 de esta ley, el órgano promotor elaborará el 

documento de participación pública, que sintetizara sus resultados y justificará cómo se 

toman en consideraci·n en una propuesta de plan o programa.ò 

Competencia para la adopción del presente acuerdo: 

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-Presidente de la 

Corporación la siguiente: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos 

de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la misma ley, 

que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 
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ñc) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga fin a la 

tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación previstos en la 

legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la alteración de 

cualesquiera de dichos instrumentos.ò 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente acuerdo, 

apertura de información pública de un borrador de plan especial y resto de documentación 

arriba enumerada, le corresponde al Sr. Alcalde-Presidente. 

A la vista de lo expuesto SE ACUERDA: 

PRIMERO: La apertura del período de información pública durante un periodo de 

cuarenta y cinco días hábiles de la documentación presentada en fechas 1.6.2018 (28.277), 

10.7.2018 (35.654), y 27.7.2018 (39.008), consistente en borrador de Plan Especial de 

Equipamiento Privado, referente a centro educativo preexistente en suelo no urbanizable 

común y su ampliación; su Evaluación ambiental Estratégica y resto de documentos anexos a 

la misma. 

SEGUNDO: Proceder a publicar anuncios de la parte dispositiva del presente 

acuerdo en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y en prensa escrita de gran difusión y 

poner a disposición del público la documentación del expediente 8/14 PL. La dirección 

electrónica para su consulta será la página WEB del Ayuntamiento.  

 TERCERO: Remitir la integridad de la documentación indicada a las 

administraciones señaladas en la parte expositiva del presente acuerdo, a los efectos de que 

emitan los correspondientes informes, en los t®rminos del art. 53 de la LOTUP.ò 

 

 El período de información pública se abrió con la publicación del 

correspondiente anuncio en el DOCV de fecha 12.6.2019, así como en el periódico LAS 

PROVINCIAS del día 27.5.2019. Dicho período finalizó, en consecuencia, en la fecha 

19.8.2019. 

Durante dicho período de cuarenta y cinco días hábiles se han presentado los siguientes 

informes: 

1.- Documento de entrada nº 16218 - 10/05/2019 - DIRECCIÓN DE LA AGENCIA 

VALENCIANA DE SEGURIDAD Y RESPUESTAS A LAS EMERGENCIAS. Dicha 

Dirección no se considera competente para informar dicho asunto. 
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2.- Documento de entrada nº 19475 - 04/06/2019 - DIPUTACION DE VALENCIA. 

Por parte de la misma se ha informado lo siguiente: 
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3.- Documento de entrada nº 20671 - 13/06/2019 - SUBDIRECCION GENERAL DE 

INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS. Por parte de la misma se ha informado lo siguiente: 
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4.- Documento de entrada nº 26.649, de 07/08/2019- Dirección General de Medio 

Natural y de Evaluación Ambiental.  
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 Estos son los cuatro informes sectoriales emitidos en el plazo de la información 

pública y que han sido remitidos a la entidad privada promotora del plan especial, la 

Congregación de Hermanas Dominicas de la Anunciata ï Provincia de Santo Domingo C.I.F.: 

R - 28004/0, la cual, en cumplimiento de lo previsto en el art. 54.1 de la ley 5/2014, LOTUP, 

ha procedido a redactar una propuesta de plan o programa, introduciendo las modificaciones 
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derivadas de dicho trámite, y a formar el expediente de evaluación ambiental y territorial 

estratégica.  

 

 Resultado de ello es que por parte de la citada Congregación de Hermanas Dominicas 

de la Anunciata ï Provincia de Santo Domingo, se ha presentado documentación con registro 

de entrada nº 9941, de fecha 12.3.2020, consistente en: 

- El documento de participación  

- Borrador de Plan Especial  

- Borrador de Expediente de Evaluación Ambiental y Territorial Estratégica. 

 

Analizado el contenido del borrador de plan especial presentado, se observa que el 

mismo respeta las exigencias municipales reflejadas a lo largo de la instrucción del mismo. 

Desde el punto de vista municipal no existen reparos al contenido de la documentación 

presentada. Todo ello sin perjuicio de los pronunciamientos que, en el ejercicio de sus 

competencias, realice el órgano ambiental y territorial sobre dicha documentación, que no se 

prejuzga desde esta instancia municipal. 

 En síntesis, el contenido esencial del plan especial se refleja en los siguientes cuadros 

y planos de ordenación: 
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Planos de ordenación: 
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Procede ya en esta fase que el Ayuntamiento de Sagunto, como órgano promotor, 

efectúe el trámite que señala el art. 54.1 de la ley 5/2014, LOTUP, en los siguientes términos: 

ñTras el periodo de participaci·n p¼blica y consultas, el ·rgano promotor redactar§ 

una propuesta de plan o programa, introduciendo las modificaciones derivadas de dicho 

trámite, formará el expediente de evaluación ambiental y territorial estratégica y remitirá 

tanto la propuesta de plan o programa como el expediente de evaluación ambiental y 

territorial estrat®gica al ·rgano ambiental y territorial.ò 

 

Y todo ello a los efectos de que dicho órgano ambiental y territorial autonómico realice un 

análisis técnico del expediente, considerando los siguientes aspectos: 

¶ a) Verificará que el expediente de evaluación ambiental y territorial estratégica 

contenga lo previsto en el apartado anterior. 

¶ b) Analizará los impactos significativos de la aplicación del plan o programa en el 

medio ambiente y el territorio, que incluirá la evolución de los elementos del medio 

ambiente que tomará en consideración el cambio climático. 

 

Y adopte una de las decisiones previstas en el propio art. 54 de la misma ley. 

 

 Órgano municipal competente para adoptar el presente acuerdo: 

El art. 22 de la ley 7/85, RBRL establece como competencia del pleno del 

Ayuntamiento: 

 
Y como competencia del Alcalde-Presidente la siguiente, en el art. 21 de la ley 7/85: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos 

de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

En el presente caso, el citado trámite no es el último trámite municipal previo a la 

aprobación definitiva por parte de la Conselleria de Territorio. Todo ello atendiendo 

literalmente a lo que señala el art. 55.1 de la ley 5/2014, cuando señala literalmente que: 
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ñUna vez emitida la declaración ambiental y territorial estratégica, se remitirá al 

órgano promotor a los efectos de que incluya en el plan o programa, si las hubiera, las 

determinaciones establecidas en la citada declaración, antes de la aprobación del plan o 

programa. Si el órgano promotor no fuera el competente para la aprobación definitiva del 

plan o programa, deberá remitir la propuesta de plan y la declaración ambiental y territorial 

estratégica al órgano que, conforme al artículo 44 de esta ley o a su legislación sectorial, 

ostente la competencia para su aprobaci·n definitiva.ò 

Dado que en el presente caso se está ante la tramitación de un plan especial y que no es 

el último trámite (lo es del art. 55.1, que será la actuación municipal posterior a que el órgano 

ambiental y territorial emita su declaración ambiental y territorial estratégica, a los efectos de 

remitirlo al órgano sustantivo para que proceda a su aprobación definitiva). 

 A la vista de lo expuesto HE RESUELTO: 

PRIMERO: En relación con la documentación presentada el 12.3.2020 (registro de 

entrada nº 9524), por parte de la Congregación de Hermanas Dominicas de la Anunciata ï 

Provincia de Santo Domingo y consistente en: 

- El documento de participación  

- Borrador de Plan Especial  

- Borrador de Expediente de Evaluación Ambiental y Territorial Estratégica. 

Otorgarle el carácter de propuesta de plan especial para equipamiento privado Colegio 

San Vicente Ferrer en Sagunto, sito en el Camino Viejo de Teruel s/n, polígono 1, parcelas 93, 

94 y 402; así como formar con la misma y con el resto de dicha documentación el expediente 

de evaluación ambiental y territorial estratégica. 

SEGUNDO: Remitir el presente acuerdo y la totalidad de la documentación presentada 

el 12.3.2020 (9.524) al órgano medioambiental y territorial autonómico competente, la 

Comisión de Evaluación Ambiental, de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, 

Emergencia Climática y Transición Ecológica, expte. de referencia 4/16 EAE, a los efectos de 

lo previsto en el art. 54 y ss de la ley 5/2014, LOTUP.ò 

 

 Dado el tiempo trascurrido desde que se remitió a la Comisión de Evaluación 

Ambiental, de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y 

Transición Ecológica, en fecha 28.3.2020; y visto que no se han formulado reparos expresos 

por parte de dicha órgano autonómico a la documentación sometida a su consideración, 

procede, en uso del art. 56.8 y del art 57 del Decreto Legislativo 1/2021, TRLOTUP, 

continuar con la tramitación del expediente. 

En el presente caso y visto el objeto del expediente, contemplar a través de la figura de 

un plan especial, la previsión expresa del uso equipamiento privado en el planeamiento 

urbanístico de un espacio destinado a centro educativo, correspondiente tanto a instalaciones 

preexistentes (Colegio de San Vicente Ferrer) como a una ampliación de las mismas, todo ello 

ubicado (superficie aproximada total de 30.000 m2) en suelo clasificado por el PGOU de 

Sagunto como no urbanizable común. En concreto en las parcelas 93, 94 y 403 del polígono 

fiscal 1 de Sagunto; y dado que ello afecta a uno de los extremos de la ordenación estructural 

enumerada en el art. 21 del TRLOTUP, la zonificación de suelo no urbanizable, la 

competencia para su aprobación definitiva corresponde a la Generalitat Valenciana, 

Conselleria de Territorio (art. 44 del TRLOTUP). El Excmo. Ayuntamiento de Sagunto debe 

proceder sólo a la aprobación provisional de la misma. 

 

En síntesis, el contenido esencial del plan especial se refleja en los siguientes cuadros y planos 

de ordenación: 
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Planos de ordenación: 
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 Órgano municipal competente para adoptar el presente acuerdo: 

El art. 22 de la ley 7/85, RBRL establece como competencia del pleno del 

Ayuntamiento: 

 
Y como competencia del Alcalde-Presidente la siguiente, en el art. 21 de la ley 7/85: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos 

de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

 De lo que se deduce que el órgano competente en el presente caso es el Pleno, por 

mayoría absoluta de sus miembros (art. 47.2 ll de la ley 7/85, RBRL). 

 

Sometido el asunto a votación resulta: 

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesión: 23. 

Concejales ausentes en la votación: 2, Señores/as. Carrera y Vila.- Votos a favor: 15, 

Señores/as. Alcalde, Raro, Quesada, Sotoca, Antonino, Timón, Fernández, Moll, Gil, 

Tarazona, Soriano, Muniesa, Bono, Sáez  y Montesinos. Votos en contra: 2, Señores. 

Sampedro y Rovira. Abstenciones: 6, Señores/as.  González, Guillen, Berna, Herranz, Fuertes,  

y López; por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisión Informativa de Territorio 

y Sostenibilidad, el Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a favor del PSOE, Compromis, PP y 

Ciudadanos, 2 votos en contra de EU y 6 abstenciones de IP y Sr. López, ACUERDA:  

 

PRIMERO: La aprobación provisional de la documentación de plan especial sometida 

a participación pública, consistente en la que tuvo entrada el 12.3.2020 (registro de entrada nº 

9524), por parte de la Congregación de Hermanas Dominicas de la Anunciata ï Provincia de 

Santo Domingo Todo ello en el contexto del expediente municipal de referencia 180619K.  
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SEGUNDO: Remitir el presente acuerdo plenario y la documentación sometida a 

consideración del órgano autonómico ambiental, la Comisión de Evaluación Ambiental, de la 

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición Ecológica 

en fecha 28.3.2020 y sobre la que el mismo no formulado reparos de ningún tipo; a la 

Conselleria con competencia en materia de Urbanismo, a los efectos de que proceda a su 

aprobación definitiva 

 

12 EXPEDIENTE 197397N. MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN 

ESTRATÉGICO DE SAGUNTO-DOCUMENTO INICIAL ESTRÁTEGICO DE 

EVALUACI ÓN AMBIENTAL -POLG. 22 PARCELAS 64 Y 67 Y POLG. 3 PARCELA 

225- FRUTAS PLASENCIA, S.L. 

Asunto: Expte. 197397N. Modificación puntual del PGOU de Sagunto. 

Reclasificación en suelo urbanizable industrial de pequeña porción de terrenos colindantes 

con municipio de Faura clasificados como suelo no urbanizable. 

 

Trámite: El del art. 61 del Decreto Legislativo 1/2021, TRLOTUP. Aprobación 

municipal (como órgano promotor) de la propuesta de plan especial y del expediente de 

evaluación ambiental y territorial estratégica, con remisión de la documentación a la 

Conselleria con competencia en materia de Urbanismo, para su aprobación definitiva. 

 

En relación con el expediente de la referencia, por parte de la Comisión de Evaluación 

Ambiental de la Conselleria con competencias en materia de Medio Ambiente, en fecha 

23.7.2020 se emitió el siguiente Informe Ambiental y Territorial Estratégico: 

 

 
é 
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Considerando que el art. 61 del TRLOTUP establece lo siguiente: 

 

 Artículo 61Tramitación de los planes que no estén sujetos al procedimiento ordinario 

de evaluación ambiental y territorial estratégica 

1.Cuando un plan no esté sujeto al procedimiento ordinario de evaluación ambiental y 

territorial estratégica, una vez realizadas las actuaciones previstas en los artículos 52 y 53 de 

este texto refundido, se seguirán los siguientes trámites: 

¶ a) Información pública durante un periodo mínimo de cuarenta y cinco días, 

asegurando, cuanto menos, las medidas mínimas de publicidad exigidas por el 

artículo 55.2 de este texto refundido. El plazo mínimo será de veinte días cuando se 

trate de estudios de detalle. 

¶ b) Durante el mismo plazo de información pública se consultará a los organismos 

afectados, con petición de los informes exigibles de acuerdo con la legislación 

sectorial, así como a las entidades suministradoras de los servicios públicos 

urbanos que puedan resultar afectadas. La falta de emisión de los informes 

mencionados en el plazo establecido permitirá seguir la tramitación de las 

actuaciones en los términos establecidos en el artículo 55.4. Cuando los informes a 

que hace referencia el presente título hayan de ser evacuados por la Administración 

General del Estado, se someterán a lo dispuesto en la legislación estatal que sea 

aplicable. 

¶ c) Si, como consecuencia de informes y alegaciones, se pretende introducir cambios 

sustanciales en la propuesta de plan, antes de adoptarlos se comunicará a las 

partes interesadas y, mediante resolución de la alcaldía, se someterán a 

información pública por el plazo de veinte días, acompañados de los informes y 

alegaciones que sustenten la modificación propuesta. La publicación y notificación 

a las partes interesadas se harán conforme al artículo 55.6 de este texto refundido. 

Durante ese periodo se admitirán, para su examen y consideración, nuevas 

alegaciones referidas a los cambios propuestos; podrán inadmitirse las que reiteren 

argumentos y redunden en aspectos previamente informados. En este caso de 

introducción de cambios sustanciales en la propuesta de un plan que hubiera sido 

objeto de un procedimiento simplificado de evaluación ambiental y territorial 

estratégica, por ausencia de efectos significativos sobre el medio ambiente y el 

territorio, será necesario requerir del órgano ambiental un informe que determine 

si las modificaciones que se pretende introducir no tendrán efectos significativos 

sobre el medio ambiente y el territorio o si requieren la tramitación del 

procedimiento ordinario de evaluación ambiental y territorial estratégica, por ser 



 

 

44 

previsible que se produzcan efectos significativos sobre el medio ambiente y el 

territorio. 

¶ d) Una vez concluidas las anteriores actuaciones, el plan será sometido a 

aprobación por el Pleno del Ayuntamiento u órgano que corresponda. Cuando se 

modifique la ordenación estructural, la aprobación definitiva corresponderá a la 

conselleria competente en urbanismo. Los planes que tengan por objeto una 

diferente zonificación o uso urbanístico de zonas verdes previstas requerirán 

dictamen previo del Consell Jurídic Consultiu de la Comunitat Valenciana. 

 

El Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Sagunto dictó en fecha 

27.4.2022 la resolución nº 3347, que establecía lo siguiente: 

 ñAsunto: Expte. 197397N. Modificación puntual del PGOU de Sagunto. 

Reclasificación en suelo urbanizable industrial de pequeña porción de terrenos colindantes 

con municipio de Faura clasificados como suelo no urbanizable. 

Trámite: El del art. 55.1 del TRLOTUP, de apertura de la participación pública. 

 

Antecedentes: 

El Sr. Alcalde-Presidente, en fecha 22.5.2019, resolución nº 2935, acordó lo siguiente 

en el expediente de la referencia: 

 

 ñPrimero.- Antecedentes. Ordenación urbanística vigente actualmente en dicho 

espacio y ordenación pretendida. 

 

El pleno del Excmo. Ayuntamiento de Sagunto, en su sesión de junio del 2005 acordó 

lo siguiente: 

 ñAsunto: Expte. 40/2004. PGOU de Faura. Dictamen municipal. 

 Se solicita, en el contexto de la revisión del PGOU de Faura, dictamen al 

Ayuntamiento de Sagunto, en la condición de municipio colindante.  

 Por parte del técnico municipal, se informa en fecha junio del 2005 lo siguiente: 

 

ñEn relaci·n a este documento se hace constar: 

En la parte del Término Municipal coincidente con la zona de la Estación de los 

Valles en Sagunto se propone una ampliaci·n del suelo industrial que ñencerrar²aò entre 

infraestructuras viarias a una porción de suelo clasificada hoy como no urbanizable: 
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Entendemos que, por coherencia, y dado que la Legislación lo permite, debería 

clasificarse ese suelo como urbanizable industrial (área rayada en rojo), lo que , además 

facilitaría  una mejor integración y accesibilidad al conjunto urbano.       

 

 
  

La superficie aproximada afectada seria de 50.000 m2ò 

 Con carácter adicional a lo indicado en dicho informe es preciso indicar lo siguiente: 

 El art. 17.6 de la LRAU señala que  

 ñ6. Cada Plan General ha de justificar su adecuaci·n a los Planes de Acci·n 

Territorial que le afecten y al planeamiento de los municipios colindantes. Asimismo, además 

de la ordenación de un término municipal completo, debe establecer o reflejar la ordenación 

de los terrenos más próximos que lo circunden hasta una franja limítrofe de la anchura 

imprescindible, en cada punto, para garantizar la homogeneidad o coordinación del 

planeamiento en la frontera com¼n de ambos t®rminos.ò 

 

 Dicho mandato legal de coherencia en la ordenación fronteriza entre términos 

municipales, en el presente caso conlleva que no tenga sentido mantener una franja de 50.000 

m2 de superficie clasificado como no urbanizable entre la red viaria de titularidad estatal y 

de la Diputación y la propuesta de clasificación como suelo urbanizable industrial del 

término colindante. 

 Con ello además se consigue facilitar las condiciones de accesibilidad de dicho 

ámbito a las infraestructuras viarias de la Red Primaria dotacional, dada la posición de 

interpuestos de los terrenos de nuestro término municipal entre ambos. 

 Es evidente además que no hay ningún valor a proteger o preservar con dicha 

clasificación y que la función que debe cumplir el  suelo no urbanizable como límite al 

desarrollo urbanístico no se cumple en este caso, al estar a  unas decenas de metros de una 

infraestructura viaria propia de la Red Primaria. 

 A la vista de lo expuesto, y dado que la propia LRAU se encarga en diversos artículos 

de establecer que la instancia competente para adoptar aquellos acuerdos de coordinación de 

soluciones de planeamiento urbanístico es la Conselleria de Territorio, por la presente SE 

ACUERDA por el Pleno de la Corporación: 
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 PRIMERO: La emisión de dictamen municipal favorable a la revisión del PGOU de 

Faura. 

 SEGUNDO: El planteamiento expreso a la Conselleria de Territorio de la 

conveniencia de clasificar las franjas mencionadas, incluidas en el término municipal de 

Sagunto como suelo urbanizable industrial, por razones de coherencia de ordenación 

intermunicipal.ò 

 

 En dicho acuerdo, en definitiva, se ponía en evidencia la necesidad de establecer 

coherencia en la ordenación pretendida, buscando que los criterios de sectorización exigidos 

por la legislación urbanística no se viesen lesionados por la irregularidad del límite de 

términos. 

La Conselleria de Territorio no procedió a responder a estas alegaciones 

municipales, procediendo, pese a ello, a aprobar la ordenación urbanística de los terrenos 

colindantes. 

Persisten actualmente las mismas circunstancias destacadas hace 14 años. El hecho 

de que las infraestructuras viarias no coincidan con los límites de los términos municipales 

lleva a este tipo de incoherencias sobre la definición de las determinaciones sobre el 

territorio. 

Una parte de esos 50.000 m2, unos 20.000 m2, la situada al oeste del eje viario, se 

encuentra consolidada en un alto porcentaje por una actividad dedicada a la manipulación 

de productos hortofrutícolas, tal y como se evidencia en las siguientes ortofotos: 

 

 
 

 Con más grado de detalle: 
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 Por parte de la mercantil FRUTAS PLASENCIA SL, titular de dichas instalaciones, se 

ha presentado en fecha 20.5.2019, re. nº 17.351, una propuesta de ordenación pormenorizada 

para ese espacio residual. 

 Los terrenos objeto de la propuesta, unos 20.000 m2, tienen la clasificación por el 

PGOU de Sagunto como suelo no urbanizable común.  

 El siguiente esquema señala el dato desde la perspectiva del PGOU de Sagunto. Se 

destacan las imprecisiones cartográficas de delimitación de términos municipales que puede 

recoger el documento de planeamiento. 
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 Pero la perspectiva cambia radicalmente cuando se analiza considerando el mapa de 

clasificación no solo del término municipal de Sagunto, sino el de todo el entorno con 

independencia de las fronteras municipales, lo que ofrece la siguiente visual: 

 

 
 

Debe destacarse el alto porcentaje de consolidación por la edificación de dicho 

ámbito, de forma que la realidad a transformar como consecuencia de la  futura aprobación 

que se pretende del planeamiento urbanístico, en caso de que prosperase, es muy reducida: 

 

 
 

 La ordenación propuesta intenta insertarse en la ordenación pormenorizada del 

sector colindante, con la limitaciones propias de lo reducido del ámbito, la consolidación de 

lo construido y lo irregular de la delimitación de los límites de términos municipales.  
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 Se está ante una solución de ordenación pormenorizada que es susceptible de ser 

mejorada en posteriores fases, cuando se cuente con la integridad de los informes de las 

distintas administraciones sectoriales. Se adelanta, no obstante, la incoherencia de 

implantación de un equipamiento, que la legislación fija porcentualmente con un mínimo de 

un 5% para superficies de sector mucho más grandes, verdaderas demandadoras de servicios 

públicos a prestar a través de los mismos. Será preciso articular los mecanismos 

compensadores de dotacionales previstos en la LOTUP para aquellos casos de 

imposibilidad/innecesariedad de los mismos. 

 Queda por ver, igualmente, si el informe sectorial de carreteras es favorable a 

exceptuar parcialmente el régimen de afecciones legales de su infraestructura en base a que 

se trata de una edificación consolidada. 

 Igualmente, la solución propuesta es susceptible de ser mejorada en lo que se refiere a 

la solución de conexión viaria interna de la parcela. 

 

 No obstante, para esta fase de planeamiento el esquema de ordenación planteado es 

suficiente. 

Segundo.- Legislación urbanística aplicable. 

 La ley 5/2014, LOTUP, con sus sucesivas modificaciones, destacando entre ellas la de 

la ley 1/2019; y normas concordantes.  

Tercero.- Naturaleza del planeamiento objeto del trámite de consultas. 

 Se está ante una modificación puntual del PGOU de Sagunto, consistente en un 

cambio de clasificación de una superficie de 20.000 m2, de suelo no urbanizable común a 

suelo urbanizable industrial.  

La propuesta de ordenación presentada afectaría a determinaciones de la ordenación 

estructural enumeradas en los arts. 21 de la LOTUP, así como desarrollada en el art. 28 de 

la misma ley. 

 No obstante, se considera que la porción de 20.000 m2 de suelo no urbanizable objeto 

del presente expediente es un supuesto de hecho conceptuado en la sentencia del Tribunal 

Supremo de fecha 11 de marzo de 1997 (RA 1870). 

 

ñLa propia ubicaci·n del terreno entre las dependencias de RENFE y una autopista 

hacen impensable un efectivo aprovechamiento de índole agrícola, ganadera o forestal, que 

son los propios y naturales del suelo no urbanizable. 

Prácticamente, todos los terrenos colindantes han sido calificados como de uso 

industrial. 

No existe prácticamente en el expediente ni en los autos, justificación alguna 

convincente y concreta sobre tal clasificación de ese terreno que la propia sentencia apelada 

la considera como «insólita» puesto que la simple exposición de los razonamientos 

contenidos en la resolución del recurso de reposición, basándose en los informes técnicos 

emitidos en la tramitación del Plan General se reducen de modo genérico a la estrategia de 

equilibrio entre el Norte y el Sur de la ciudad, que viene a exigir un freno en la 

especialización industrial del distrito de Villaverde, lo que no hace sino poner de relieve la 

incoherencia o incompatibilidad de tal argumentación con la clasificación de urbanizable y 

calificación de uso industrial al entorno que rodea al terreno objeto de esta litis. 

La verificación de la realidad de estos hechos pone de relieve que la decisión 

planificadora discrecional al clarificar ese suelo como no urbanizable no guarda la 

coherencia lógica mínimamente exigible con aquello, por lo que tal decisión ha de estimarse 

como viciada al infringir el principio de arbitrariedad de los poderes públicos, no menos que 

el principio de seguridad jurídica -preconizado en el artículo 9.3 de la Constitución- al 

haberse traspasado los límites racionales de la discrecionalidad, por lo que procede estimar 
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el recurso interpuesto por don Juan Enrique C. G. y declarar no ajustada a Derecho tal 

clasificación del suelo controvertido, que debe ser clasificado como suelo urbanizable de uso 

industrial, ya que como tiene declarado esta Sala -Sentencias de 15 diciembre 1986 (RJ 

1986\1139), 2 abril 1991 (RJ 1991\3278), 31 octubre 1992 y 15 marzo 1993 (RJ 1993\2523) 

entre otras-, los Tribunales habrán de señalar la nueva clasificación o calificación si las 

líneas de planeamiento conducen a una solución que se impone ya por razones de coherencia, 

al reclamarlo así el principio de efectividad de la tutela judicial -artículo 24.1 de la 

Constitución- que también quedaría claramente burlado si los Tribunales, contando con 

datos suficientes, no resolvieran todo lo necesario en relación con las cuestiones planteadas 

en el proceso.ò 

 

El hecho de que de forma sobrevenida el municipio colindante de Faura clasificase 

como suelo urbanizable industrial todo el suelo del entorno ha provocado que una decisión 

de clasificación, correcta inicialmente en el año 1992, devenga en incoherente con la actual 

ordenación colindante y que sea susceptible de ser ajustada, hasta la red viaria 

supramunicipal, para evitar una decisión de planeamiento ilógica. No es admisible una 

clasificación como suelo no urbanizable de un espacio que no es merecedor de una 

protección de ningún tipo ni supone límite al desarrollo urbanístico de ningún tipo porque 

todo él está rodeado de suelo urbanizable o de redes viarias supramunicipales. Dicha 

decisión, a nivel de planeamiento, la de mantener el actual status quo de los terrenos objeto 

del presente expediente, el Tribunal Supremo la califica como de arbitraria porque suponen 

una restricción en la definición de las facultades urbanísticas del derecho de propiedad que 

no están justificada por ninguna razón de interés general. 

Se insiste en reflejar el plano de clasificación de los suelos del entorno con 

independencia de los límites municipales: 

 
 

file://///Cordelia/Personal/a.fernandez/urbanism/MODIFICACIONES%20PGOU/COLINDANCIA%20CON%20FAURA/RJ/1986/1139
file://///Cordelia/Personal/a.fernandez/urbanism/MODIFICACIONES%20PGOU/COLINDANCIA%20CON%20FAURA/RJ/1986/1139
file://///Cordelia/Personal/a.fernandez/urbanism/MODIFICACIONES%20PGOU/COLINDANCIA%20CON%20FAURA/RJ/1991/3278
file://///Cordelia/Personal/a.fernandez/urbanism/MODIFICACIONES%20PGOU/COLINDANCIA%20CON%20FAURA/RJ/1993/2523
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 Esa predeterminación generada por el principio de coherencia en la decisión de 

planeamiento urbanístico sobre el territorio no excluye el que se desarrollen todas las fases 

del presente procedimiento, encaminadas a adoptar las mejores decisiones posibles en 

materia de planeamiento urbanístico. 

 

 Cuarto.-Competencia para la tramitación y la aprobación definitiva de la presente 

figura de planeamiento y del programa adjunto. 

Al afectar a cuestiones de ordenación estructural, cambio de clasificación del suelo, 

la competencia para la promoción e instrucción del expediente le corresponderá al Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto, en los términos definidos en el art. 44 de la LOTUP. La función de 

órgano ambiental y territorial, en los términos del art. 48 de la LOTU, le va a corresponder 

al órgano autonómico, dependiente de la conselleria competente en materia de ordenación 

del territorio y medio ambiente. La competencia para su aprobación definitiva va a 

corresponder a la Conselleria de Territorio. 

Todo ello sin perjuicio de la necesaria participación de las administraciones 

sectoriales competentes, entre las que se destacan: 

A.- La Administración titular de las carreteras colindantes, CV 320 y CV 32101. 

 B.- La Conselleria con competencia en materia de PATRICOVA. 

 C.- El Ayuntamiento de Faura, como municipio colindante directamente afectado al 

apoyarse en su ordenación pormenorizada del territorio, sin materialización real.  

 

Quinto.-Cauce procedimental de tramitación de la presente figura de plan especial. 

En fecha 20.8.2014 entró en vigor la ley 5/2014, LOTUP. La misma afecta a la 

tramitación de todo tipo de documentos urbanísticos y por lo tanto a la presente propuesta de 

aprobación de plan especial. 
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 La nueva ley 5/2014 establece tres grandes cauces procedimentales a los que son 

reconducibles todas las tramitaciones de planeamiento urbanístico que se desarrollen a 

partir de su entrada en vigor. Señala en ese sentido el art. 45 lo siguiente 

 ñArt²culo 45 Los tipos de procedimientos para la elaboraci·n y aprobaci·n de los 

planes y programas  

1. Los planes y programas sujetos a evaluación ambiental y territorial estratégica 

ordinaria se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en el capítulo II siguiente. 

2. Los planes y programas que están sujetos a evaluación ambiental y territorial 

estratégica simplificada se elaborarán siguiendo el procedimiento establecido en los 

artículos 50 y 51 de esta ley y en el capítulo III del presente título si se concluye con el 

informe ambiental y territorial estratégico. 

3. Los proyectos de inversiones estratégicas sostenibles tienen regulado su 

procedimiento propio en el capítulo IV de este mismo t²tulo.ò 

 Vista la entidad del objeto de la presente figura de planeamiento, modificación de la 

clasificación de una porción de 20.000 m2 de suelo no urbanizable común, interpuesto entre 

suelo urbanizable industrial del municipio colindante y la red viaria supramunicipal 

colindante; una primera estimación concluye que la misma se debería encarrilar por el cauce 

descrito en el art. 45.2 de la ley, es decir, su sujeción a la evaluación ambiental y territorial 

estrat®gica simplificada, y por lo tanto, al ñprocedimiento establecido en los artículos 50 y 

51 de esta ley y en el cap²tulo III del presente t²tuloò. Todo ello sin perjuicio de lo que se 

deduzca de la instrucción del expediente y de las conclusiones a las que llegue a tal efecto el 

órgano autonómico medioambiental y territorial. 

 Conclusión preliminar a la que se llega a la vista de las previsiones recogidas en el 

artículo 46 de la LOTUP. Señala dicho artículo que 

 ñArt²culo 46 Planes y programas que ser§n objeto de la evaluaci·n ambiental y 

territorial estratégica  

1. Son objeto de evaluación ambiental y territorial estratégica ordinaria los planes y 

programas, así como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una administración 

pública y cuya elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o 

reglamentaria o por acuerdo del Consell, cuando: 

¶ é 

¶ c) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de acción 

territorial, los planes generales estructurales, los proyectos de inversiones 

estratégicas sostenibles o cualesquiera otros planes o programas y aquellas 

modificaciones de los antes enunciados que establezcan o modifiquen la ordenación 

estructural, y así lo establezca el órgano ambiental y territorial.é 

 3. El órgano ambiental y territorial determinará si un plan o programa debe ser 

objeto de evaluación ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los 

siguientes supuestos: 

¶ a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el 

apartado 1. 

¶ b) Los planes y programas mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a 

nivel municipal, de zonas de reducida extensión. Quedan incluidos en estos 

supuestos aquellos planes o programas que suponen una nueva ocupación de suelo 

no urbanizable para realizar operaciones puntuales de reordenación o ampliación 

limitada de bordes de suelos consolidados, a los que se refieren los artículos 72.3.b y 

73.1.d de esta ley, salvo que se establezca su innecesariedad en la declaración 

ambiental y territorial del plan general estructural. 

¶ é. 

El órgano ambiental y territorial resolverá sobre estos casos teniendo en consideración 

los criterios del anexo VIII de esta ley. 
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4. Los programas de actuación regulados en el libro II de esta ley, como documentos 

de gestión urbanística que no innovan el planeamiento, no están sujetos al procedimiento de 

evaluación ambiental y territorial, sin perjuicio de que al instrumento de planeamiento que, 

en su caso, acompañe al programa de actuación, le sea de aplicación lo establecido en los 

apartados anteriores de este artículo.ò 

El presente caso parece amoldarse a los supuestos descritos normativamente en los que 

pese a suponer una reclasificación de suelo formalmente no urbanizable en urbanizable, el 

alto grado de consolidación por la edificación, así como su carácter residual respecto de la 

ordenación pormenorizada colindante, su tramitación iría por el cauce de la evaluación 

simplificada. 

En el presente caso se considera que no es necesario hacer el trámite del art. 49 bis de la 

LOTUP, al ser un supuesto de hecho exceptuado, tal y como señala el apartado 3 del citado 

precepto, ya que se está ante una modificación puntual del PGOU. 

El artículo 50 de la LOTUP regula el inicio del procedimiento, que ya no tiene lugar a 

través de un acuerdo de apertura de información pública como ocurría en la legislación 

anterior, sino que es preciso realizar una serie de actuaciones y trámites preparatorios 

previos. Señala el citado precepto lo siguiente: 

ñSolicitud de inicio de la evaluaci·n ambiental y territorial estrat®gica  

ñ1. El procedimiento se iniciará con la presentación por el órgano promotor ante el 

órgano sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluación ambiental y territorial 

estratégica, acompañada de un borrador del plan o programa y un documento inicial 

estratégico con el siguiente contenido, expresado de modo sucinto, preliminar y esquemático: 

¶ a) Los objetivos de la planificación y descripción de la problemática sobre la que actúa. 

¶ b) El alcance, ámbito y posible contenido de las alternativas del plan que se propone. 

¶ c) El desarrollo previsible del plan o programa. 

¶ d) Un diagnóstico de la situación del medio ambiente y del territorio antes de la 

aplicación del plan en el ámbito afectado. 

¶ e) Sus efectos previsibles sobre el medio ambiente y sobre los elementos estratégicos del 

territorio, tomando en consideración el cambio climático. 

¶ f) Su incardinación en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su 

incidencia en otros instrumentos de la planificaci·n territorial o sectorial.ò 

Dado que se va a optar inicialmente por el procedimiento simplificado, y sin perjuicio de 

lo que se deduzca por parte del órgano ambiental y territorial de la instrucción del 

expediente, la documentación adicional que se exige en ese caso es la del apartado 2 del 

mismo artículo, que señala: 

ñ2. En los supuestos del artículo 46.3 de esta ley, cuando el órgano promotor considere 

que resulta de aplicación el procedimiento simplificado de evaluación ambiental y territorial 

estratégica, además deberá incluirse en la documentación: 

¶ a) La motivación de la aplicación del procedimiento simplificado de evaluación 

ambiental y territorial estratégica. 

¶ b) Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas. 

¶ c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, 

compensar, cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente y en el 

territorio, que se derive de la aplicación del plan o programa, así como para mitigar 

su incidencia sobre el cambio climático y su adaptación al mismo. 

¶ d) Una descripción de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.ò 

Al respecto de las exigencias de este precepto cabe señalar que dada la escasa entidad e 

incidencia respecto de las previsiones de ordenación urbanística hasta ahora vigentes del 

objeto del presente expediente, todo hace pensar en la aplicación del procedimiento 

simplificado de evaluación ambiental y territorial estratégica y no el cauce ordinario.  
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De la información aportada por la documentación presentada en fecha 20.5.2019, re. nº 

17.351, del contraste con las páginas de cartografía temática de la Generalitat, se deduce 

que en principio, y sin perjuicio de lo que se deduzca de la instrucción del trámite de 

consultas, no se aprecia la necesidad de prever medidas adicionales para prevenir, reducir y, 

en la medida de lo posible, compensar, cualquier efecto negativo importante en el medio 

ambiente y en el territorio, que se derive de la aplicación de la presente modificación del 

plan, así como para mitigar su incidencia sobre el cambio climático y su adaptación al 

mismo, ni contemplar medidas para el seguimiento ambiental del mismo. No obstante, el 

órgano autonómico ambiental y territorial señalará lo que estime oportuno a tal efecto. 

El art. 50.3 de la LOTUP señala que: 

 ñEl ·rgano sustantivo remitirá al órgano ambiental y territorial la solicitud y la 

documentación que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que haya 

comprobado que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la legislación 

sectorial.ò 

 El órgano promotor en el presente caso es el Ayuntamiento de Sagunto, y el sustantivo 

la Conselleria de Territorio. Se trata de determinar quién es el órgano ambiental. En ese 

sentido, el art. 48. c de la LOTUP tiene nueva redacción en virtud de lo establecido en la ley 

10/2015, de medidas. Ahora la función del mismo está repartida entre la Conselleria y el 

Ayuntamiento para determinados supuestos. 

 

En ese sentido prevé la ley que  

ñc) Órgano ambiental y territorial Es el órgano autonómico, dependiente de la 

conselleria competente en materia de ordenación del territorio y medio ambiente que 

realiza el análisis técnico de los expedientes de evaluación ambiental y territorial, 

formula las declaraciones ambientales y territoriales estratégicas, y en colaboración 

con el órgano promotor y sustantivo, vela por la integración de los aspectos 

ambientales, junto a los territoriales y funcionales, en la elaboración del plan o del 

programa. El órgano ambiental y territorial será el ayuntamiento del término 

municipal del ámbito del planeamiento objeto de la evaluación ambiental, sin 

perjuicio de la asistencia y la cooperación de las diputaciones provinciales de 

acuerdo con la legislación de régimen local, en los siguientes casos: 

¶ é ñ 

El presente caso no se ajusta a ninguno de los tres supuestos de hecho indicados en el 

precepto. Se concluye que en este expediente el órgano ambiental no será el Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto, sino el órgano autonómico correspondiente. 

La considera que la documentación presentada el 20.5.2019, re. n º 17.351 CUMPLE con 

los requisitos mínimos indicados en el art. 50, sin perjuicio de las precisiones que se señalen 

en el presente acuerdo. 

Por lo tanto, es posible realizar el trámite que especifica el art. 50.3 de la LOTUP que 

se¶ala ñEl ·rgano sustantivo remitirá al órgano ambiental y territorial la solicitud y la 

documentación que la acompaña presentadas por el órgano promotor, una vez que haya 

comprobado que se ajusta a lo establecido en los apartados anteriores y en la legislación 

sectorial.ò 

Las administraciones municipales y supramunicipales sectoriales cuyos intereses se 

considera que se pueden ver afectados son las siguientes: 

A.- La Administración titular de las carreteras colindantes, CV 320 y CV 32101. 

 B.- La Conselleria con competencia en materia de PATRICOVA. 

 C.- El Ayuntamiento de Faura, como municipio colindante directamente afectado al 

apoyarse en su ordenación pormenorizada del territorio, sin materialización real.  
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La documentación que se va a remitir al órgano autonómico ambiental y territorial 

para la emisión de informe ambiental y territorial estratégico emitida en el procedimiento 

simplificado es la presentada el 20.5.2019, re nº 17351, por la mercantil FRUTAS 

PLASENCIA SL. 

 

Séptimo.- Órgano competente para adoptar el presente acuerdo:  

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-Presidente de la 

Corporación la siguiente: 

 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos 

de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la misma ley, 

que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 

ñc) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga fin a la 

tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación previstos en la 

legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la alteración de 

cualesquiera de dichos instrumentos.ò 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente acuerdo le 

corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, al no consistir en una aprobación inicial sino una 

simple admisión a trámite y solicitud del informe ambiental al órgano autonómico. 

 

Es por ello que HE RESUELTO: 

PRIMERO: La admisión a trámite de la documentación presentada el 20.5.2019, re. 

nº 17.351 por la mercantil FRUTAS PLASENCIA SL., consistente en borrador de 

modificación puntual del planeamiento y documento inicial estratégico. 

SEGUNDO: Remitir la citada documentación a la Conselleria de Territorio para su 

remisión, por su parte, al órgano autonómico ambiental y territorial para la emisión de 

informe ambiental y territorial estratégico, por el procedimiento simplificado.ò 

Dado que el órgano sustantivo del presente procedimiento no es el Ayuntamiento de 

Sagunto, que sólo es el órgano promotor; se procedió a remitir el presente acuerdo a la 

Conselleria de Territorio, órgano sustantivo al corresponderle la aprobación definitiva del 

mismo. En fecha 28.11.2019 (39853), por parte de la Conselleria de Medio Ambiente, el 

órgano ambiental, se comunicó al Excmo. Ayuntamiento de Sagunto lo siguiente: 
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Y consecuencia del posterior trámite de consultas desarrollado por dicho órgano ambiental, 

en fecha 12.8.2020 (24671), se comunicó al Excmo. Ayuntamiento de Sagunto el 

correspondiente informe ambiental y territorial estratégico, emitido por la Comisión de 

Evaluación Ambiental en su sesión de fecha 23.7.2020, que en su parte dispositiva establecía 

lo siguiente: 
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 En fecha 30.3.2022 (16.057 y 16.059), en cumplimento de dicho informe, se ha 

presentado por la entidad FRUTAS PLASENCIA SL documentación completa para ser 

sometida al correspondiente trámite de participación pública por parte del Excmo. 

Ayuntamiento de Sagunto, como .órgano promotor. 

 

 El art. 55.1 del D. Legislativo 1/2021, TRLOTUP, señala lo siguiente: 

 

Artículo 55. Participación pública y consultas. 

1. La versión inicial del plan , incluyendo su estudio ambiental y territorial 

estratégico y el resto de documentos exigibles por la normativa sectorial, serán sometidos, 

por el órgano promotor, a participación pública y consultas con las administraciones 

públicas afectadas y con las personas, asociaciones, plataformas o colectivos que se hayan 

pronunciado o aportado sugerencias en las fases previas a la redacción del plan o de 

información del documento de alcance, mediante las acciones definidas en el plan de 

participación pública. 

2. Como mínimo, será preceptivo realizar consultas a las administraciones públicas 

afectadas y personas interesadas, publicar anuncios en el Diari Oficial de la Generalitat 

Valenciana y en prensa escrita de gran difusión y poner a disposición del público los 

documentos mencionados en el apartado anterior. Los anuncios indicarán la dirección 

electrónica para su consulta. La conselleria competente para la aprobación de los 

instrumentos de planeamiento, a través de la dirección general correspondiente, ejercerá las 

funciones de coordinación necesarias en relación con la obtención de los informes 

correspondientes a las consultas que se realicen a los órganos de la Generalitat en esta fase 

del procedimiento. 

Asimismo, será preceptivo realizar consulta a las empresas suministradoras de agua, energía 

eléctrica, gas, telefonía y telecomunicaciones, para que emitan informe sobre las necesidades 

y condiciones técnicas mínimas imprescindibles de los proyectos, obras e instalaciones que 
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deban ejecutarse con cargo a la actuación urbanística; este informe tendrá carácter 

vinculante para las empresas suministradoras y eficacia durante el plazo que se fije en el 

planeamiento o programa de actuación para la ejecución de las obras de urbanización. La 

administración actuante en la aprobación definitiva de dichos instrumentos podrá modificar 

o fijar, sin merma de la calidad y eficacia legalmente exigible, las condiciones de 

implantación de los citados servicios sobre la base de criterios de eficiencia económica 

derivados del correspondiente procedimiento contradictorio, impulsado de oficio o a petición 

de las y los afectados. En defecto de informe al instrumento de planeamiento, podrá 

requerirse antes de la aprobación de los programas de actuación, de los proyectos de 

ejecución o de reparcelación, con los mismos efectos. 

3. El periodo de participación pública y consultas será el adecuado para difundir la 

documentación y facilitar su examen, informe o alegación. El plazo mínimo de participación 

pública y consultas será de 45 DÍAS hábiles. 

é 

7. Una vez finalizado el plazo de participación pública y consultas en los términos 

establecidos en el punto 4.c del artículo 53 de este texto refundido, el órgano promotor 

elaborará el documento de participación pública, que sintetizará sus resultados y justificará 

cómo se toman en consideración en una propuesta de plan. 

 

 Informe de administraciones sectoriales afectadas en este período de participación 

pública: 

 

 El informe ambiental y territorial estratégico especifica cuáles son los informes 

sectoriales necesarios en esta fase de participación pública: 
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En virtud de ello, se formulará consulta de la documentación que ha tenido entrada el 

30.3.2022 (16.057 y 16.059) a las siguientes administraciones afectadas 

Ayuntamiento de Faura. 

 Área de Carreteras de la Diputación de Valencia. 

 Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia, Subdirección General de Ordenación 

del Territorio. 

 Servicio de Ordenación del Territorio (PATRICOVA), Dirección General de Política 

Territorial y Paisaje, Conselleria de Territorio. 

 Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje. 

 Servicio Territorial de Medio Ambiente. 

 La Sociedad Anónima de Gestión (SAG). 

 Aguas de Sagunto, SA. 

 

El art. 21 de la ley 7/85, establece como competencia del Sr. Alcalde-Presidente de la 

Corporación la siguiente: 

ñJ) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del 

planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, así como la de los instrumentos 

de gesti·n urban²stica y de los proyectos de urbanizaci·n.ò 

La delimitación competencial en negativo viene fijada por el art. 22 de la misma ley, 

que señala en su apartado c) como competencia del pleno: 

ñc) La aprobación inicial del planeamiento general y la aprobación que ponga fin a la 

tramitación municipal de los planes y demás instrumentos de ordenación previstos en la 
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legislación urbanística, así como los convenios que tengan por objeto la alteración de 

cualesquiera de dichos instrumentos.ò 

De lo que se concluye que la competencia para la aprobación del presente acuerdo le 

corresponde al Sr. Alcalde-Presidente, al tratarse de la apertura del período de participación 

pública de una modificación puntual del plan general de ordenación urbana. Extremo que no 

es equiparable a una revisión del PGOU. Al pleno municipal queda reservado el acuerdo que 

pongan fin a la tramitación municipal del mismo. 

A la vista de lo expuesto HE RESUELTO:  

PRIMERO: La apertura del período de información pública durante un periodo de 

CUARENTA Y CINCO días, de la documentación consistente en la modificación puntual del 

PGOU de Sagunto con objeto la reclasificación en suelo urbanizable industrial de una 

pequeña porción de terrenos colindantes con municipio de Faura clasificados como suelo no 

urbanizable, en los términos del al documentación que ha tenido entrada el día 30.3.2022 

(16.057 y 16.059) presentado por la entidad FRUTAS PLASENCIA SL. Todo ello en el 

contexto del expediente municipal de referencia 197397N. 

SEGUNDO: Proceder a publicar anuncios de la parte dispositiva del presente 

acuerdo en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y en prensa escrita de gran difusión y 

poner a disposición del público la documentación del expediente 197397N. La dirección 

electrónica para su consulta será la página WEB del Excmo. Ayuntamiento de Sagunto. 

 TERCERO: Formular consulta de la documentación que ha tenido entrada el 

30.3.2022 (16.057 y 16.059) a las siguientes administraciones/organismos afectados: 

Ayuntamiento de Faura. 

 Área de Carreteras de la Diputación de Valencia. 

 Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia, Subdirección General de Ordenación 

del Territorio. 

 Servicio de Ordenación del Territorio (PATRICOVA), Dirección General de Política 

Territorial y Paisaje, Conselleria de Territorio. 

 Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje. 

 Servicio Territorial de Medio Ambiente. 

 La Sociedad Anónima de Gestión (SAG). 

 Aguas de Sagunto, SA.ò 

 

 El período de información pública se abrió con la publicación del 

correspondiente anuncio en el DOCV de fecha 1.6.2022, así como en el periódico LAS 

PROVINCIAS del día 2.6.2022. Dicho período finalizó, en consecuencia, en la fecha 

5.8.2022. 

Durante dicho período de cuarenta y cinco días hábiles se han presentado los siguientes 

informes sectoriales: 

1.- El emitido por la entidad AGUAS DE SAGUNTO SA, en fecha 16.5.2022, que 

señala lo siguiente: 
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Figura en el documento la justificación de la conexión de servicios con el municipio de 

FAURA. 

2.- El emitido por la Diputación Provincial de Valencia, como titular de la colindante 

CV-309, de fecha 26.5.2022, que señala: 

 
3.- Del Servicio Territorial de Urbanismo, de la Dirección Territorial de Valencia, en 

fecha 7.6.22 (28719), que señala: 
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Estos son los tres informes sectoriales emitidos en el período de la información pública 

y hasta la fecha. De los mismos no se desprenden nuevos datos que obliguen a modificar la 

documentación sometida a participación pública, consistente en documentación que tuvo 

entrada el día 30.3.2022 (16.057 y 16.059) presentado por la entidad FRUTAS PLASENCIA 

SL y que tenía por objeto la modificación puntual del PGOU de Sagunto, referente a la 

reclasificación en suelo urbanizable industrial de una pequeña porción de terrenos colindantes 

con el municipio de Faura, clasificados como suelo no urbanizable. Todo ello en el contexto 

del expediente municipal de referencia 197397N.  

 

Analizado el contenido del borrador del documento de planeamiento urbanístico 

presentado, se observa que el mismo respeta las exigencias municipales reflejadas a lo largo 

de la instrucción del mismo. Desde el punto de vista municipal no existen reparos al contenido 

de la documentación presentada.  

 

 En síntesis, el contenido esencial del planeamiento presentado y sometido a 

participación pública se refleja en los siguientes planos de ordenación: 
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Con más detalle 
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