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ha realizado una puesta al día de los puntos  

descritos en el diagnóstico, la idea es mantener el 
espiritu del proyecto por lo que la actualización ha 
sido mínima y en aquellos temas que  las 
previsiones no se ha visto reflejado en los últimos 
años como puede ser el crecimiento polaciónal.
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0    Introducción y objetivos 
 
La ciudad de Sagunto, situada en el Camp del Morvedre, en el Norte de la provincia de Valencia, cuenta con 
una gran capacidad de relación metropolitana con la capital y los núcleos industriales del sur de la provincia de 
Castellón, como la Vall d'Uixó, gracias a su ubicación enclavada en la confluencia del corredor costero 
mediterráneo y el interior hacia Segorbe y Teruel, grandes ejes de comunicación viaria y ferroviaria. 

 
A nivel interno, el municipio contiene dos núcleos principales, Sagunto y el Puerto de Sagunto, entre los que 
existe una discontinuidad urbana, generándose un eje principal de demanda de movilidad, apoyada en ejes 
viarios de conexión con servicios de transporte público urbano e interurbano. Además, el municipio contiene 
otras entidades de población, entre las que puede destacarse por peso poblacional El Baladre, adyacente al 
extremo occidental del Puerto, y Almardá, separada del Puerto por el municipio de Canet d'en Berenguer. 

 
A este panorama singular de demanda de movilidad debe añadirse el fuerte peso del tejido industrial y 
empresarial del municipio, concentrado en el Sur del Puerto y ligado a la actividad portuaria, polo atractor 
supra-municipal con grandes previsiones de ampliación hacia el Sur del municipio (Parc Sagunt). 

 
A esto hay que agregar el potencial turístico de Sagunto, por su patrimonio histórico artístico, concentrado 
principalmente en la Ciutat Vella, y también como núcleo costero (principalmente en época estival) amén de 
otros puntos de interés (zona Alto Horno); aspecto que el Ayuntamiento está impulsando a través de 
numerosas iniciativas como el Plan de Dinamización del Producto Turístico, o la potenciación del Alto Horno 
como hito visitable, entre otras. 

 
Por último, la previsión de implantación de un sistema de autobús de altas prestaciones (a partir de ahora BRT) 
que una los dos principales núcleos municipales y conecte con la estación ferroviaria mediante un 
intercambiador modal, constituye una oportunidad única en términos de movilidad e intervención urbana para 
reconsiderar la movilidad en su conjunto, con las características singulares que se derivan de los aspectos 
anteriores, adaptar el modelo actual al nuevo sistema y aprovechar sinergias para la realización de acciones 
complementarias. 
 
 

 

El Plan de Movilidad toca todos los aspectos relacionados con la movilidad: tráfico, aparcamiento, carga y 
descarga, transporte público y movilidad peatonal y en bicicleta. 

 
El presente documento cuenta con dos bloques básicos: 

 
• Análisis de la movilidad y el sistema de transportes 

 
• Diagnóstico 

 
El primer bloque de análisis consiste en la recopilación y explotación de la información relativa a la movilidad y 
el sistema de transportes de la ciudad, obtenida de diversas fuentes. Dentro de esta fase se ha llevado a cabo 
una campaña de toma de datos en campo que se describe posteriormente. Puede reseñarse que, a lo largo del 
documento, se recoge la información completa obtenida de esta campaña, sin perjuicio de que ésta pueda ser 
objeto de revisiones de detalle en fases posteriores de trabajo. 

 
En el diagnóstico se han puesto de manifiesto las deficiencias, carencias y necesidades del sistema de 
transportes detectadas mediante el análisis de los datos estadísticos y los recabados en campo. 

 
Previamente se incluye un capítulo en el que se describe a grandes líneas la metodología empleada para la 
elaboración del estudio. 
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1 Metodología 
 
1.1 Fuentes de información 
 
Han sido numerosas las fuentes consultadas para obtener información relativa al territorio objeto de estudio y 
en especial a su sistema de transportes. 

 
Se ha solicitado información de instituciones de ámbito nacional, autonómico y local. He aquí la relación 
completa de fuentes consultadas y la información obtenida de cada una de ellas: 

 
• Instituciones de ámbito nacional: 

 
- Instituto Nacional de Estadística (INE): características socioeconómicas del territorio y 

seccionado censal del municipio de Sagunto. 
 

- Mº Fomento: aforos en la V-23, perteneciente a la red básica nacional. 
 

- RENFE: oferta y demanda de Cercanías RENFE. 
 
 

• Instituciones de ámbito autonómico 
 

- Conselleria de Infraestructuras y Transporte. Generalitat Valenciana: Proyecto de 
Implantación de una Plataforma de Transporte Público de Alta Capacidad  en Sagunto- 
Puerto de Sagunto. 

 
 

• Instituciones de ámbito provincial: 
 

- Diputación de Valencia: datos de tráfico en las carreteras de titularidad provincial. 

• Instituciones de ámbito local: 
 

- Ayuntamiento de Sagunto: 
 

• Cartografía y Plan General 
 

• Estimación de población flotante en época estival 
 

• Aparcamiento 
 

• Agenda Local 21 
 

• Proyectos e iniciativas de interés para el Plan: Plan de Acción Comercial, Plan de 
Dinamización del Producto Turístico, Proyecto de Ciudad de las Artes Escénicas, Plan 
de Vías No Motorizadas, Plan de Accesibilidad, acciones previstas en la Ciutat Vella y 
otros documentos como la Agenda Local 21, que, pese a su relativa antigüedad, 
permanecen vigentes en muchos aspectos. 

 
- Policía Local de Sagunto – Dto. De Tráfico: áreas de carga y descarga y puntos de alta 

siniestralidad. 
 
 
Además, se ha solicitado a los operadores de la red de transporte público (AVSA) y el aparcamiento regulado 
(DORNIER) datos relativos a la oferta prestada y la demanda y su evolución. 

 
Puede destacarse la aportación de AVSA de dos trabajos del año 2007, de gran interés para el estudio, que han 
conformado una base de partida del análisis de movilidad y transporte público: 

 
• Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007) 

 
• Encuesta en el Transporte Público de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007). 



1.2 Plan de toma de datos
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Figura 2. Red objeto de inventario. Puerto 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura 4. Campaña de aforos. Sagunto 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 5. Campaña de aforos. Puerto 

Fuente: Elaboración propia
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Tabla 2. Calendario de la campaña de aforos automáticos y manuales 

Punto Núcleo Calle Sentido Martes 3 Febrero Miércoles 4 Febrero Jueves 5 Febrero 
Espiras Conteos (mañ.) Conteos (tarde) Espiras Conteos (mañ.) Conteos (tarde) Espiras Conteos (mañ.) Conteos (tarde)

Cruce C1 Sagunto Plaza Pedres Blaves - 
Tronco T1 Sagunto Puente prolongación c/ San Cristófol Entrada Sagunto 
Tronco T2 Sagunto Avda. Sants de la Pedra (altura c/Albalat) Ambos 
Tronco T3 Sagunto Avda. Doctor Palos Único 
Tronco T4 Sagunto C/ Capitán Pallarés Único 
Tronco T5 Sagunto Avda. Sants de la Pedra (altura c/Remedio) Ambos 
Tronco T6 Sagunto C/ dels Horts Único 
Tronco T7 Sagunto Camí Reial Único 
Tronco T9 Sagunto C/ Castell Castillo 
Tronco T17 Sagunto Puente prolongación c/ José María Pernán Entrada Sagunto
Cruce C2 Sagunto Avda. Sants Pedra - c/ Cronista Vidal - mercadillo
Tronco T10 Sagunto Puente prolongación c/ Cronista Vidal Entrada Sagunto 
Cruce C3 Sagunto C/ Horts - c/ Cronista Vidal - 
Cruce C4 Sagunto Camí Reial  - c/ Cronista Vidal - 
Tronco T8 Sagunto C/ Mayor Único 
Cruce C5 Sagunto N-340 - Avda. Sants de la Pedra - 
Tronco T11 Sagunto N-340 (Norte del cruce Avda. Sants Pedra) Sur 
Tronco T12 Sagunto Avda. Sants de la Pedra (Cruce N-340) Este 
Tronco T13 Sagunto Av P. Valencià (Sur del cruce Avda. Sants Pedra) Norte 
Cruce C6 Sagunto Av P. Valencià - c/ Horts - 
Cruce C7 Sagunto N-340 – Av P. Valencià -
Tronco T14 Sagunto N-340 (Norte del cruce Av P. Valencia) Sur 
Tronco T15 Sagunto Ronda Oeste 
Tronco T16 Sagunto N-340 (Sur del cruce Av P. Valencia) Norte 
Tronco T18 Conexión Avda. Vila Puerto 
Tronco T19 Conexión N-237 (Avda. Fausto Caruana) Puerto 
Tronco T20 Conexión C/ Albert Einstein Puerto 
Cruce C8 Puerto Avda. Vila - Carretera CV-320 - 
Tronco T21 Puerto Carretera CV-320 (Norte del cruce) Sur 
Tronco T22 Puerto Avda. Vila Este 
Cruce C9 Puerto Avda. Fausto Caruana - Carretera CV-320 - 
Tronco T23 Puerto N-237 (Avda. Fausto Caruana) Este 
Cruce C10 Puerto C/ Albert Einstein - Carretera CV-320 - 
Tronco T24 Puerto C/ Albert Einstein Este 
Cruce C11 Puerto Avda. Ing. Sarasola - Carretera CV-320 - 
Cruce C12 Puerto V-23 - CV-309 - 
Tronco T26 Puerto CV-309 Norte 
Cruce C13 Puerto Avda. Port - Avda. Altos Hornos - 
Tronco T34 Puerto Avda. Altos Hornos (int. V-23) Sur mercadillo 
Cruce C14 Puerto Avda. Altos Hornos - Avda. Mediterráneo - 
Tronco T33 Puerto Avda. Altos Hornos (int. Avda. Mediterráneo) Norte 
Cruce C15 Puerto C/ Isla de Menorca - Avda. Mediterráneo - 
Tronco T32 Puerto Avda. Mediterráneo Sur 
Cruce C16 Puerto Avda. Corona Aragón - CV-320 - 
Tronco T27 Puerto CV-320 Sur 
Cruce C17 Puerto C/ Periodista Azzati - c/ Alcalá Galiano - 
Cruce C18 Puerto C/ Periodista Azzati - Avda. Hispanidad - 
Cruce C19 Puerto C/ Periodista Azzati - Avda. Nou d'Octubre - 
Tronco T28 Puerto Avda. Arquitecto Gurumeta Playa 
Tronco T29 Puerto C/ Alcalá Galiano Playa 
Tronco T30 Puerto Avda. Camp de Morvedre Playa 
Tronco T31 Puerto Avda. Nou d'Octubre Playa 

17
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Figura 6. Formulario de toma manual de datos de aforo 

Fuente: Elaboración propia. 
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Figura 8. Encuesta Domiciliaria. Zonas de encuesta. 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007) 
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1.3 Zonificación 
 
Para realizar un estudio espacial de un municipio, hay que realizar una primera abstracción del territorio, que 
consiste en agrupar las áreas de características semejantes para un mejor análisis. Este proceso es conocido 
como zonificación. 

 
En este estudio se realizarán dos zonificaciones atendiendo a las distintas necesidades de la información a 
evaluar. 

 
La primera zonificación se estructura en las unidades mínimas en las que el Instituto Nacional de Estadística 
refleja la información sobre población dentro de un municipio, definidas por un área que contiene hasta 2.000 
habitantes. Según esto, el municipio de Sagunto cuenta con cuatro distritos que se divide en un total de 49 
zonas o secciones censales. 

 
La segunda adopta la zonificación empleada en la Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto realizada 
por AVSA-Epypsa en el año 2007, ya que ésta será una fuente primordial de información de movilidad. 

 
Esta zonificación desglosaba el interior del municipio en 17 zonas, y el exterior en otras 14. 

 
La zonificación interior dividía en núcleo de Sagunto en cuatro zonas (dividiendo el casco en tres zonas, con 
una cuarta que cubría el Norte del Palancia), el Puerto en seis zonas, una más para el Barrio de Baladre, otra 
para las playas de Almardá y una última residencial para el resto de viviendas diseminadas por el municipio. 
Además, se establecieron cuatro zonas sobre puntos atractores (Carrefour-Instituto, Hospital y polígonos 
industriales Sepes y IV Planta y muelles). Las nueve zonas generales de referencia de la  encuesta,  que 
muestra el gráfico incluido en el epígrafe anterior, se formaron por agregación de las anteriores. 

 
Las zonas exteriores dividían en dos bloques el corredor norte, establecían una para el corredor interior, y dos 
para el sur, a las que se añadía un desglose de la ciudad de Valencia en siete zonas, y una más para su área 
metropolitana. La última zona englobaba el municipio de Canet d'en Berenguer. 

 
La tabla siguiente muestra la zonficación del estudio del año 2007, que se ha representado en el mapa 1, junto 
con la división municipal en secciones censales. 

Tabla 3. Zonificación Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA, 2007) 
 

Zona Denominación Aclaración contenido Núcleo Macrozona 
 

 

1 Sagunto 1 Avdas. Doctor Palos, Sants de la Pedra Sagunto Sagunto 1 

2 Sagunto 2 Camí Reial Sagunto Sagunto 2 

3 Sagunto 3 Estación, Plaza Antiga Moreria Sagunto Sagunto 3 

4 Diseminados Municipio Sagunto Diseminados 

41 Instituto y Carrefour Puerto de Sagunto 

43 PI Sepes Puerto de Sagunto 

44 PI IV Planta y muelles Puerto de Sagunto 

45 Hospital Puerto de Sagunto 

5 Baladre Baladre Baladre 

61 Puerto 1 Avda. Hispanidad Puerto de Sagunto Puerto 1 

62 Puerto 1 Avdas. Tres d'Abril y Nou d'Octubre Puerto de Sagunto 

71 Puerto 2 Avdas. Corona d'Aragó y Camp de Morvedre Puerto de Sagunto Puerto 2 

72 Puerto 2 Avdas. Arquitecte Gurumeta y Mediterrani Puerto de Sagunto 

73 Puerto 2 Avdas. Camp de Morvedre y Mediterrani Puerto de Sagunto 

8 Puerto 3 Avdas. Mediterrani y Torres Casado, Pza. Sol Puerto de Sagunto Puerto 3 

9 Almardá y Corinto Playas de Sagunto Almardá y Corinto 

10 Norte Palancia Sagunto Norte Palancia 

Zona Denominación Aclaración contenido Núcleo 
 

 

11 Corredor Sur 1 Puig, Pucol 

12 Corredor Sur 2 Massamagrell-Alboraya 

13 Valencia Centro 1 Sur del cauce hasta Gran Vía Valencia 

14 Valencia Centro 2 Norte del cauce Valencia 

15 Valencia UPV Universidad Politécnica Valencia 

16 Valencia Cánovas Puerto Valencia 

17 Valencia Extramuros Albufera Valencia 

18 Valencia Norte Norte y diseminados Valencia 

19 Valencia Ronda Norte Valencia 

20 ATMV Área Metropolitana Área Metropolitana 

21 Corredor Oeste Gilet, Albalat y Petrés 

22 Corredor Norte 1 Los Valles 

23 Corredor Norte 1 Litoral y Castellón 

24 Canet Canet d'en Berenguer 

Fuente: Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007) 
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1.4 Sistema de información geográfica (SIG)
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2  Análisis del plan actual

2.1 Antecedentes del Plan
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2.2 Análisis territorial y  socio‐económico 

2.2.1 Encuadre territorial 

En el término municipal de Sagunto se encuentra la capital de la comarca del Camp de Morvedre. Sus 135,5 
km2 de tierras se extienden por las llanuras litorales del Mar Mediterráneo y al abrigo del Cerro de la Sierra 
Calderona. Situado 30 kilómetros al Norte de la ciudad de Valencia y 52 kilómetros al Sur de Castellón de la 
Plana, hace las labores de enlace entre ambas localidades, lo que le confiere una importancia capital en el 
territorio. Teruel, a 120 kilómetros de distancia en dirección Noroeste, usaba la natural salida al  mar  de 
Sagunto para el comercio de su minería. 

La comunicación del municipio está muy bien vertebrada tanto por tierra como por mar. De Norte a Sur 
tenemos el corredor mediterráneo por el que discurren la N-340 y la A-7, y de Este a Oeste, la A-23 y la N-234. 
En el primer corredor, es muy importante la línea férrea que enlaza Valencia con Castellón y Zaragoza, con una 
parada importante en Sagunto. La comunicación por mar se hace a través de su dinámico puerto comercial. 

Demográficamente se le considera la cuarta ciudad de la provincia de Valencia, con sus 65.825 habitantes (INE 
2008), y gana esta distinción por la instalación de importantes industrias siderúrgicas. Sus gentes se dedican, 
además, a la producción y comercialización agrícola y a un sempiterno sector terciario. 

El municipio queda marcado por la bipolaridad de sus núcleos urbanos, Sagunto y Puerto. Sagunto se localiza 
entre el monte del Castillo y el Río Palancia, y es el casco histórico del municipio. El Puerto ha crecido en el 
llano litoral a 5 km de Sagunto, entre el cono aluvial del río Palancia y el Marjal del Moro, al sur del término 
municipal. 

El clima, como no puede ser de otra manera, es de una marcada mediterraneidad, con veranos templados e 
inviernos de temperaturas moderadas. El Término Municipal cuenta con 4 playas de calidad, la ubicada en el 
núcleo del Puerto, de finas arenas y aguas limpias y 3 situadas en el norte del término, Almardà, Corinto y 
Malvarrosa, en las cuales se alternan las arenas con las gravas. 

2.2.2 Entorno natural 

Es un municipio con una marcada singularidad gracias a su ubicación estratégica. Sagunto nos da la posibilidad 
de elegir entre las cumbres de la Sierra Calderona, los humedales del Marjal del Moro o el de Almardà o sus 
largas playas. 

La localización de sus dos núcleos más importantes, Sagunto y Puerto, se evidencia por la salida natural al mar 
y por la protección del cerro que pone fin a la Sierra de Calderona. Todo ello permite al municipio tener un 
dinamismo muy marcado como centro de comunicaciones, de turismo y de motor económico. 

Sagunto se ve influenciado por dos barreras naturales, el Cerro y el Río Palancia. Este hecho ha dominado el 
tipo de asentamiento y aprovechamiento del suelo a lo largo de la historia. En las complicadas laderas del  
Cerro, conocido como el Cerro del Castillo, y en su cumbre, se localizan los asentamientos más antiguos y los 
restos arquitectónicos más importantes de la comarca, como son el Teatro Romano y la Fortaleza  
(Monumentos Nacionales), la judería y el Calvario. La realidad del Río Palancia, que bordea suavemente a la 
ciudad, ha hecho durante años de freno natural al crecimiento urbano de la ciudad. Un plan de crecimiento 
urbano, desarrollado desde el año 2000, ha posibilitado el salto de esta barrera natural y ha creado un nuevo 
desarrollo conocido como el Norte del Palancia. 

Por lo que se refiere al Puerto, su realidad es diferente. La salida natural al mar juega un papel primordial a lo 
largo de la historia tanto con la minería de Ojos Negros (Teruel) hasta la futura terminal de manipulación de 
automóviles. Este aspecto ha sido un dinamizador primordial para el territorio. 

El núcleo del Puerto se ve afectado por lo presencia de la desembocadura de Río Palancia y los humedales del 
Marjal del Moro. A esto se le une un litoral suave y con un fuerte uso antrópico desde dos puntos de vista, uno 
turístico y otro industrial.  El Río  Palancia vuelve a aparecer desarticulado de  la vida urbana,  mientras que  
las tierras húmedas del Marjal están debidamente protegidas. Por lo que se refiere litoral, en la zona del 
Puerto presenta una alienación de dunas de arenas finas bien fijadas por la vegetación de caños que la hacen 
muy atractiva en épocas estivales. Al Sur del Puerto se da una realidad bien distinta en la línea costera, la cual 
está conformada por los aportes de escoria de los Altos Hornos y es una costa más negra y  menos 
aprovechada. 

La actual desarticulación del entorno urbano del Río Palancia se está viendo mejorada por un plan de 
recuperación estructurado en tres fases que ha ayudado a mejorar su desembocadura y su tramo medio, 
estando pendiente el paso por Sagunto. Con ello se da vida al entorno del Río y se le concede la importancia 
que se merece, abriendo la posibilidad de un corredor de vías blandas con paseos peatonales, vías ciclistas y 
áreas de recreo. Una regulación medioambiental de las zonas industriales y una protección de los entornos 
naturales existentes posibilitan que el Camp de Morvedre sea una entrada natural al Parque Natural  de  Sierra 
Calderona y haga más atractivo el municipio. 
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2.2.3 Estructura urbana 
 
La característica más importante en la estructura urbana del municipio es la discontinuidad de sus núcleos 
principales. El municipio de Sagunto tiene como entidades de población más importantes a Sagunto y al  
Puerto, pero dentro de sus territorios también está el Barrio del Baladre, Almardá, Corinto, Malvarrosa, La 
Pineda, El Romeral, Picayo, Pla del Bou y diferentes urbanizaciones. Aunque no pertenece al municipio en 
cuestión se hace necesario mencionar a Canet d’en Berenguer. Esta localidad, enclavada al Norte del Puerto, 
juega un papel importante por ser un centro de generación de viajes atraídos por los diferentes servicios que 
oferta Sagunto en su conjunto y, especialmente, el Puerto. 

 
A esta estructura se le une una gran cantidad de suelo industrial que marca la organización del municipio. Lo 
que antaño era un "monocultivo siderúrgico" ha pasado a diversificarse en empresas de actividades muy 
diferentes. Con todo, el suelo destinado a uso industrial, según el Plan General de 1992 y en su texto refundido 
en 1997, es de un 10,64% sobre el total de la extensión del término municipal y el 50,91% sobre el total de 
suelo clasificado como urbano y urbanizable. 

 
Como no puede ser de otra manera, la influencia de los dos núcleos más importantes marca el estudio de la 
estructura urbana, Sagunto y Puerto. Ambos núcleos de población  conforman  la  cabecera  comarcal  y 
ejercen una atracción para todos los asentamientos aledaños y de municipios cercanos, bien sea por sus 
ofertas sanitarias, de educación o laborales. 

 
Sagunto se localiza a lo largo de la ladera del Cerro del Castillo, y son los asentamientos más antiguos del 
municipio. Como tal, lo estrecho y abrupto de su estructura urbana más antigua se contrapone con una planta 
algo más rectilínea siguiendo un trazado paralelo al cauce del Río Palancia. En definitiva, la malla más histórica 
tiene una fisonomía más ruda frente a las manzanas más propias de ensanche que conforman viales más 
oxigenados. El crecimiento de este casco urbano se ha visto marcado por fronteras naturales y no tan 
naturales. Enclavado entre el Río Palancia al Norte, el Cerro del Castillo al Sur, el corredor ferroviario Valencia - 
Zaragoza al Este y la A-7 al Oeste, la urbe se ha limitado a crecer en un espacio reducido.  Actualmente ha  
dado el salto al borde norte del Río Palancia y existe un plan en ejecución de crecimiento en dirección Noroeste 
hacía la loma de San Cristofol, con una serie de áreas residenciales de diferentes tipologías. 

 
Recientemente, se ha realizado el tratamiento sectorial del centro histórico por la degradación del viario. Se 
han desarrollado trabajos de rehabilitación del casco histórico desde 2009 en donde se han acometido obras 
puntuales de adecuación del viario mediante repavimentación. 

Por lo que se refiere al Puerto, su crecimiento está afectado por la línea de costa en su límite oriental, por el 
cauce del Río en la parte Norte y el suelo industrial y los humedales en el Sur. La estructura urbana del Puerto 
es diferente a la de Sagunto. En el Puerto tenemos una morfología de manzanas más rectangulares y 
alargadas. En planta se ve como en el Puerto han jugado tres modalidades diferentes de ejecución del suelo 
urbano. La más básica es el área central originada por una primera parcelación histórica. A ésta le sigue una 
producción de Grupos de Viviendas a cargo de operadores públicos o colectivos, y más reciente se da una 
promoción inmobiliaria privada, que ocupa el suelo periférico. Todo lo anterior está influido por la localización, 
dinamismo y configuración de la industria y el puerto (tanto deportivo como comercial), que marcan el régimen 
del suelo. 

 
La realización del Hospital de Sagunto a las afueras del Puerto consolida el entramado urbano y su expansión 
hacia el Puerto con el Barrio del Baladre, además, se está desarrollando un tejido comercial a lo largo de la 
Avenida Fausto Caruana que dinamiza el contacto entre ambos núcleos. 

 
Se ve necesario proteger el patrimonio artístico de estos núcleos urbanos, y no solo a nivel de asentamientos 
históricos, sino también de los hitos consecuencia de la transformación industrial, que hoy día están localizados 
de forma inconexa y sin ser una unidad patrimonial pura. Un buen ejemplo de ello es rehabilitación de la 
Antigua Gerencia de Altos Hornos del Mediterráneo, las futura apertura del Museo Industrial o las reaperturas 
del Alto Horno nº 2 o la Nave de Talleres. 

 
La necesidad última de cohesionar los núcleos y dotarles de una óptima red de transporte y comunicación es 
una realidad que se plasma en el texto refundido de 1997 del Plan de Ordenación Urbana, que prevé un  
intenso desarrollo del área internúcleos, creando una nueva centralidad de carácter dotacional (Macrosector 7). 

 
Una de las líneas de actuación a largo plazo contempladas tanto a nivel municipal como regional es la 
posibilidad de soterrar la línea férrea paliando el efecto barrera que ejerce en la actualidad, y permitir así el 
futuro desarrollo de un continuo urbano entre el Puerto y Sagunto. Esta actuación está ligada a la construcción 
de una línea de Tren de Alta Velocidad entre las ciudades de Valencia y Castellón, cuyo proyecto podría  
contemplar la posibilidad de soterrar las vías a su paso por la ciudad de Sagunto. 
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2.2.4 Población. Situación y evolución histórica 
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Los nuevos desarrollos urbanísticos variarán el panorama de densidad de población, tanto en Sagunto como en 
Puerto. En Sagunto, habrá un crecimiento al Norte del Río Palancia que supondrá un aumento de la población 
censada en el municipio. Por lo que se refiere al Puerto, los nuevos desarrollos pretenden hacer un continuo 
urbano entre ambos núcleos, así como servir de relleno a los actuales espacios libres sin aprovechar. 

Mención aparte tiene la población flotante que soporta el término municipal y más pormenorizadamente el 
Puerto. El aumento estimado de población durante los meses estivales de Julio y Agosto se cifró en 12.000 
personas y en 5.000 para el mes de Junio (datos medios de 2015). Como emplazamiento costero privilegiado 
alberga este gran aporte de población con de carácter estacional que, si bien no está censada, hace que las 
necesidades asistenciales y de infraestructuras para el turismo en el núcleo se vean intensificadas. 

Puede reseñarse en este sentido el Plan de Dinamización del Producto Turístico que contiene un plan de 
acciones de mejora de la oferta existente y potenciación de las posibilidades del término. 

2.2.5 Caracterización demográfica y movilidad 

La estructura en la que se basa la movilidad potencialmente reducida viene marcada por la edad. Se considera 
grupo de movilidad potencialmente reducida todo aquel que supere los 65 años de edad y pueda tener alguna 
dificultad para caminar, o todo aquel que esté por debajo de los 15 años y necesite acompañamiento. 

Con esta premisa, y los datos de población de 2015, podemos elaborar un mapa de la población con movilidad 
potencialmente reducida.  

En esta ocasión los dos núcleos funcionan de una forma muy semejante, puesto que el grueso de la población 
con movilidad reducida se encuentra en la franja de mayores de 65 años, algo lógico por otra parte al ver la 
pirámide de población del municipio con un escaso renuevo generacional y un gran número de personas 
mayores, muy propio de un núcleo desarrollado. Es importante reseñar que la población con movilidad 
potencialmente reducida, a tenor de los datos, es un tercio de la población total. Esto supone un elevado 
número de personas que necesitan un trato especial en temas de movilidad, lo que marca las 
actuaciones. Espacialmente las personas mayores de 65 años que se encuentran en los cascos históricos de la 
ciudad, mientras que las personas menores de 15 años se localizan en los ensanches y barrios más nuevos. 
Esto se debe tener muy en cuenta a la hora de acometer los futuros proyectos, y las decisiones a tomar 
variarán para cada estrato de edad. 

Figura 10.  Pirámide de población del término de Sagunto. 

Fuente: Elaboración propia. Datos INE  2015 

Por otro lado, el número de vehículos existente en el municipio (Datos del Anuario de La Caixa) muestra un 
crecimiento anual acumulado del parque móvil del 3,7% hasta el 2008, que casi triplica el de la población, y se 
estanca a partir de esta fecha igual que sucede con el dato poblacional. El ratio de vehículos es de 503,464 
vehículos por cada mil habitantes, un ratio superior a la media de la Comunidad Valenciana,  que se puede 
suponer que es un dato que se mantiene en la actualidad. 

Tabla 7.      Evolución de los vehículos en el Término Municipal 

 Año Automóviles Población 
2012 32.845 65.238 
2011 33.016 65.595 

2010 32.904 66.259 
2009 33.067 66.070 

2008 32.856 65.821 

2007 31.495 63.359 
2006 30.914 62.702 

Fuente: Elaboración Propia.  Datos  Anuario  de la  Caixa 2013 e INE 
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2.2.6 Principales equipamientos públicos en la ciudad 
 
El término municipal de Sagunto actúa como centro de atracción de servicios para toda la comarca. De esta 
manera, en una primera aproximación de los equipamientos existentes, hay que hacer la lógica distinción entre 
los que se ofertan en Sagunto y en el Puerto. 

 
En Sagunto, por su extensión y características urbanas los equipamientos se localizan mayoritariamente 
alrededor de la Placa Mayor y la Placa Cronista Chabret. No en vano éste es el centro neurálgico y 
administrativo, tanto del núcleo como del municipio, y da paso a la calle comercial, Camí Reial, a la Calle Horts 
y Doctor Palos. La oferta hotelera queda cubierta en una avenida perimetral, Avenida del País Valencià, muy 
vinculada a la estación de ferrocarril y las diferentes paradas de autobús de las líneas urbanas e interurbanas. 
Por lo que se refiere a los centros sanitarios, actualmente cuenta con un Centro de Salud en la Avinguda dels 
Sants de la Pedra, que junto a un Centro Auxiliar situado en el barrio del Raval,  cubre las necesidades de todo 
el núcleo. La oferta más importante con la que cuenta Sagunto es la de ocio y cultura, vinculada lógicamente 
al turismo, con un sinfín de iglesias y monumentos históricos que salpican toda la localidad y tiene su máximo 
exponente en un bien restaurado Teatro Romano y un Castillo que domina el cerro que protege a la ciudad. 
Gracias, entre otras cuestiones, a los nuevos desarrollos que se localizan al Norte del Río Palancia, se da una 
oferta de ocio deportivo y de centros docentes que vienen a aumentar los ya existentes. En Sagunto destaca la 
presencia en el interior del núcleo urbano de centros institucionales de ámbito superior al municipio: Agencia 
Tributaria, Tesorería General de la Seguridad Social, Instituto Nacional de la Seguridad Social y Juzgados. Estas 
instituciones generan un gran número de desplazamientos que tienen como destino el núcleo de Sagunto. 

 
El caso del Puerto es diferente. Si bien una parte de la oferta se focaliza entorno a la Placa del Sol, en la que  
se ubica la Tenencia de Alcaldía y la Comisaria de Policía, las características del núcleo hacen que las ofertas 
estén más dispersas. Existe un punto comercial bien nutrido entorno a la Placa Ramón de la Sota, junto al 
cercano Centro de Salud de Especialidades. Mientras que el gran centro médico, Hospital de Sagunto, se sitúa 
a las afueras de la ciudad (Avenida Ramón y Cajal) dando servicio tanto al municipio como a la comarca. En el 
eje de unión entre Sagunto y Puerto, la Avenida Fausto Caruana, se ha localizado una gran oferta comercial y 
de ocio, con una serie de centros comerciales y deportivos que dotan a este eje de gran vida urbana. En este 
mismo vial hay centros docentes de enseñanza media y superior que dinamizan la oferta existente en este 
sentido. No puede faltar en esta primera aproximación los equipamientos hoteleros situados en la costa. En un 
núcleo con costa, como no puede ser de otra manera, se da una importante oferta hostelera que viene a cubrir 
las necesidades de una población flotante  de carácter estival, la cual influye enormemente  en la oferta de ocio 
y cultura.  

Existen, además una serie de actuaciones recientemente realizadas o próximas a realizar en la arquitectura 
industrial. Podemos hablar de la rehabilitación de la Gerencia, la apertura del Museo Industrial o la reapertura 
de la Nave de Talleres como espacio multidisciplinar del municipio. 
 

Una actuación muy importante será la concerniente al Alto Horno Nº 2. En este punto y sus alrededores se 
pretende regenerar la zona y unificar este hito industrial con el tejido más urbano, generando un centro de 
recepción de visitantes, zonas peatonales, comerciales y de ocio. 

 

Mención aparte tiene en este apartado las ofertas ofrecidas por Almardà. Este asentamiento basa sus 
equipamientos en el turismo de verano y segunda residencia, teniendo que desplazarse a Sagunto o al Puerto 
para cubrir otro tipo de necesidades. Lo mismo le ocurre al municipio de Canet d’en Berenguer, localidad que 
también cubre sus necesidades asistenciales en el municipio de Sagunto. 



Castillo

Museo
Arqueológico

Industrial

Gerencia
CasinoSala Polivalente

Colegio Nuestra Señora
de Begoña

Mercado
Puerto

Artes
Escénicas

Ciudad

Alto
Horno

Nº2

Antiguo
Sanatorio

Iglesia del
Salvador

Teatro
Romano

Pza.
Pescatería

El Calvario

Iglesia de
la Sangre

Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto Localización de los Equipamientos Plano Nº 7

Hoja 1 de 1

W
Ajuntament
de Sagunt

Localización de los Equipamientos
Centros Institucionales

Centros de Ocio

Centros Docentes

Servicios

Entidades Patrimoniales

Escala Gráfica 1:20.000
0 500250



 

 

      

   

          

 

 

 

      

   

          

 

2.3 Análisis de la movilidad

2.3.1   Movilidad general y reparto modal de los viajes (Encuesta 
Domiciliaria 2007) 
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Tabla 12. Matriz origen/destino (Viajes totales/día) - Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA, 2007) 

1 2 3 10 4 41 43 44 45 5 61 62 71 72 73 8 9 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 TOTAL

1
Sagunto   
Dr. Palos 5.381 2.066 1.307 801 243 0 0 689 757 232 356 589 176 0 305 662 114 0 0 180 186 0 57 197 0 0 292 57 66 121 178 15.010

2
Sagunto 
Casco 2.198 2.006 1.106 1.141 121 0 0 57 411 191 511 691 136 160 227 487 0 123 0 432 111 179 0 66 0 0 197 114 114 224 114 11.118

3
Sagunto 
Renfe 1.307 1.163 692 66 66 0 0 0 181 1.323 339 760 0 57 247 653 0 66 0 362 252 58 0 0 57 66 176 114 57 57 131 8.249

10
Norte 
Palancia 801 1.141 66 246 0 58 0 0 53 174 0 116 0 0 57 0 0 0 0 321 495 482 53 0 0 0 0 57 0 0 57 4.178

4 Disemin. 301 121 66 0 0 0 0 0 0 0 0 53 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 540

41
Instituto- 
Carrefour 0 53 0 58 0 0 0 0 0 0 627 351 79 0 79 214 0 0 0 133 0 53 0 53 0 0 0 0 0 53 0 1.755

43 PI SEPES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57 53 0 0 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 169

44 PI Puerto 689 57 0 0 0 0 0 0 0 0 312 659 53 0 223 330 0 137 0 133 0 79 0 0 58 0 0 0 0 0 0 2.730

45 Hospital 703 518 181 53 0 0 0 0 0 218 351 610 53 112 160 437 57 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.454

5 Bº Baladre 232 191 1.381 174 0 0 58 0 218 582 58 521 53 112 223 0 0 58 0 0 170 58 53 0 0 0 0 0 0 0 0 4.142

61
Puerto 
Hispanidad 298 511 165 0 0 744 57 312 404 0 1.077 1.468 335 53 672 1.592 0 159 58 393 228 0 116 58 0 0 165 0 0 386 223 9.473

62
Puerto   
Tres Abril 727 665 751 174 53 351 53 540 610 521 1.834 5.545 556 344 1.464 2.361 159 402 116 818 486 345 112 112 0 58 196 0 191 137 58 19.739

71
Puerto   
C. Aragón 176 79 0 0 0 79 0 53 53 0 393 556 53 58 302 450 0 0 0 66 58 58 53 0 0 0 57 0 0 0 169 2.715

72
Puerto 
Gurumeta 0 107 57 0 0 0 0 58 116 112 133 291 0 214 272 218 0 0 0 0 53 0 0 0 58 58 0 0 0 0 0 1.746

73
Puerto 
Morvedre 304 397 305 57 0 133 0 107 214 223 349 976 360 107 1.087 1.284 53 0 159 463 165 79 116 58 53 58 58 0 58 170 53 7.446

8
Puerto 
Plaza Sol 613 545 599 0 0 293 0 383 378 58 1.455 2.387 508 165 1.506 2.703 186 0 0 170 116 112 0 0 53 58 186 0 0 116 53 12.643

9 Playas 0 238 0 0 0 0 0 0 57 0 0 79 0 0 53 212 0 0 0 227 53 133 58 0 0 0 0 0 0 0 0 1.111

11
Corredor 
Sur1 0 123 66 0 0 0 0 137 0 58 79 349 0 0 0 0 79 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 891

12
Corredor 
Sur2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 58 170 0 0 79 53 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 360

13
Valencia 
centro 369 563 658 255 57 0 0 203 112 0 451 765 66 133 521 232 174 0 53 164 79 79 0 0 53 0 66 0 0 79 0 5.132

14
Valencia 
norte 121 57 252 561 0 0 0 0 0 170 228 460 116 58 223 196 53 0 0 0 0 0 0 0 53 0 0 0 0 0 0 2.548

15
Valencia 
costa 58 179 58 482 0 53 0 79 0 58 0 377 58 0 159 112 133 0 0 79 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.885

16 Valencia 57 0 0 53 0 0 0 0 0 53 116 137 53 0 58 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 587

17 Valencia 131 66 0 0 0 53 0 0 0 0 58 165 0 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 532

18 Valencia 0 0 57 0 0 0 0 58 0 0 0 53 0 58 0 53 0 0 0 53 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 334

19 Valencia 0 58 66 0 0 0 0 0 0 0 0 58 0 58 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 298

20 A. Metrop. 349 254 176 0 0 0 0 0 0 0 112 124 0 0 58 133 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.206

21
Corredor 
interior 57 114 114 57 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 343

22
Corredor 
norte 131 114 57 0 0 0 0 0 0 0 0 191 0 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 552

23 Castellón 121 66 57 0 0 53 0 0 0 0 524 137 0 0 170 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 160 53 1.399

24 Canet 178 114 131 0 0 0 0 0 0 0 223 165 169 0 53 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57 0 0 0 0 0 0 1.091

15.299 11.567 8.368 4.179 540 1.817 169 2.676 3.565 3.972 9.700 18.856 2.826 1.688 8.315 12.554 1.067 945 386 3.993 2.453 1.715 619 544 444 298 1.393 343 486 1.504 1.091 123.374

ZONA

TOTAL

Fuente: Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007) 
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2.3.2 Áreas generadoras y atractoras y flujos principales 
(Encuesta Domiciliaria 2007)

2.3.3 Otros parámetros de caracterización de la movilidad 
(Encuesta Domiciliaria 2007) 
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Principales Movimientos Internos
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Fuente: Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007)
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Principales

Pormenorizados

Fuente: Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007)
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2.3.4 Actualización de los patrones básicos de movilidad (Muestra 

Encuesta Domiciliaria 2009) 

La realización en febrero del año 2009 por parte de Mecsa de una muestra de las mismas características que la 

encuesta domiciliaria de 2007 como parte del trabajo de toma de datos en campo del Plan, permite observar la 

evolución de los patrones básicos de movilidad en este periodo, que puede resumirse en una tendencia 

básicamente constante de los principales parámetros con la variación que impone la situación económica 

actual. 

Al hilo de este discurso puede señalarse que la encuesta ha registrado un aumento de los viajes internos al 

municipio en detrimento de los viajes con un extremo fuera de él, lo que puede relacionarse con la disminución 

de la ocupación y los desplazamientos por motivos laborables y con el aumento porcentual de los viajes a pie. 

Por último, en términos absolutos, puede señalarse una ligera disminución de los viajes totales realizados como 

consecuencia de la disminución de la movilidad obligada y pese al aumento de la movilidad no obligada que se 

deriva de lo anterior, decrecimiento que supone un 1% sobre el total, tal como se deduce de la tabla siguiente. 

Así, puede señalarse en primer lugar el decrecimiento de la población que se declaró ocupada, que supuso el 

53% del total mientras en 2007 ascendía al 57%, con una lógica traducción en un descenso de la movilidad 

Tabla 14. Reparto modal global comparado años 2007 y 2009 

Movilidad obligada Movilidad no obligada 
Viajes totales / día (viajes/día) (viajes/día) 

obligada, que del 41% registrado en aquel momento se ha reducido al 34% debido a la disminución de los 
Año 2007 123.365 50.580 72.785 

motivos  de  viaje  laborales,  ya  que  los  estudiantes  y  viajes  por  motivo  estudios  se  han  mantenido 

sensiblemente constantes. 

En términos de reparto modal, esta variación se traduce en una ligera reducción de las cuotas de participación 

de transporte público y privado en aumento de los viajes no motorizados, fundamentalmente a pie, tal como se 

detalla en la tabla siguiente en la que se muestra de forma comparada los resultados obtenidos en 2007 y 

2009, y en la que se observa también cómo en los modos mecanizados avanza la cuota del vehículo privado. 

Tabla 13.    Reparto modal global comparado años 2007 y 2009 

REPARTO MODAL 2007 REPARTO MODAL 2009 

Coche 49%   Mecanizados  Privados/  Coche   45%  Mecanizados Privados/ 

Año 2009 122.229 41.475 80.754 

Motos 3% 

Bus 3% 

privados
51% 

mecanizados 
89% 

Motos   1% 

Bus 2% 

privados 
46% 

mecanizados 
92% 

Fuente: Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007) y Actualización Encuesta Domiciliaria (Mecsa, 2009) 

Estos valores implican un ligero descenso del ratio de viajes por habitante, que en la encuesta realizada en 

2007 se situaba en 2,1 viajes por persona y día y que en 2009 se reduciría, según lo anterior, a 1,9. 

En resumen, puede concluirse que, grosso modo, las características principales de la movilidad se mantienen 

en términos de viajes totales, reparto modal, motivo de viajes y distribución espacial de los viajes con las 

variaciones comentadas que se derivan de la situación económica actual, que al no ser excesivamente 

elevadas en términos absolutos o porcentuales y representar una realidad en cierto modo "puntual" (no 

expansible en todo caso al horizonte a largo plazo del Plan) permiten considerar válida la encuesta del año de 

2007. 

Al margen de las encuestas hay que tener en cuenta en la movilidad la aparición de las nuevas áreas 
atractoras que ya están generando, y generarán en el futuro, flujos importantes de personas y mercancías. Al 
respecto hay que hablar en primer lugar de los parques comerciales, por un parte de L'Epicentre, ya 
inaugurado en sus primeras fases y en constante ampliación con más de 1000 plazas de aparcamiento, y 
también del futuro Vida Nova Parc, cuya inauguración está prevista para el año 2018 y que contará con 
aparcamiento capaz de acoger a más de 2300 vehículos. Ambos parques comerciales se sitúan a lo largo de la 
Avenida Fausto Caruana.

Por otra parte, la revitalización del polígono Parc Sagunto, a partir de la noticia de que Mercadona instalará su 
principal centro logístico con una superficie de 358.000 metros cuadrados en el parque, también está previsto 
que generen una gran cantidad de nuevos desplazamientos.

A pie 42% No A pie 48% No 
43% 50% 

Bici 1% mecanizados Bici 2% mecanizados 

Fuente: Encuesta Domiciliaria en el Municipio de Sagunto (AVSA-Epypsa, 2007) y Actualización Encuesta Domiciliaria (Mecsa, 2009) 
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2.4 Análisis del viario

2.4.1 Red viaria exterior 
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avenidas. 

2.4.2 Red viaria interior 

El funcionamiento del viario interno del municipio está sujeto a la misma estructura que todo el municipio. Se 
dan tres realidades diferentes con tres características propias, una para Sagunto, otra el Puerto y otra para las 
conexiones entre ambos. 

Sagunto tiene la particularidad de encontrarse con dos hechos que vertebran el territorio, el Río Palancia y la 
línea de ferrocarril. Con todo, en la disposición de su viario se ve claramente una distribución paralela al cauce 
del río con poca articulación transversal. La ciudad se apoya en cuatro calles de dirección Este - Oeste. La 
Avinguda dels Sants de la Pedra, Calle dels Horts y su prolongación Avenida del Doctor Palos, Calle Terol  y 
Camí Reial y la Calle Mayor. De estos cuatro ejes solo uno, Avinguda dels Sant de la Pedra, tiene dos carriles, 
uno para cada sentido y una función articuladora. La Calle Horts y su prolongación, así como Camí Real, 
cuentan con un solo sentido, y tienden a ser distribuidoras. El viario transversal, por lo complicado de la red 
heredada, tiene tan solo dos vías internas y que bordean la Placa Cronista Chabret y conectan las cuatro vías 
articuladoras de una forma más o menos continua. Estas vías tienen un solo carril. Mención especial tiene la 
Avenida del País Valencia que en su paso por Sagunto se convierte en vía urbana con cruces a nivel con 
rotondas y pasos peatonales sobreelevados. 

Un núcleo con una carga histórica tan fuerte, tiene la problemática lógica de un viario construido sobre un 
terreno abrupto. Este casco histórico está sujeto a un Fondos de Inversiones Locales (del Ministerio del 
Administraciones Públicas), así como al Plan de Inversión de la Generalitat, que mejoraran  problemas 
puntuales del viario histórico. En este sentido también se ha elaborado un Plan de Acción Comercial que 
propone modificaciones precisas en la forma y concepción del centro de Sagunto y de sus calles más 
comerciales e importantes. Este plan se presenta en el Anejo Extracto de Información Recopilada. 

En Marzo de 2012 se puso en marcha el plan de control de accesos del tráfico en el centro de Sagunto, dando 
servicio exclusivamente a residentes y servicios en la Ciutat Vella. Esta actuación está contenida en el Plan de 
Dinamización del Producto Turístico, si bien los puntos donde se pretende actuar no consiguen hacer un 
cerramiento total del  casco  histórico  y  no  conforman  un  área  residencial continua.  Puede  señalarse que 
en la actualidad toda el área comprendida entre Calle Mayor, Plaza Mayor, Calle Caballeros y Marcena, el 
acceso al Castillo queda dentro de la restricción de accesos. Esta acción iría ligada a la implantación de un 
Centro de Recepción de Visitantes situado junto a la Plaza Mayor prevista en la Casa del Berenguers. 

El Río, como frontera natural, es superado por los nuevos  desarrollos  y la ejecución del puente Emilio 
Llueca que viene a unirse a los puentes ya existentes. Los viales de los nuevos desarrollos siguen teniendo 
unos viales paralelos al cauce del río, pero la articulación transversal está mucho más lograda con anchas 

La otra barrera que afecta sobremanera al viario es el ferrocarril. Esta frontera provoca que los pasos naturales 
de acceso a la ciudad por el Este se tengan que hacer a través de dos únicos puentes. Este hecho podría variar 
si se lleva a cabo la obra de soterramiento de la red férrea aprovechando el paso del AVE. 

Por lo que se refiere al Puerto, la distribución del viario, como en Sagunto, se apoya en tres grandes avenidas 
perpendiculares a la línea de costa. Estas son, Avinguda de la Corona D,Aragó y su  prolongación  por 
Arquitecte Alfredo Simón Gurumeta e Illa Menorca, la Avinguda de la Hispanitat y su prolongación por Camp de 
Morvedre, y la Avinguda Nou D'Octubre. Este viario tiene una función arterial  y todas ellas cuentan con un 
carril para cada sentido y dos sentidos. Este viario descansa en dos ejes transversales perimetrales que son la 
Avenida Ramón y Cajal y la Avinguda Mediterrani. Un hecho muy importante y que marcaba el funcionamiento 
la Avinguda Nou D'Octubre es que no tenía continuidad desde principio a fin, confluyendo con la Avinguda de la 
Hispanitat a la altura de la Avinguda de Joan D,Austria, además de  tener concentración, a lo largo de esta    
vía, de un elevado número de puntos de siniestralidad. 

Por lo que se refiere a vías distribuidoras, la más importante es la Avenida Sindicalista Juan Torres Casado y su 
prolongación por Andoni Sarasola. A su vez recientemente se ha finalizado la conexión con el Bulevard 
Sindicalista Juan Lluch prolongándose hasta la CV320 y continuando por la Avenida de Las Cortes Valencias 
hasta conectar con Fausto Caruana a la altura de la zona Comercial, que cuenta con un carril por sentido y dos 
sentidos. Esta vía debe derivar todos los tráficos que se dirijan al sur de la Avenida Camp de Morvedre 

En el Puerto tampoco se tiene una estructura clara del viario transversal, no habiendo una continuidad de las 
calles que permitan el paso Norte - Sur. El viario interno, fuera de estos ejes, está formado por calles  
estrechas de un solo carril por sentido, que se acentúa en su casco histórico, que incluye áreas singulares  
como el Barrio Obrero. Si bien, dos vías distribuidoras marcan el territorio. Estas son Avenida Ribera/Avenida 
Maestrat y Calle Periodista Azzati, y ambas tienen un carril por sentido. 

Entre Sagunto y el Puerto las conexiones se hacen por tres ejes fundamentalmente. En el Norte por la 
Avinguda de la Vila, por el centro del municipio mediante la Avenida Fausto Caruana y por el Sur con la V-23, 
todas ellas con un carril por sentido. La enlace entre ambas localidades por la Avinguda de la Vila es de manera 
fluida y esta vía actúa como una auténtica carretera, sin cruces a nivel, salvo en la salida del Puerto. Por lo que 
se refiere a la N-237 su carácter es diferente. Esta vía tiene multitud de cruces a nivel mediante rotonda, en el 
Puerto y en su paso por el Barrio del Baladre, actúa como una avenida urbana más. Está salpicada de zonas 
comerciales, de ocio y enseñanza que le hacen ser una carretera muy transitada. Existe para esta vía el 
Proyecto TVR que pretendía dotar de una Plataforma Reservada de Transporte Público con un vial blando 
adosado a la misma. El contacto por el Sur, por la V-23,  no es una  conexión entre núcleos propiamente 
dicho. Su  perfil de  vía  rápida  con  trazado  de  autopista  y  en  la  mayoría  del  mismo  con  dos  carriles 
por  sentido,  desemboca directamente con la A-7 y con la N-340 para el enlace con Sagunto. 



 

 
 

         

  

 

 

Avenida Fausto Caruana, hace las 

veces de conexión entre los núcleos. Este eje muy utilizado para el tránsito industrial, tiene el inconveniente de 

que no desemboca directamente en Sagunto, sino que lo hace a través de la Calle Benjamín Franklin. Los nuevos 

parques comerciales supondrán un aumento de utilización de este vial, que se encuentra en las inmediaciones de 

ambos.

              

núcleos.
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2.5 Análisis del tráfico

2.5.1 Intensidad del tráfico y velocidad de circulación en la red viaria 
exterior. 
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2.5.2 Intensidad del tráfico y velocidad de circulación en la red viaria 
interior
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Figura 12. Campaña de aforos. Sagunto 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 13. Campaña de aforos. Puerto 
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Dentro de Sagunto, el mayor volumen de tráfico se localiza en la Avinguda dels Sants de la Pedra (aforos T2,  
T5 y T12 y cruce medido C2). Esta vía funciona como un eje distribuidor perimetral de acceso al núcleo  
urbano. El tráfico se comporta de forma  desigual a lo largo de todo el eje, concentrándose mayoritariamente 
en los aledaños a la Placa de Cronista Chabret. Este tramo se nutría entonces del tráfico que tiene la propia 
calle así como los vehículos que accedían a la ciudad tanto por el puente Cronista Santiago Brú i Vidal, como 
por el vial que transitaba por la vega del Río Palancia, que ahora ya está cerrado al tráfico. Este eje tiene un 
tráfico en este sector, de poco más de 350 vehículos a la hora (medidos) y una velocidad media de 27 km/h en 
día laborable, lo que representa número menor de vehículos para una vía de estas características, pero tiene 
una velocidad media inferior a la deseada para una vía distribuidora. 

Otra vía muy importante de Sagunto es la Calle Horts medida con el aforo T6. Es reseñable  que  la 
prolongación de dicha calle por el Oeste no tenga la misma intensidad, lo que denota que el flujo de tráfico se 
reparte a partir de la Placa Cronista Chabret, como en el caso anterior. Este eje, en su tramo de mayor tráfico, 
como se puede ver en el mapa 14, tiene alrededor de 380 vehículos hora, con una velocidad media en todo el 
eje de 16 km/h, muy inferior para una vía como esta y provoca una saturación de la misma. 

En el eje Carrer d,Emili Llopis, Carrer Terol, Carrer Capitá Palleres y Camí Reial el tráfico se vertebra también 
alrededor de la Placa Cronista Chabret y la Placa Mayor. El volumen máximo de tráfico es de poco más de 300 
vehículos hora y sentido, con una velocidad media de todo el eje de 25 km/h. Si bien la vía no está saturada   
en toda su extensión, si presenta un volumen de tráfico alto en las cercanías de ambas plazas, en donde se 
puede llegar a formar retenciones de tráfico. 

Los ejes transversales más significativos los vamos a encontrar entorno a la Placa de Cronista Chabret. Estos 
son la Calle Diana y su prolongación y la Calle Porta de la Vila y Cronista Brú i Vidal. En la primera de ellas el 
tráfico no supera los 230 vehículos por hora y su velocidad media en el eje es de 21 km/h. Para  el segundo 
eje, el retorno, el tráfico es incluso menor, aproximadamente 150  vehículos por hora pero la velocidad media 
del tramo es sensiblemente inferior que el eje contrario, es de tan solo 17 km/h. 

Mención aparte tiene el eje de la Avinguda del País Valencia. En esta vía tenemos 460 vehículos por hora y 
sentido y una velocidad media del tramo de 33 km/h. Esta vía, con un carácter más templado de tráfico, tiene 
un mayor flujo de vehículos del que sería deseado aunque su velocidad está dentro de los límites de lo 
admisible 

Todo lo anteriormente expuesto se refleja en la tabla adjunta. 

Tabla 17.    Vehículos y Velocidades en Sagunto. Valores sobre tráfico medido en día laboral. 

Ejes  Veh/h./ Sen  Vel. media eje 

Sagunto  Eje Carrer d'Emili Llopis, Terol, Capitá Pallares, Camí Reial  300  25 km/h
Eje Carrer dels Horts, Doctor Palos  380  16 km/h
Eje Calle Diana, Placa Cronista Chabret  230  21 km/h
Eje Porta de la Villa, Cronista Bru y Vidal  150  17 km/h
Eje Avinguda dels Sants de la Pedra  350  27 km/h
Eje Avinguda del País Valencia  460  33 km/h

Fuente: Elaboración propia. Videoinventario campaña de campo 

Para los accesos a Sagunto el mayor volumen de tráfico se recoge con el aforo T16, el acceso por la N-340 
desde el Sur. Este tráfico al llegar al núcleo urbano tiende a seguir la dirección Norte - Sur con cierta pérdida 
de tráfico en dirección Puerto por la Avenida dels Rolls (aforos T5 (1) y T15 (2)). Los accesos por el Norte 
también se realizan por este vial, la N-340, pero tienen mucho menor peso. El acceso a Sagunto más 
importante desde los nuevos desarrollos se hace a través de Cronista Santiago Brú i Vidal y desemboca en la 
una de las arterias principales de la ciudad. Los datos quedan recogidos el aforo T10, con un flujo de vehículos 
de 200 a la hora por sentido y una velocidad media en el puente de 30 km/h. Estos datos muestran la 
importancia de la entrada así como el dinamismo de la misma. 

En el Puerto, los ejes perimetrales tienen un comportamiento lógico, existiendo una concentración mayor de 
tráfico en la Avenida de Ramón y Cajal y su prolongación por Jaume Roig, Avenida Companya Minera y Sierra 
Menera y su salida Norte (por la CV-320). Los datos están recogidos mediante los aforos mecánicos T21 y T26 
en sus extremos Norte y Sur, y por los cruces C8, C9, C19 y C11. En este eje el volumen de vehículos por hora 
y sentido medidos es de 300 vehículos por sentido y carril en Ramón y Cajal, y de 200 en Jaume Roig. Las 
velocidades medias para ambos tramos del eje es de 55 km/h. Se marca de esta forma el carácter de ronda de 
dicho eje. Otro de los ejes perimetrales, la Avenida del Port (V-23) funciona como un vial de acceso más que 
como eje de la ciudad. El volumen de tráfico de dicha vía no es muy elevado para la importancia que tiene, 
apenas 200 vehículos por carril a la hora. Además su elevada velocidad media, 75 km/h, nos indica que esta 
vía puede soportar un volumen mayor de tráfico. La Avenida del Mediterráneo no es una vía perimetral al uso, 
aunque funcione como cierre Este del Puerto. Este eje, por su óptima localización, actúa como paseo marítimo  
y calle singular. Su tráfico, por otro lado, no es muy elevado para el tipo de vía que pretende ser,  160 
vehículos medidos por sentido y hora. Su velocidad media de 26 km/h. en una primera apreciación puede 
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es de 70 km/h, bastante elevada para la tipología y funcionalidad que tiene. Cabe reseñar que existe un tramo 
con carácter más urbano llegando al Puerto, en el cual las velocidades bajan a 50 km/h. La conexión a través 
de la Avenida Fausta Caruana, tiene una carga muy similar a la Avenida de la Vila en su tramo urbano y de 
paso por el Barrio del Baladre, como demuestran los aforos T19 y T23. En este ramal urbano tiene 450 
vehículos por hora y sentido    y una velocidad media del tramo de 42 km/h. El resto de la conexión por la 
Avenida Fausta Caruana  pierde  volumen  de tráfico por estar jalonada de zonas de comercio, ocio, asistenciales 
y educación.  Por  ello tiene 380 vehículos por hora  y sentido y una velocidad media de 55 km/h. El tercer ramal 
de conexión entre núcleos la Carrer de Albert Einstein. Esta vía que da mucho servicio a las industrias cercanas 
tiene el  porcentaje  de  pesados  más  reseñable de la campaña de campo. Los aforos mecánicos  utilizados son 
el T20 y el T24, así como los cruces  C10 e incluso C11. Con todo, el valor de vehículos medidos  de la  vía por 
hora y sentido no es muy elevado,  160, pero se debe tener en cuenta que tiene entorno al 17% de pesados. 
Por lo que se refiere a la velocidad tiene una velocidad media de 50 km/h, muy razonable para esta vía. 

Los datos del tráfico de los viales de las conexiones se presentan en el cuadro adjunto. 

Veh/ h/  Vel. media Ejes  Sen  eje 

Conexiones  Eje Avinguda de la Vila  480  70 km/h 
Eje Avinguda de la Vila ‐ Urbano  480  50 km/h 
Eje Fausto Caruana ‐ Baladre  380  42 km/h 
Eje Fausto Caruahna  450  55 km/h 
Eje Carrer Albert Einstein  160      50 km/h 

Fuente: Elaboración propia. Videoinventario campaña de campo 

La distribución de los vehículos pesados en los viales internos, está sujeta a la lógica localización de los 
polígonos industriales. Por ello, el mayor porcentaje de pesados, como ya se ha dicho, lo tenemos en la Carrer 
de Albert Einstein, en el cual el 20% de vehículos que toman esta vía dirección Puerto son de estas 
características (datos recogidos por el aforo mecánico T20). En la confluencia de este vial con Jaume Roig, en 
el aforo mecánico T24, el porcentaje de pesado baja sensiblemente, del 20% del primero  a  17% en  este 
enlace. Algo lógico por la concentración de industria que se da en este vial. De cualquier forma, el acceso al 
Polígono SEPES se hace por este ramal y por la Carrer de Issac Newton que solo tiene servicio a la industria. 

Con todo, el 17% sigue siendo una valor elevado para la tónica general del municipio,  y esto  es así porque 
este ramal es un paso para acceder a lo Polígono Industrial IV Planta cercano al puerto. 

Mención aparte tiene el acceso de los vehículos pesados por la V-23, verdadero enlace de pesados con el 
Polígono Industrial y el Puerto. Si bien elr para 2007 del aforo estatal no llega al 10%, esta vía está sujeta a un 
tránsito de pesados de toda índole por el acceso a las instalaciones tanto portuarias como para las  
instalaciones del PI IV Planta. 

La distribución horaria del tráfico se presenta en el Anejo de la Distribución horaria del tráfico medida en los 
aforos automáticos. 

En lo que se refiere a la reducción de tráfico en las zonas especialmente sensibles, hay que tener en cuenta el 
modelo de tránsito elaborado en el Plan Acústico Municipal, que ya está correctamente aprobado por el 
Ayuntamiento. Se trasladará al Documento Propuestas de este Plan de Movilidad Urbana Sostenible todas las 
aportaciones posibles del Plan Acústico Municipal. 
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2.6 Análisis del estacionamiento 

2.6.1 Aparcamientos subterráneos y superficie 

La oferta de aparcamientos en ambos núcleos, Sagunto y Puerto, tiene la particularidad de repartirse de forma 
desigual. 

El   único   aparcamiento   subterráneo   de   Sagunto   se   sitúa   en   la   Avinguda   de   Sants   de   la   Pedra, 
dispone de 200 plazas libres al día, estando el resto reservadas para los residentes mediante alquileres. También 
existe un aparcamiento subterráneo en la Avenida del Doctor Palos que no se encuentra en funcionamiento con 
una oferta para 215 turismos, cuya apertura ampliaría considerablemente la oferta de aparcamiento en esta 
zona de la ciudad. 

Por lo se refiera a los aparcamientos en superficie, el único inventariado se ubica en torno a la estación de 
ferrocarril con un uso destinado a la estación (titularidad privada de ADIF) y capacidad para 400 vehículos.. 
Debido a las características arqueológicas y geológicas que se encuentran en el suelo del casco histórico, existe 
una restricción a la hora de ejecutar aparcamientos subterráneos. 

En la zona Norte del Palancia encontramos dos importantes aparcamientos que no están inventariados. Por 
una parte la parcela junto al cauce del río con capacidad para 160 vehículos, que no es encuentra debidamente 
señalizado, ni asfaltado. Por otra parte, debemos destacar el aparcamiento junto al pabellón René Marigil, que 
con 167 plazas también puede ser utilizado cuando no hay eventos deportivos. 

Por lo que se refiere al Puerto, existen dos aparcamientos subterráneos se encuentra en la Placa del Sol, con 
una capacidad para  106 turismos. El otro aparcamiento  subterráneo  en  Dolores  Ibárruri para 278 vehículos. 

Entorno a la línea de costa encontramos dos explanadas habilitadas como aparcamientos  en superficie que 
tienen un alto rendimiento en épocas estivales en donde la demanda es mayor, sin embargo este uso no es el 
adecuado para un espacio tan significativo como este frente costero. Toda esta zona está pendiente de un 
proyecto de reurbanización del paseo marítimo, sin conocer exactamente que dotación de aparcamiento está 
prevista conservar.  

En la zona internúcleos encontramos grandes zonas de aparcamiento para las instalaciones privadas y públicas 
instaladas. 

En la tabla 15 se muestra una recopilación de los aparcamientos subterráneos y en superficie tanto actuales 
como en ejecución. 

Tabla 19.  Oferta Aparcamientos Subterráneos y Superficie en Sagunto y Puerto. 

Sagunto 

Aparcamiento 
Actuales. Avinguda de Sants de la Pedra 

Nº Plazas 
300 

No operativo. Avenida del Doctor Palos  215 

Superficie. Estación Cercanías Sagunto  400 

Superficie. Zona junto cauce río (sin acondicionar) 
Superficie. René Marigil (uso deportivo y no deportivo) 

160 
167 

Puerto  Actuales. Placa del Sol  106 

Actuales. Dolores lbárruri   278 

Fuente: Elaboración propia. 

2.6.2 Oferta de aparcamiento en viario 

En Sagunto existe una oferta de aparcamiento regulado en Zona Azul puesta en marcha en dos fases, que se 

centra en controlar el estacionamiento en las zonas más comerciales del núcleo. El mayor número de plazas 
están situadas en la Calle dels Horts y su prolongación por la Avenida del Doctor Palos, así como en la Placa 
Cronista Chabret y Camí Real. No en vano se le considera a esta zona el centro neurálgico de Sagunto. El uso  
de estas plazas se debe analizar junto con las plazas no reguladas, fundamentalmente debido a que en este 
municipio la zona ORA funciona coexistiendo con las plazas no reguladas en la misma calle pero en aceras 
opuestas. El núcleo urbano más  consolidado  cuenta  con aparcamientos  en batería y en línea. La mayor oferta 
de aparcamiento en superficie se localiza en torno a la Placa de Cronista Chabert y las dos vías internas más 
importantes del municipio, el eje Doctor Palos - Horts y Capitá Pallarés - Camí Real. La práctica totalidad del 
viario transversal cuenta con aparcamientos en línea allí donde las características de la calle lo permiten. La 
Ciutat Vella, por las particularidades del callejero, se hace más difícil el estacionamiento, si bien, se da una 
oferta limitada en la Plaza Mayor y en el entorno del Teatro Romano. 

Los nuevos desarrollos localizados al Norte del Palancia, presentan avenidas grandes y bien aprovechadas en lo 
que a estacionamiento se refiere, y la totalidad de las calles tiene oferta de estacionamientos en ambos lados o 
en solo una de las aceras. 

Por lo que se refiere al Puerto, a la oferta de aparcamiento regulada le ocurre  lo mismo  que a Sagunto, 
convive con la de estacionamiento libre. Una de las principales vías del núcleo, Avinguda Nou d'Octubre, en su 
ramal más oriental, tiene un gran número de plazas reguladas. A éstas se le unen las localizadas en torno a la 
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2.6.3 Demanda de aparcamiento en viario 
(libre y regulado) 

Tabla 22. Funcionamiento estacionamiento ORA. Puerto 

Puerto 

En Sagunto la problemática de aparcamiento está localizada en su totalidad en el núcleo urbano, existiendo 
una menor necesidad en los nuevos desarrollos del Norte del Palancia. 

A tenor de lo datos ofrecidos por la empresa DORNIER (ver tabla adjunta), la ocupación no llega al 80% de las 
plazas (valor que se suele considerar como óptimo) con un tiempo de estancia de vehículo de  1 hora, propio 
de plazas utilizadas para gestiones administrativas o comerciales. Se hace necesario reseñar que la 
implantación de las plazas reguladas es del año 2008 (1° fase en Junio de 2008 y 2ª fase Octubre de 2008), 
siendo los datos de diciembre de ese año, pudiendo haber cambiado con posterioridad. Pese a ello, se estiman 
como válidos al no haberse modificado sustancialmente las condiciones de tráfico de la ciudad. 

Mención especial tiene la distribución de los aparcamientos regulados de la Calle Camí Real, vía neurálgicas de 
la ciudad, con gran oferta comercial y en donde las únicas plazas ofertadas son de este tipo. La ocupación de 
los estacionamientos de esta calle es muy elevada, y funcionando la zona ORA hace de regulador del tráfico. 

Tabla 21.     Funcionamiento estacionamiento ORA. Sagunto 

Sagunto 
Ocupación 67,81% 

Rotación (Veh/plazas/Día) 4,62 

Tiempo de Estancia (Hora/Veh) 1,08 

Fuente: Empresa DORNIER. Periodo Sep/Dic 2008 

El funcionamiento del estacionamiento regulado en el Puerto actúa, a tenor de los datos del presentados por la 
empresa DORNIER (tabla adjunta), como un aparcamiento con estancias cortas de los vehículos. Por ello las 
plazas serán utilizadas para realizar gestiones cortas comerciales, asistenciales o administrativas, algo lógico 
teniendo en cuanta dónde se localizan. 

Ocupación 49,49% 

Rotación (Veh/plazas/Día) 3,74 
Tiempo de Estancia (Min/Veh) 58,21 

Fuente: Empresa DORNIER. Periodo Sep/Dic 2008 

El grado de ocupación y rotación de las plazas en el Puerto es menor que en Sagunto, aspecto que puede 
relacionarse con la mayor oferta de aparcamiento en el viario, con avenidas anchas frente a la estrechez de las 
calles de Sagunto. La demanda de estacionamiento regulado, según la empresa DORNIER, cae en la época 
estival pudiendo ser varios los motivos para ello, menor número de vehículos residentes inmovilizados en el 
viario o estacionamiento temporal más largo que el regulado entre otras muchas cuestiones. 

Como ya se expuso y se muestra en la tabla 17, el ratio de ocupación de las plazas de aparcamiento en  el 
viario tiene un reparto desigual tanto para Sagunto como para el Puerto. Como es previsible, la ocupación en 
Sagunto es muy alta frente a la oferta que se tiene. Esto provoca que la demanda de aparcamiento en el viario 
sea muy elevada. En los ejes principales del casco urbano nunca baja del 90%, lo que significa una saturación 
muy elevada. Como es lógico por el tiempo de ejecución y el tipo de viario, los nuevos desarrollos del Norte del 
Palancia, no tienen una saturación tan elevada, en donde los viales anchos tienen una gran oferta de 
aparcamientos libres. 

El Puerto, como ya se ha dicho, tiene otra realidad. Las características de su viario, con calles más anchas en 
su mayoría, y una oferta de aparcamiento más amplia, provocan que la saturación en la ocupación sea menor 
que en Sagunto. El reparto de la demanda de aparcamiento frente a la oferta se localiza en los ejes más 
importantes del centro, y va disminuyendo a medida que nos alejamos de dicho centro. Si bien hay que  
resenar el entorno de la Placa de Ramón de la Sota, en donde la dinámica diaria provoca una necesidad mayor 
de aparcamiento. Así, con todo, la ocupación de las plazas de aparcamiento en el Puerto nunca llega a los 
valores de Sagunto y se mantiene por debajo del 90%. 
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Por lo que se refiere a la indisciplina en el aparcamiento, no es muy elevada en ambos núcleos. Las calles 
estrechas del casco antiguo de Sagunto e incluso la de sus ensanches, no dan posibilidad de aparcamiento, lo que 
se traduce en un asalto del vehículo en las escasas aceras, aparición de la doble fila en ejes distribuidores y un  
mal  uso  de los estacionamientos  reservados.  En los últimos meses  se  ha solucionado el  tema del uso  
indebido del cauce del Río como vial de conexión y aparcamiento, debido a la prohibición de acceso instalada 
por orden de la Confederación Hidrográfica del Júcar. Encontramos también estacionamientos sobre la acera o 
en doble fila que se da en calles puntuales, como Sants de la Pedra o Avenida del Doctor Palos. En los nuevos 
desarrollos del Norte del Palancia se observa un mejor uso de las zonas de estacionamiento libre, que cuentan con 
una buena oferta. 

Pero hay que destacar la gravedad que implica el estacionamiento en calles estrechas. En algunas zonas se 
impide el paso de vehículos de urgencias, dificultando que éstos puedan acceder a los entornos de las casas de 
peor accesibilidad. 

La indisciplina en el Puerto está más repartida que en Sagunto. En la zona industrial la mayor indisciplina viene 
marcada por el estacionamiento encima de las aceras, en Jerónimo Roure, mientras que en el núcleo urbano el 
reparto entre aparcamiento en doble fila y en vados se agrupa con este aparcamiento encima de la acera. No es 
muy llamativo el número de indisciplinas encontradas en el núcleo urbano del Puerto. 

Todo lo anteriormente expuesto sobre la demanda de aparcamiento e indisciplina del mismo se presenta en 
el mapa 17. 

Entre las páginas 65 y 77 se presenta un estado actual de las plazas de aparcamiento regulado (ORA) y libre de las 
principales zonas del municipio. 
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2.7.2   Uso de las áreas de carga y descarga

2.7 Análisis de la carga/descarga

2.7.1 Áreas de carga y descarga 

 

 

 

         

         

 

           

         

           

               

 
9 Se debe tener en cuenta que está es la información correspondiente al año 2009.
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Además de las  áreas de carga y descarga que tenemos en el mapa 19 se debe destacar que los principales 
supermercados e hipermercados de la ciudad cuentan con zonas de carga y descarga de uso exclusivo. En principio 
estas zonas no se localizan en vías arteriales, estando situadas en vías secundarias adyacentes a los 
establecimientos comerciales.
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Línea Itinerario Primera/ intervalo tiempo de Autobuses 

última de paso recorrido en servicio 

expedición medio 

1 Circular Sagunto 7:30/18:28 40' 40' 1 

2 Circular Puerto 7:20 /19:35 20'-30' 30' 2 

102 Conexión entre núcleos 6:45/21:20 20'- 25' 25 ' 3/2 

2.8 Análisis del transporte público 

2.8.1 Oferta de las líneas urbanas de autobús 

Situación actual 

La red cuenta con tres líneas urbanas que recorren los núcleos poblacionales, dos líneas que realizan un 

recorrido puramente urbano dentro de los núcleos, y una línea de conexión entre ambos. A continuación 

describimos el recorrido de las líneas: 

La línea 102  es la que realiza esta conexión que se plantea como el eje vertebrador de la conexión entre 

ambos centros. Esta línea tiene su cabecera en el Puerto en el Paseo Mediterrano, parada común con las líneas 

interurbanas, continuando por Avenida Camp de Morvedre, siguiendo su recorrido por la Avda. Fausto Caruana 

hasta llegar a Sagunto. Una vez en este núcleo, la línea va a buscar la estación de ferrocarril por la Avenida País 

Valencia cambiando de sentido para acceder al núcleo discurriendo por la Avda. Sants de la Pedra dando un 

servicio en la zona próxima al cauce del Rio Palancia. 

El núcleo histórico de Sagunto dispone de un servicio urbano, la línea 1, denominada Urba Sagunt que realiza 

un recorrido circular partiendo desde el Hospital, continua por la Estación de Ferrocarril, Avenida Sants de 

Pedra, nuevo desarrollo de Norte de Palancia, retornando al centro urbano de la ciudad por el puente que da 

acceso a la calle San Cristobal circulando por la plaza Cronista Chabret, Camí Reial, continuando hasta la 

estación de ferrocarril finalizando en el Hospital. Esta línea realiza en ciertos trayectos subidas a la Plaza 

del Teatro Romano.

La línea 2, Urba Port realiza un recorrido circular por el puerto iniciando su itinerario también desde el Hospital, 

el recorrido lo desarrolla en el sentido de las agujas del reloj, circulando por la Avenida de la Vila, Avenida 

Mediterráneo, Avenida Nou d'Octubre, Churruca, Fausto Caruana, finalizando en la cabecera del Hospital. En la 

misma situación que la línea 1, realiza en ciertos viajes un recorrido por Canet d'Emberenguer y por la Avenida 

sindicalista Miguel Lluch. 

La primera observación que puede hacerse a esta red urbana es en la zona de Sagunto cuando las líneas 1 y 

102, procedentes de la Estación de Renfe, se dirigen al núcleo de Sagunto desde la Avenida País Valencía a la 

Avenida Sants de la Pedra siendo imposible el acceso directo a esta avenida, obligándolas a realizar un rodeo 

para acceder a Sants de la Pedra. Las líneas deben continuar desde la Avenida País Valéncia por la N-340, 

atravesando el rio Palancia, girando a la izquierda por la Avenida Palmosa y Avenida Vespasiano Gonzaga 

volviendo atravesar el Rio Palancia para desembocar en la Avenida Sants de la Pedra. Esta ruta añade al 

trayecto unos 3 minutos en el recorrido y aproximadamente un kilómetro más. Actualmente la zona por 

donde circula está sin urbanizar por lo que no existe en este momento ninguna demanda de viajeros. La 

imposibilidad de realizar un itinerario directo y efectuar esta vuelta es debido a que el tráfico por la Avenida 

Sants de Pedra, al llegar a la altura de la Calle La Rosa, es obligado a girar a derechas, impuesto por el 

cambio de régimen de la calle que se convierte en una vía de único sentido dirección Pais Valenciá. El giro 

para acceder a la Avenida Sants de la Pedra se realiza por la Calle la Rosa, dicha calle tiene un fuerte desnivel 

que provoca el roce del sobrevuelo trasero del autobús, haciendo inviable el paso del vehículo. 

Gráfico 12: Desvío realizado por la línea 1 y 102 para acceder a Sants de la Pedra 

Fuente: www.avsa.es 

Fuente: AVSA
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Ante el problema se presentan dos soluciones viables: 

Plantear un cambio del régimen de circulación de la Avenida Sants de la Pedra, a partir de la Calle de la Rosa, 

pasando de una vía en un único sentido a doble sentido, permitiendo el paso del transporte urbano en ambos 

sentidos. 

La otra solución es realizar el acceso a la Avenida Sants de la Pedra a tráves de la vía de servicio existente bajo 

el puente de conexión entre País Valencia y la Avenida Fausto Caruana, realizando el recorrido por esta vía 

hasta la Avenida Sants de la Pedra bajo la N-340. La modificación presenta dos actuaciones en la vía de 

servicio: 

• Regenerar el acceso a la vía desde País Valencia para permiri un paso fácil del autobús

• Modificación del cruce con la Avenida Sants de la Pedra para permitir el giro a izquierdas que da

acceso a la Avenida Sants de la Pedra bajo el puente de la N-340.

Para esta última modificación del cruce se plantean 3 alternativas que se muestran en los planos Nº24, hojas 1-3:

- Propuesta 1: esta es la alternativa más directa para el transporte público, puesto que prioriza su

paso en el cruce. Para ello, se elimina la salida hacia la vía de servicio del tráfico procedente de la

Avenida Sants de Pedra, convirtiéndose en el ramal para que los autobuses realicen el giro a

izquierdas; es decir: se cambia el sentido del tráfico. Con el fin de mantener la seguridad vial se

señalizará adecuadamente la prioridad del cruce por parte del tráfico proveniente de la vía de

servicio mediante señalización horizontal, vertical y bandas transversales de alerta.

- Propuesta 2: en esta segunda alternativa, al igual que en la primera, se eliminará la salida hacia la

vía de servicio del tráfico procedente de la Avenida, convirtiéndose  en el ramal para realizar el giro a

izquierdas mencionado. En este caso, la prioridad de paso será para el tráfico proveniente de la

Avenida Sants de Pedra y del tráfico procedente del Puerto de Sagunto. Para que los autobuses

puedan realizar cada ceda el paso correspondiente se dibujarán las señalizaciones verticales y

horizontales adecuadas, creándose además un carril de incorporación para la realización del segundo

ceda el paso de una forma segura.

- Propuesta 3: esta última altenativa será una combinación de las 2 anteriores, en cuanto a prioridad

de paso se refiere. Aquí se mantendrá la salida anteriormente mencionada hacia la vía de servicio y

se creará un ramal para realizar el giro a izquierdas. De esta manera, los autobuses cederán el paso

al tráfico procedente de su izquierda pero tendrá prioridad con respecto al de su derecha. Como se

ha dicho previamente se colocará la señalización pertinente para preserver la seguridad vial en el

cruce.

Otra de las incidencias en la intermodalidad detectadas en el servicio es la carencia de un punto de transbordo 

fácil con el ferrocarril, las paradas más próximas a la estación se encuentran a unos 100 metros de la puerta, sin 

un andén de estacionamiento adecuado, con la anchura necesaria para que el vehículo se quede estacionado. 

Su longitud, inferior a 20 metros, no permite que varios autobuses ocupen el espacio asignado. Este hecho, 

impide a las líneas regularse correctamente, dificultando los enlaces entre Cercanías y transporte urbano, 

además es bastante recurrente la injerencia de vehículos privados que estacionan indebidamente en la parada. 

Para mejorar la comunicación entre ambos medios, es necesario una modificación frente a la estación de 

ferrocarril que permita la comunicación directa entre ambos medios. La instalación de nuevas dársenas en 

donde pudieran regularse varios autobuses mejoraría los transbordos entre autobús urbano e interurbano y 

cercanías. 

Tabla 5: Características principales de la red urbana 

Linea Itinerario 

Horario 
servicio 
activo 

Intervalo de 
paso 

tiempo de 
recorrido vehículos 

linea 102 

Mediterraneo- Camp. De Morvedre - 
Fausto Caruana -Renfe - Sants de la 

Pedra 6:45 a 21:20 25 25 3 

urbano Sagunto 

Hospital - Renfe - Sants de la Pedra - 
Nort de Palancia - Horts - Camí Reial - 

Renfe 7:30 a 18:28 40 40 1 

Urbano Puerto 2 

Hopital - Corona de Aragón - Isla de 
Menorca - Mediterraneo - 9 de Octubre - 

Hospital 7:25 a 19:35 30 25 2 

Como se aprecia en la tabla anterior, la línea 102 presta servicio durante todo el día, mientras que las líneas 1 y 

2 solo prestas servicio hasta las 18:28 y 19:35, lo que reduce su utilidad de uso por motivo laboral, y supone 

que a partir de las 18h30 no exista conexión. El intervalo de paso es correcto frente a la demanda que 

presentan no tanto la línea 102 que debería ampliar la frecuencia, el tiempo de recorrido gracias a la futura 

implantación del carril bus segregado le permitirá afianzar los tiempos al no ser obstaculizado por el tráfico 

privado. 

El plano siguiente muestra la red de transporte público urbano, y va seguido del desglose por líneas. 

82



Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Plano Nº 

Hoja 1 de 1

Ajuntament
de Sagunt

Escala Gráfica 1:20.000

0 500250



Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Plano Nº 1

Hoja 2 de 2

Ajuntament
de Sagunt

Escala Gráfica 1:20.000

0 500250



Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Plano Nº 2

Hoja 1 de 1

Ajuntament
de Sagunt

Escala Gráfica 1:20.000

0 500250



Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Plano Nº 3

Hoja 1 de 1

Ajuntament
de Sagunt

Escala Gráfica 1:20.000

0 500250



Escala:
1:300

N

Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Cruce a nivel. Propuesta 1 Plano Nº 24
Hoja 1 de 3



Escala:
1:300

N

Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Cruce a nivel. Propuesta 2 Plano Nº 24
Hoja 2 de 3



Escala:
1:300

N

Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del Municipio de Sagunto

Cruce a nivel. Propuesta 3 Plano Nº 24
Hoja 3 de 3



• 

• 

o 

o 

o 

• 

90



 

        

 

     

Destacar que la Generalitat nunca llegó a ejecutar un solo tramo de este proyecto.
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2.8.2 Demanda en las líneas urbanas de autobús 

 

      

internúcleos (institutos, polideportivo, EOI, etc.)
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2.8.3 Oferta en las líneas interurbanas de autobús 

• 

• 

• 

2.8.4 Demanda en las líneas interurbanas de autobús 
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0

Fuente: Avsa  Nota: En marzo de 2011 se pone en marcha la nueva red de transporte urbano . En 
Enero de 2015 finaliza la línea 3. 

Figura 21: Distribución porcentual de los viajes de la línea 115 

Fuente : Elaboración propia 
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2.8.6 Oferta de Cercanías 
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Billete sencillo Ida y Vuelta Abono Mensual Abono Mensual Ilimitado 

1,80 3,60 34,15 48,95 

2,05 4,10 44,2 55,05 

2,65 5,30 61,45 73,45 

3,70 7,40 81,15 97,9 

4,35 8,70 95.90 116,35 

5,80 11,60 126,65 145,05 
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El tiempo de viaje en el itinerario hacia Valencia, de algo más de media hora, resulta competitivo, tanto con el 

vehículo privado (a lo que se suma la regulación del aparcamiento en la capital) como con el autobús, si bien 

esto dependerá del destino final del viaje. La penetración de Cercanías en Valencia es muy cercana a la costa, 

realizando parada en el Cabañal (al final de la Avda. Blasco Ibáñez), en Fuente San Luis y en la Estación del 

Norte, alcanzando la zona central de la capital, lo que supone un atractivo del transporte ferroviario, mientras 

el autobús finaliza, como se ha comentado, al Norte del cauce, en la Estación de autobuses, recorriendo 

primero la Avda. Blasco Ibáñez y dando servicio a la zona universitaria. 

En el caso del itinerario hacia Castellón, existe un servicio de autobús con dos expediciones por sentido que 

lo hace inviable para desplazamientos cuotidianos, por lo que el tren supone la única alternativa  en 

transporte público, con tiempos de viaje que resultan también comparativos con el vehículo privado. Además, la 

el servicio en Castellón del TVR de conexión UJI-Estación y su prolongación al centro aumenta el atractivo de la 

conexión ferroviaria. 

Como punto débil en la línea C6, puede señalarse la variación del tiempo de recorrido en las expediciones con 

origen en Sagunto. 

Los títulos de transporte en la red de Cercanías incluyen el billete sencillo, un billete de ida y vuelta (válido un 

solo día, con descuento del 70-80% respecto al precio del billete sencillo) y dos tipos de abono mensual, uno 

con limitación de viajes (dos al día) y otro ilimitado. Las tarifas se recogen en la tabla siguiente. 

Tabla 29.   Títulos de transporte y taridas en la red de Cercanías 

Estación de Sagunto y accesibilidad peatonal y ciclista 

La ubicación de la estación de Sagunto en la zona oriental del núcleo de Sagunto le confiere una buena 

accesibilidad peatonal desde la ciudad, a través de Camí Reial atravesando la Avda. País Valencia, si bien éste 

se encuentra a unos 800 metros de distancia, y las zonas más occidentales y el barrio al Norte del Palancia 

distan más de un kilómetro, distancias algo elevadas para recorrer a pie, más adecuadas para la bicicleta, si 

bien, como se comenta posteriormente en el documento, no existe una conexión ciclista en vía propia que 

permita acceder a la estación. 

El acceso peatonal desde el barrio conocido como Bajo Vías (al este de la estación, en el interior de la Ronda) 

es bueno, con distancias inferiores a los 500 metros. De hecho, la estación, equipada con un paso inferior y un 

paso superior, conforma el único punto de permeabilidad peatonal transversal al ferrocarril en el interior de la 

vía de ronda. 

No ocurre lo mismo, lógicamente, con el Puerto de Sagunto, cuyas zonas más cercanas se sitúan a unos 2 Km 

de distancia (áreas industriales) y del orden de los 3 Km en el caso de las residenciales. Actualmente el 

Ministerio de Fomento está trabajando en un nuevo acceso ferroviario al puerto maritimo. A día de hoy el

ramal de acceso ferroviario, de ancho ibérico, se inicia en la vía 6 de la estación de Sagunto siguiendo hacia el 

sur hasta que el trazado gira hacia el puerto maritimo accediendo al mismo mediante las vías particulares de la 

siderúrgica. Se pretende de esta manera aprovechar estas vías y prolongar el trazado. En este marco de 

actuación se ofrece la mejora del acceso ferroviario al núcleo urbano que permitan la llegada de los Cercanías 

al Puerto de Sagunto, de forma que para llegar de Valencia a Puerto de Sagunto, se tardarían unos 43 

minutos. Asimismo, esta futura actuación refuerza el gran desarrollo previsto del parque empresarial Parc

Sagunt, con grandes industrias que ya tienen comprometida su instalación en dichos terrenos; lo cual muestra 

a medio plazo unas expectativas de desarrollo del transporte de mercancías por ferrocarril muy favorables. 

Las conexiones mediante modos mecanizados se analizan posteriormente en el documento. 

Zonas 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Fuente: RENFE Cercanías. Marzo 2016. En vigor octubre 2017.
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2.8.7 Demanda de Cercanías 
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2.8.8 Transporte discrecional 
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• 

• 

• 

• 
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El municipio de Sagunto estaba adherido en el año 2009 al programa de coche compartido de la plataforma 
www.compartir.org. Actualmente está adhesión no está vigente.

Propuesta de sistema de préstamo de coches eléctricos

Existió una iniciativa en el año 2011 de carácter municipal consistente en implantar un sistema de tipo "Car-
sharing" de préstamo de coches, similar a los préstamos de bicicletas  implantado en varias ciudades, que contaba 
con una base es Sagunto y otra en el Puerto, en la que se disponía de una flota de coches eléctricas.

Esta acción era bastante interesante dado el éxito del car-sharing en otros países europeos y el complemento que 
hubiera supuesto al transporte público evitando la presencia del vehículo privado en el viario o aparcamiento. Sin 
embargo, el escaso desarrollo del sistema en España supuso el fracaso del sistema. A fecha de la elaboración de 
la presente actualización, el sistema se ha desmantelado completamente debido a la complejidad del sistema 
de explotación, entre otros factores. En los últimos años también se han suprimido las estaciones de 
recarga, no contando el municipio en la actualidad de puntos de recarga de coches eléctricos. 
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2.9 Análisis de la intermodalidad 

2.9.1 Intermodalidad autobús interurbano – autobús urbano 

Para comentar la intermodalidad entre líneas urbanas e interurbanas conviene observar separadamente los 
núcleos de Sagunto y Puerto. No se ha considerado en este análisis las interurbanas L310, L311 y L320, con 
pocas expediciones diarias, ni la zona situada entre los núcleos, en que las líneas son coincidentes. 

En el Puerto, el recorrido de la línea L115 es prácticamente coincidente con el de la urbana 102 al recorrer 
ambas líneas la Avenida Camp de Morvedre y Fausto Caruana hasta llegar a la Estación de Ferrocarril. 

En el núcleo urbano de Sagunto la línea Urbá de Sagunt realiza un recorrido circular que da servicio a buena 
parte del núcleo realizando parada en la estación de ferrocarril posibilitando el transbordo con la línea 115. El 
Urba Sagunt realiza parada en la Avenida País Valencia coincidiendo con la parada de la línea 115 cuando realiza 
el servicio por Sagunto. Existe cierta correspondencia en los horarios entre la línea urbana y la línea interurbana 
sobre todo en los servicios que tienen como cabecera Sagunto ciudad, esta correspondencia se da en los 
servicios que vienen y vuelven de Valencia. 

En el Puerto los puntos más accesibles para realizar los transbordos entre las líneas 115 y el urbano Port son en 
la Avenida del Mediterráneo y la Avenida de la Hispanitat según si el objetivo es trasbordar con destino Valencia o 
desde Valencia. En los horarios de las líneas no se aprecia coordinación entre las líneas, dado que la cadencia a 
lo largo del día es ya en sí misma diferente, con un servicio relativamente homogéneo de la línea urbana a lo 
largo del día desde el primer servicio a las 8h y el último paso a las 19h, mientras las expediciones del 
interurbano aparecen muy concentradas en las horas punta, con, por ejemplo, más  de  la  mitad  de  los 
servicios diarios en sentido Valencia concentrados entre las 6h y las 11h30. 

Como conclusión, puede afirmarse que los vacíos de cobertura del interurbano (eje Nou d'Octubre en el Puerto y 
prácticamente todo Sagunto, salvo el entorno de la parada en la N340) tampoco quedan servidos mediante 
intercambio al autobús urbano, ya que éste aporta únicamente la circulación en un sentido y no presta servicio 
en las primeras horas del día ni en las últimas de la tarde, con gran afluencia de servicios metropolitanos. 

2.9.2 Intermodalidad autobús urbano/interurbano – tren de 
Cercanías 

En la estación de RENFE Cercanías de Sagunto existen dos grupos de movimientos lógicos, sin considerar, 
nuevamente, en este análisis, las interurbanas L310, L311 y L320 ni el tramo ferroviario a Caudiel: 

• Llegada a la estación procedente del Puerto, en la línea 102 o 115, para tomar el tren. Tanto hacia
Valencia como hacia Castellón, en el servicio línea 102 la frecuencia de paso es de 20-30 minutos. Se
observa que a primera hora de la  mañana  los intervalos de espera entre modos son inferiores a  los
15' en aproximadamente  la mitad de los casos. En mayor  medida en la línea urbana, el servicio  está
bien cubierto en su inicio a las 6:45 que permite alcanzar el segundo servicio de cercanías con destino a
Valencia que parte a las 7:00. El servicio de cercanías, igual que el servicio de la línea 115   los horarios
no son homogéneos a lo largo del día concentrando en hora punta la mayoría de expediciones.
Tenemos el inconveniente que el horario de prestación del servicio en la línea urbana 102 finaliza su
último servicio a las 21:00 impidiendo un transbordo más allá de esta hora, si bien la línea 115 sí que
puede cubrir las salidas hasta las 22:45 con destino el Puerto.

En el caso del núcleo de Sagunto, la conexión queda cubierta a primera hora por la línea 102 que recorre
la Avenida Sants de la Pedra, el servicio se presta de 6:45 a 21:00 permitiendo el transbordo con el
servicio de cercanías. La línea Urbá de Sagunt tiene un servicio con un objetivo de proximidad sobretodo
en la zona de Ciutat Vella donde vive una población más longeva.

En todos estos casos hay que señalar que la parada sobre la N-340 dista unos 100 metros de la estación,
siendo recomendable la construcción de una parada intermodal en la zona próxima a la estación.

Como resumen puede resaltarse en este caso la disfuncionalidad que supone la falta de un servicio que conecte 
la zona de la Avenida de Montiber en Norte de Palancia actualmente con una población consolidada con la 
estación de ferrocarril fuera de la jornada de la línea Urbá Sagunt. 
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2.10 Análisis de la accesibilidad y movilidad a los polígonos 
industriales 

La ciudad de Sagunto se encuentra separada en dos cascos urbanos bien diferenciados que se ven 
intercomunicados por varios polígonos industriales: Ingruinsa, Alto Horno, Sepes, Parc Sagunt, IV Planta, Camí 
La Mar, zona ZAL perteneciente al Puerto de Sagunto (Autoridad Portuaria de Valencia). Como es sabido 
Sagunto tiene en sus industrias un gran número de puestos de trabajo, y ello genera que exista un gran 
número de desplazamientos que afectan movilidad diaria. Uno de los elementos deficitarios en el cumplimiento 
de los acuerdos  plenarios  del  Ayuntamiento de Sagunto que se ha detectado a la hora de actualizar el PMUS  
es  precisamente  el de viales no motorizados. Agrava esta  realidad  la  deficiente  y  peligrosa conexión por 
este procedimiento entre los núcleos urbanos y los polígonos industriales, bien  sean  estos  anexos  o  
distantes  de  la población. 

Tras recabar información de distintas fuentes, destaca la propuesta que el sindicato Comisiones Obreras hace 
para la mejor de esta situación y propone un  proyecto  de  vías  peatonales  y  ciclistas  adecuados  a  tal 
fin. En este proyecto tendría cabida la adecuación de la red de transporte colectivo público y privado que 
complemente a la alternativa  peatonal y ciclista. 

Actualmente las condiciones de peligrosidad actual de los desplazamientos a los puestos de trabajo sin 
alternativa al tráfico general de viajeros y mercancías. Desplazamientos que obligatoriamente son en vehículo 
motorizado privado de uso individual, dado que el transporte público colectivo no está diseñado, ni siquiera de 
lejos, para cubrirlos. Súmase a todo ello la ineficiencia y el despilfarro energético, con la consiguiente 
contaminación sonora y de CO2. 

Para mejorar todos los aspectos de movilidad a los polígonos industriales se propone la elaboración de planes 
de movilidad en los polígonos y empresas más importantes del municipio. 



2.11 Análisis de ejes peatonales y ciclistas

2.11.1 Aceras en la vía pública 
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2.11.2     Análisis de ejes ciclistas 

Situación actual 

El municipio de Sagunto cuenta con numerosos tramos de carril bici, representados en el mapa siguiente, en un 
inicio estos carriles bici fueron ideados en el plan de viales no motorizados realizado en 2005, la ejecución de las 
actuaciones urbanísticas y su ralentización o paro debido a la crisis económica llevo a la aparición de números 
tramos de carriles bici en los nuevos desarrollos sin tener continuidad ni conexión entre ellos. 

En Sagunto, no existen carriles ciclistas en el núcleo urbano consolidado, salvo un pequeño tramo en la Avda. 
País Valencia junto a la estación. El resto de tramos existentes, exceptuando el acceso por la Carretera de 
Petrés, se sitúan en el Norte del Palancia, con continuidad al Sur del Palancia en el  tramo comprendido entre  
los pasos de la Calle  Cronista Brú i Vidal  y el nuevo puente recientemente  abierto en la intersección Avda.  
Sants de la Pedra y Darrere  Sants de la Pedra. Se han añadido recientemente los nuevos tramos sobre los  
viales de la nueva urbanización que completan el mallado del Norte del río. 

Queda muy descubierto, sin embargo, toda el área central, donde se concentra población, empleo y actividad. 
Existe un tramo  situado junto a la estación que debería ser prolongado  para dar acceso al centro  urbano y a  
los nuevos desarrollos del Norte del Palancia. 

Tampoco se encuentra conectado el núcleo de Sagunto, ni el Barrio Bajo Vías, situado al otro lado del corredor 
ferroviario, con los carriles ciclistas que hay junto a los viales de conexión con el Puerto, las avenidas de la Vila y 
Fausto Caruana, hecho que les resta utilidad y conectividad al no alcanzar ni la ciudad ni la estación de tren. En 
este ámbito están también previstos algunos tramos insertados en la nueva urbanización del Macrosector-7 y de 
los desarrollos urbanos situados entre las dos avenidas (Fusión y Macrosector-5). 

Existe un eje  ciclista a lo largo de la CV-320 y CV-309 que cuenta con un doble carácter de conexión  
interurbana (hacia Canet y hacia el Sur) y urbana, ligando los ejes longitudinales. 

En el interior del Puerto, se han desarrollado nuevos tramos que han permitido conectar la Avenida Mediterráneo 
con la zona este de la ciudad a través de la avenida Illa de Menorca, convirtiéndose esta avenida en el eje 
vertebrador del Puerto, y continuando hasta Sagunto a través de la Avenida de la Vila. De esta vía parten de 
diferentes tramos que se adentran en el centro de la localidad, realizando las penetraciones a través de la Calle 
Cid Campeador, la calle Peral que da acceso al Escuela Infantil Camarena y a través de la Calle Diputación eje 
principal Norte Sur de El Puerto que conecta con la localidad de Canet. 

En la red ciclista del interior del Puerto se han realizado la conexión de números tramos aislados desarrollados en 
las diferentes actuaciones urbanísticas de la localidad.  La  conexión  entre  Puerto  y Sagunto  se  realiza por  la 

Avenida de la Vila, como se ha comentado anteriormente, dando continuidad a las actuaciones realizadas en el 
último periodo. Aun así, se aprecian varios tramos sin continuidad como la Calle Churruca, Sierra de Javalambre; 
además, debemos añadir la falta de una vía que conecte en el Puerto de norte a sur, propuesta que se complica 
por la estrechez de las vías. 

Como conclusión, se destaca que la red ciclista ha ido vertebrándose en el Puerto con un eje longitudinal este- 
oeste ubicado en la Avenida Isla de Menorca - Corona de Aragón, que partiendo desde la Avenida del Mediterráneo 
continua hacia Sagunto disponiendo a lo largo del recorrido de diferentes penetraciones hacia el casco urbano y 
conectando con el carril bici de la Avenida de la Vila. Aunque este eje es el único que tiene continuidad desde el 
mar hasta Sagunto, este se encuentra apartado de la almendra central del Puerto, teniendo que realizar un rodeo 
los usuarios para poder alcanzar el carril. Esta situación se agrava en la población situada al sur, zona que también 
dispone de amplias vías en las calles 3 de Abril y Adolfo Suarez que permitirían la inserción de un carril bici. 
Tampoco se dispone de un carril que una con seguridad la zona industrial de SEPE con el núcleo urbano. 

Parece que es fundamental la culminación de la conexión entre ambos núcleos en la zona de bajo Vías, realizando 
el paso inferior de la Avenida de la Vila con Sants de Pedra y conexión con la pasarela que se encuentra en la 
Avenida Racó de l'Horta. 

Uso de la bicicleta: 

En la situación actual, el uso de la bicicleta como soporte de movilidad es minoritario, con una presencia 
testimonial en movimientos entre núcleos, en mayor medida sobre el eje ciclista de la Avda. Vila.  El  mismo 
caso presenta la conexión Avenida Fausto Caruana que tiene un marcado  carácter  interurbano  con 
intensidades y velocidades de circulación poco compatibles con un modo no motorizado. 

En el Puerto, tan sólo se aprecia cierta continuidad de estos movimientos en la Avda. Arquitecto Alfredo Simón 
Gurumeta, mientras en Sagunto el uso, muy reducido, se apoya en la ribera del Palancia, con conexión con los 
carriles ciclistas de los nuevos desarrollos, resultando en ambos casos muy tangencial a las áreas de 
concentración de residencia y actividad. 

Sin embargo, el potencial de la bicicleta en Sagunto es grande, por la ya comentada orografía favorable que se 
da en parte de ambos núcleos y la suavidad del clima, y por la  distancia  entre  núcleos,  que  no  es 
susceptible de recorrerse a pie. A esto podrían añadirse otros factores infraestructurales, como la disponibilidad 
de viario con poca pendiente que soporta tráfico muy local (Calle Mayor en Sagunto, casco antiguo del Puerto), 
como posible soporte de movilidad ciclista, o la ubicación de la estación, tangencial a Sagunto y separada 
algunos kilómetros del Puerto, como punto de difícil acceso a pie más indicado para la bicicleta. 

Así, la discontinuidad  de  la  red  y  la  falta  de  conectividad de algunos tramos, las carencias de información 
de las vías ciclistas parece  estar mermando las posibilidades de la ciudad en materia de uso de la bicicleta, a    
lo que se añaden problemas de convivencia entre modos como es, por ejemplo, el aparcamiento indebido sobre 
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2.12 Análisis de accesibilidad peatonal y barreras arquitectónicas

2.12.1 Introducción 
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2.12.2 Metodología 
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2.12.3 Análisis de la accesibilidad urbana 
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2.12.4 Accesibilidad peatonal en el Puerto de Sagunto 
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encontramos una zona de juegos infantiles en la calle peatonal que existe entre la plaza del Sol 
y el Colegio Nuestra Señora de Begoña.
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2.12.5 Diagnóstico
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En el ámbito de estudio encontramos vados semi-operativos y no-operativos en cruces, al no estar 

adecuadamente resueltos. Algunos cuentan con la pendiente adecuada pero no tienen pavimento 

diferenciador, o al contrario. 

Cada cruce debe resolverse de forma individual mediante un proyecto específico valorado. 

Reserva de aparcamiento 

Se debe tener presente, como actuación prioritaria, la reserva de plazas para vehículos especiales, y la 

generación municipal de las preceptivas tarjetas de aparcamiento específicas. 

Las plazas han de cumplir con los requisitos que marca la normativa vigente, contando con todos los 

elementos de señalización, tanto horizontal como vertical, al igual con las áreas definidas de aparcamiento y 

acercamiento. 

Estas plazas se generarán a demanda de los usuarios con tarjeta acreditativa, de forma que puedan estacionar 

en cualquier plaza dentro del municipio. En los alrededores de los edificios de uso público ha de preverse, al 

menos, una plaza reservada a las personas con movilidad reducida. 

Semáforos sonoros 

Los semáforos encontrados se sitúan en la Avenida de Camp de Morvedre. Se considera que los semáforos 

existentes se deberían sustituir por semáforos sonoros y que hubiera un mínimo mantenimiento para su 

correcto funcionamiento. 

Los tramos de las calles del Trabajo, del Progreso y de Virgen de Carmen con un ancho de acera inferior a los 

100cm, han de ensancharse, si la sección de la calle lo permite. En caso contrario se ha de resolver creando 

una plataforma mixta con espacios compartidos por peatón y vehículo. 

Finalmente, hay que hacer mención a los proyectos de caminos escolares seguros con los cuales se pretende

una recuperación de la vía urbana par las personas, consiguiendo que una gran parte del alumnado y del 

colectivo de adultos (educadores y personal de administración y servicios de las escuelas), que actualmente 

acceden a los centros educativos en vehículo privado, pasen a realizar andando su recorrido entre casa y la 

escuela. Es por lo que se hace imprescindible adecuar las aceras de forma que se favorezca y facilite el tránsito 

de personas. 

Construcción de vados 

Mobiliario urbano 

Se recomienda que al acometer obras de reforma o ampliación de aceras se contemple un proyecto 

complementario de ubicación de mobiliario y sustitución de aquellos elementos criticados negativamente en los 

comentarios que acompañan al listado de mobiliario. 

Es importante que este apartado quede bien resuelto al ser el elemento de conexión entre las diferentes 

aceras. A través de los vados conseguimos dar continuidad a los itinerarios peatonales. 
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2.13 Análisis de la seguridad vial 

La información acerca de los puntos en que se ha detectado  una concentración de accidentes se ha obtenido   
del Departamento de Tráfico de la Policía Local de Sagunto. Como se puede observar en el mapa siguiente, se 
trata de intersecciones urbanas, con las características siguientes: 

• Intersecciones de viales muchas veces con ejes no alineados, lo que puede dificultar la visibilidad y
alargar los recorridos de cruce, en las que generalmente están permitidos los giros a izquierdas.

• En Sagunto, hay áreas identificadas que son puntos de tránsito peatonal importante, inicio y final del
eje comercial Camí Reial, hacia Ayuntamiento y Plaza Cronista Chabret, pieza central esencial de la
ciudad, y  hacia la Avda. País Valencia y Estación de Renfe. También localizamos algunos puntos a lo
largo de la Avenida Sants de la Pedra.

• Junto al Baladre, se detectó un punto de accidentalidad en la Avda. Advocat Fausto Caruana, en el
acceso al propio barrio.

• En el Puerto, se observa una sucesión de puntos sobre la Avda. Nou d'Octubre, que pese a haberse
mejorado con la implantación de rotondas, siguen siendo puntos conflictivos la mayoría de ellos.

Son similares los puntos situados sobre la Avda. Camp de Morvedre.

• Respecto a la Calle Olmo y Avda. Jerónimo Roure, se observa que son vías transversales que soportan
una función que excede su tipología y capacidad, lo que se puede relacionar con la carencia de viario
transversal capaz en el Puerto.

• También encontramos varios puntos problemáticos a lo largo del eje Churruca-Alcalá Galiano.

• La intersección de la Avda. Mediterráneo y la prolongación de la Avda. Nou d'Octubre también es un
punto conflictivo pese a la instalación de rotondas.

• Encontramos más puntos problemáticos aislados a lo largo de término del Puerto (Pza. Cánovas del
Castillo, Pza. Ángel Perales, intersección playa).

En resumen, puede concluirse que, en Sagunto, parece necesario revisar el itinerario peatonal Centro-Estación 
que se apoya en el Camí Reial y algunos puntos de la Avenida Sants de la Pedra, mientras en el Puerto debería 
reconsiderarse el funcionamiento de la Avda. Nou de Octubre principalmente y la variedad de puntos 
problemáticos en el eje Churruca-Alcalá Galiano 

Es también necesaria la mejora del encuentro Avda. Mediterráneo-Nou d'Octubre así como la revisión de la 
jerarquía del viario transversal en el Puerto, dando alternativas al viario sin capacidad que está planteando 
problemas por inadecuación de tipología y función. 

Este tipo de mejoras estructurales deben acompañarse de campañas de concienciación y educación vial que 
fomenten la conducción segura, así como el comportamiento peatonal y ciclista adecuado y, en definitiva, el 
respeto entre todos los modos que comparten la calzada, como ya se comentaba en el epígrafe anterior al 
respecto de la circulación ciclista. En este sentido, pueden señalarse las iniciativas municipales al respecto 
mediante programas específicos de educación vial. 
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2.14 Análisis de aspectos energéticos y ambientales
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2.15 Participación institucional y ciudadana
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Tabla 34. Diagnóstico percibido por los ciudadanos en cuanto a las preguntas que se refieren a Puerto 

Lugar de 
residencia de los 

encuestados 
Cuestionarios ACCEDER EN 

COCHE 
CIRCULAR EN COCHE POR 

EL MUNICIPIO 

APARCAR EN 
EL CENTRO 

DE LA 
CIUDAD 

ANDAR POR LA 
CIUDAD 

DESPLAZARSE 
EN BICICLETA 

POR LA 
CIUDAD 

DESPLAZARSE EN AUTOBÚS POR 
LA CIUDAD 

DESPLAZARSE 
EN AUTOBÚS 

INTERURBANO

DESPLAZARSE EN 
RENFE-

CERCANÍAS 
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Canet d'en Berenguer 1 / / / / 3,0 4,0 / / 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 / / / / / / / / / 
Sin precisión 6 2,4 2,4 2,4 2,3 2,7 2,8 2,0 1,3 2,5 2,7 2,0 1,5 1,5 2,3 2,2 1,7 1,8 1,5 1,5 1,7 1,7 1,6
Puerto 27 2,8 1,9 2,7 2,2 2,4 2,5 2,1 1,8 2,2 2,0 1,6 1,2 1,2 2,1 2,1 1,9 2,5 2,4 2,5 2,1 2,1 1,5
Sagunto 12 2,7 2,6 2,9 2,3 2,8 2,9 2,3 2,2 2,0 2,3 1,7 1,4 1,1 2,4 2,0 1,6 2,0 2,0 2,0 1,8 2,2 1,7
Total 46 2,7 2,1 2,7 2,2 2,6 2,7 2,1 1,9 2,2 2,2 1,7 1,3 1,3 2,2 2,1 1,8 2,3 2,2 2,2 2,0 2,1 1,6

Tabla 35. Diagnóstico percibido por los ciudadanos en cuanto a las preguntas que se refieren a Puerto. Representación puntuaciones medias 
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Tabla 36. Diagnóstico percibido por los ciudadanos en cuanto a las preguntas que se refieren a Sagunto 

Lugar de 
residencia de los 

encuestados 
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Canet d'en Berenguer 1 3,0 / 2,0 2,0 1,0 2,0 3,0 2,0 2,0 1,0 1,0 3,0 2,0 3,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 2,0
Sin precisión 6 1,8 2,2 1,2 1,2 1,5 1,7 2,0 2,0 1,7 1,0 1,3 1,8 2,0 1,5 1,8 1,3 1,3 1,8 1,7 1,7 1,5
Puerto 27 2,8 3,0 1,3 1,9 1,8 1,9 2,0 1,4 1,5 1,3 1,2 2,3 2,3 1,9 2,3 2,3 2,5 2,4 2,4 2,5 1,9
Sagunto 12 2,1 2,5 1,3 1,6 1,3 1,8 1,8 1,6 1,4 1,5 1,2 2,0 1,7 1,7 1,9 1,9 1,7 1,9 1,7 2,7 1,7
Total 46 2,5 2,8 1,3 1,7 1,6 1,8 2,0 1,6 1,5 1,3 1,2 2,1 2,1 1,8 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0 2,4 1,8

Tabla 37. Diagnóstico percibido por los ciudadanos en cuanto a las preguntas que se refieren a Sagunto. Representación puntuaciones medias 
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Figura 25. Participación ciudadana. Cuestionario de opinión sito en la web municipal 
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Mapeos Urbanos

Entre los años 2015 y 2016 el Ayuntamiento de Sagunto, a través del Departamento de Participación Ciudadana, 
puso en marcha el proyecto MUS (Mapeos Urbanos Sagunto) consistente en hacer con los vecinos una puesta en 
común de la problemática de los barrios.

El resultado de estos mapeos fue que gran parte de las incidencias reseñadas tienen relación con el área de 
movilidad y tráfico. En este Plan de Movilidad Urbana Sostenible se han incorporado todas aquellas propuestas 
viables relacionadas con movilidad que tengan cabida y puedan mejorar el plan.

El resultado de los MUS se puede consultar en el área de participación de la página web del Ayuntamiento: http://
participasagunto.es/

Jornadas de Participación

En la última fase de actualización del PMUS se han llevado a cabo diversas jornadas de participación en la que los 
vecinos individualmente y las asociaciones del municipio han podido hacer sus aportaciones al plan.



3 Síntesis del diagnóstico

 

 

 

 

 

 La necesidad de una circunvalación para los tráficos de paso del Puerto. Los tráficos de 

paso Norte-Sur del Puerto están empleando la Avda. Ramón y Cajal - Jaume Roig, vía cada vez 

más embebida en el continuo urbano que se ve sobrecargada por movimientos, entre otros, de 

acceso a las zonas industriales. Es necesario crear una vía más exterior, compatible con las 

previsiones de desarrollo en la zona aportando un nuevo punto de paso sobre el río. 

 Las limitaciones del viario del ensanche de Sagunto. Los ejes Horts-Doctor Palos en 

sentido Este y el Camí Reial en sentido Oeste están soportando gran parte del tráfico interior a 

Sagunto en un entorno comercial y de concentración de equipamientos con una difícil 

convivencia entre tráficos, aparcamiento y carga y descarga. Parece necesario reforzar el papel 

de la Avda. Sants de la Pedra, que tiene capacidad libre para ello, relegando los ejes restantes 

a un papel más local que minimice estas interferencias, lo que, además, facilitaría la entrada a 

la ciudad desde el acceso principal (N340 
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