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Baobab, l’arbre de la paraula. 

El baobab és un arbre que es troba a Àfrica i a Austràlia i és l’arbre de la 
celebració de la paraula profunda, on se celebren les reunions i on es con-
necta el cel i la terra, el passat i el futur.
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Aquest document és fruit de la reflexió col·lectiva de les ONGD del Consell 
de Pau i Solidaritat. El primer Pla Municipal de Cooperació Internacional 
de l’Ajuntament de Sagunt sorgeix de la necessitat identificada pel ma-
teix Ajuntament d’orientar i planificar de manera efectiva la seua política 
de cooperació. Pretén ser un instrument que oriente les polítiques públi-
ques municipals de cooperació i, al mateix temps, siga flexible, adaptable 
i efectiu des del nostre context i que reflectisca la realitat de les entitats 
que fan cooperació a la nostra ciutat.

Recull una visió del món compartida, enriquida des de la pluralitat d’expe-
riències i perspectives, sobre com des dels municipis és possible contribuir 
a la Justícia Global, és a dir, com actuant localment podem incidir global-
ment a millorar el món mitjançant la solidaritat.

Les agendes internacionals com l’Agenda 2030 amb la consecució dels 
Objectius de Desenvolupament Sostenible ens emmarquen en un món 
global on les accions han de ser locals, de baix a dalt. Per tant, les ciutats 
tenim un protagonisme clau en la seua consecució. En poques matèries 
com la cooperació al desenvolupament les institucions necessiten tant de 
la ciutadania organitzada i compromesa.

La política de cooperació internacional ha de ser una política consensua-
da i amb un ampli suport, assumida, creguda i impulsada per tots els par-
tits i forces polítiques, i participada per la ciutadania amb un enfocament 
de drets humans i de gènere en totes les seues accions.

Presentació institucional



12 13

Presentació institucional

Actualment l’Ajuntament de Sagunt té un compromís ferm amb els ODS. 
Som una de les ciutats adherides des de l’any 2016 a l’aliança de ciutats 
i objectius de desenvolupament sostenible, així com a la Xarxa d’Entitats 
Locals per a desenvolupar els ODS de l’Agenda 2030 des de 2019. Tan-
mateix, aquesta ciutat també destaca quant al foment del Comerç Just i 
Solidari, per tal com ha sigut guardonada en 2020 en la categoria Compra 
Pública ètica i sostenible en el Primer Concurs Estatal de Ciutats i Pobles 
pel Comerç Just, Ètic i Sostenible; i ha obtingut el títol i reconeixement com 
a Ciutat pel Comerç Just després d’un llarg procés per a aconseguir-ho.

L’Ajuntament requereix de la col·laboració amb la societat civil –orga-
nitzacions, associacions, col·lectius i de la ciutadania en general– per a 
materialitzar aquestes accions de cura de la vida i de protecció del medi 
ambient. Les dinàmiques globals ens reclamen una consciència ciutada-
na de dimensió també global.

És per això que no importa la mida de les ciutats o de les organitzacions 
que busquen fer del planeta un espai més sostenible i lluitar pels drets 
humans. Tothom en la mesura de les seues possibilitats pot sumar i ha 
d’esdevindre un agent clau per al canvi que el món està demanant. En 
la mesura en què més persones, entitats, institucions compartisquen la 
visió que un món més just i més igualitari és possible, estarem més prop 
d’aconseguir-ho.

Maria Josep Soriano Escrig

Regidora de Cooperació Internacional de l’Ajuntament de Sagunt
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AECID	
Agència Espanyola de Cooperació Internacional al Desenvolupament

AGE
Administració General de l’Estat
	
AOD	
Ajuda oficial per al desenvolupament
	
CAD	
Comitè d’Ajuda al desenvolupament

CCAA	
Comunitats Autònomes

CONGDE	
Coordinadora Estatal d’organitzacions no governamentals per al desen-
volupament

EELL			 
Entitats locals

EpCG			 
Educació per a la Ciutadania Global

FASPS	
Federació d’Associacions de Solidaritat amb el Poble Sahrauí del País 
Valencià 

FEMP	
Federació de Municipis i Províncies

ONGD	 		
Organització no governamental

ODS
Objectius de desenvolupament sostenible

Acrònims
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El compromís 
i trajectòria de 
l’Ajuntament 
de Sagunt amb 
la cooperació al 
desenvolupa-
ment i la justícia 
global
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3.1. 
La cooperació 
descentralitzada
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La preocupació i el compromís dels governs autonòmics i locals de l’Estat 
espanyol en la resposta a problemes globals relacionats amb el desenvo-
lupament s’ha tornat més evident des de la dècada dels anys 80.

La Llei 23/1998, de 7 de juliol, de Cooperació Internacional per al Desen-
volupament  reconeix expressament el paper exercit per les comunitats 
autònomes (CCAA) i les entitats locals (EELL) en matèria de cooperació 
internacional per al desenvolupament. D’aquesta manera es donava co-
bertura legal i reconeixement a les accions que, especialment a partir dels 
principis dels anys 90, posaren en marxa la pràctica totalitat de governs 
autonòmics i un nombre considerable d’entitats locals espanyoles, tant 
diputacions com ajuntaments, en l’àmbit de la cooperació i la solidaritat 
internacional. 

La cooperació descentralitzada fa referència a la cooperació oficial per al 
desenvolupament portada a terme pels governs i entitats de nivell subes-
tatal, no dependents del Govern central como són les CCAA, els governs 
locals, ajuntaments, diputacions, municipis, cabildos, etc., amb els països 
empobrits o en situació de desigualtat.

Aquest tipus de cooperació és un fenomen propi de la Cooperació Espan-
yola que no existeix a la resta de països de la Unió Europea i va sorgir per 
iniciatives de solidaritat internacional ciutadana als municipis i ciutats 
amb Amèrica Llatina i a Àfrica que emergiren entre els anys 70 i 80. Alguns 
estudis identifiquen com a característiques pròpies de la cooperació des-
centralitzada les següents:

· La seua major proximitat respecte a la ciutadania, que ha permès im-
pulsar accions de conscienciació i implicació de la ciutadania en relació 
amb els problemes mundials del desenvolupament mitjançant projectes 
d’educació per a la ciutadania global (EpCG) i agermanaments.

· L’opció majoritària dels governs descentralitzats per un treball con-
junt amb Organitzacions no governamentals per al desenvolupament 
(ONGD), que ha permès una major priorització en les necessitats socials 
bàsiques de la població dels països en situació de desigualtat i de lligams 
de solidaritat i una menor influència d’interessos comercials i / o geoes-
tratègics que tant han condicionat l’Ajuda Oficial al Desenvolupament 
(AOD) del Govern central.

La cooperació descentralitzada
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La cooperació descentralitzada

· Una major capacitat per adaptar-se a les noves agendes internacionals 
i de desenvolupament i als nous enfocaments i, actualment, a l’Agenda 
2030 per la possibilitat de facilitar la localització dels Objectius de desen-
volupament sostenible (ODS) vinculant processos locals amb problemes 
d’àmbit global.

No obstant això, al costat dels valors diferencials assenyalats s’han iden-
tificat també algunes debilitats com són: 

· La gradual desmobilització dels propis governs descentralitzats en re-
lació als compromisos polítics que implica la cooperació internacional i 
en conseqüència,

· La reducció de les polítiques de cooperació a una simple administració 
de recursos canalitzats a través de tercers (principalment ONGD) limitant 
la seua acció al control administratiu i financer de l’ús dels recursos.

· El desenvolupament d’un sistema excessivament burocratitzat recol-
zat en uns sistemes de gestió poc adequats a la pròpia naturalesa dels 
processos de desenvolupament i relegant a un segon pla el seguiment, 
l’avaluació i l’aprenentatge. Aquesta situació també ha derivat en una 
multiplicitat de convocatòries de governs locals sense homogeneïtzar 
criteris ni formats.

· La manca de coordinació entre la gran diversitat i l’alt nombre d’admi-
nistracions públiques implicades, cosa que ha impedit el desenvolupa-
ment d’uns sistemes de planificació i de gestió de l’AOD més eficaços i 
eficients. 

· El progressiu distanciament entre les polítiques de cooperació de la ciu-
tadania, amb un increment de la desinformació i una absència d’una ve-
ritable rendició de comptes.

· La dèbil utilitat que té la facilitat en la localització dels ODS quan la coo-
peració descentralitzada es canalitza principalment per ONGD i no hi ha 
una apropiació de les diferents àrees de l’administració pública que hau-
rien d’estar implicades en la implementació dels ODS
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La cooperació descentralitzada

1 https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/boe-a-1998-16303-consolidado.pdf
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La cooperació descentralitzada va tindre un gran creixement des dels 
anys 90 fins al 2008 quan va començar la crisi. Com es pot observar al 
gràfic 1 que mostra l’evolució de 2008 a 2018, l’AOD descentralitzada es 
va reduir des de l’any 2008 quan va començar la crisi fins a 2014 quan va 
assolir mínims històrics. A partir de 2015 moltes institucions autonòmiques 
i locals començaren a augmentar els seus pressupostos de cooperació i 
d’aquesta manera a contribuir en la recuperació de les polítiques de coo-
peració al desenvolupament.

Evolució de la cooperació descentralitzada

Gràfic 1. Evolució de l’AOD descentralitzada 2008-2018

Font: CONGDE. Cooperación descentralizada en un nuevo sistema de cooperación 
española: Contribución de la Red de Coordinadoras Autonómicas de ONG de De-
sarrollo a la posición de la Coordinadora. 2020.
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Evolució de la cooperació descentralitzada

En relació amb el volum que suposa la cooperació descentralitzada, ac-
tualment representa un 13,1% del total de l’AOD espanyola (287,5M€; dels 
que 206,8M€ són de les CCAA i 80,07 de les EELL)  i es destaca el rol que 
està tenint la cooperació descentralitzada en l’impuls d’espais claus de la 
política de la cooperació que han perdut importància a la cooperació de 
l’Administració General de l’Estat (AGE) com són els programes d’EpCG. 
Actualment l’AOD de l’AGE representa un 5,8% dels recursos destinats a 
aquests programes i la cooperació descentralitzada aporta el 94,2%. 

2  CONGDE. Cooperación descentralizada en un nuevo sistema de cooperación es-
pañola: Contribución de la Red de Coordinadoras Autonómicas de ONG de Desarro-
llo a la posición de la Coordinadora. 2020.
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

L’Ajuntament de Sagunt va ser un dels ajuntaments pioners a la Comuni-
tat Valenciana perquè va començar a finançar accions de cooperació a 
l’any 1992 i va ser a l’any 1995 quan es va publicar la primera convocatòria 
de subvenció de projectes a ONGD.

Tal com es mostra al gràfic 2, l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt va anar 
creixent des de l’any 1992 fins a 2006 quan va assolir el màxim de pressu-
post de tot el període analitzat i va ser a partir de 2008, tal com va passar 
en general a la cooperació, quan va començar a reduir-se.

A partir de 2010 s’identifica un descens dels pressupostos; l’any 2010 no 
va haver convocatòria tot i que es varen finançar dos projectes d’acció 
humanitària (AH) per l’emergència a Haití i un projecte d’agermanament 
amb el poble Sahrauí. Els anys 2012 i 2015 l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
es va eliminar totalment i és a partir de 2015 quan comença la recuperació. 

Gràfic 2. Evolució de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 1992-2020

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

L’anàlisi per modalitats de cooperació permet observar com des de 
l’Ajuntament de Sagunt s’han finançat projectes o accions de cooperació, 
de sensibilització i/o EpCG, d’AH i d’agermanaments.

Com es mostra en el gràfic 3, s’han recolzat principalment accions de 
cooperació al desenvolupament que representen el 85% de tota l’AOD del 
període analitzat. Els projectes de sensibilització i/o EpCG representen un 
7%, els d’AH un 5% i els de agermanaments un 3%.

Gràfic 3. Distribució per modalitats de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
(1992-2020)

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.

Si observem l’evolució de les modalitats, entre 1992 i 2020 els projectes 
d’AH només s’han finançat durant uns anys (2002-2013). En el cas dels 
projectes de sensibilització s’han finançat durant tot el període tret d’al-
guns dels primers anys (1992-1999) i els anys del desmantellament de les 
polítiques de cooperació (2010-2015).

Per a l’anàlisi realitzat, l’agermanament s’ha considerat una modalitat 
més perquè s’ha entès que els lligams de solidaritat entre pobles  són molt
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

importants en la cooperació local. En el cas de l’Ajuntament de Sagunt, 
s’han finançat entre el 2003 i el 2011 accions de solidaritat amb el poble 
sahrauí. Durant aquest període, l’Ajuntament va signar un conveni amb la 
Daira de Bir Lehlu del Sàhara Occidental que ser aprovat pel Ple el 29 de 
novembre de 2003 i va tindre una durada de 4 anys. 

Posteriorment, l’ajuda per al poble sahrauí s’ha canalitzat amb les entitats 
COSALA i la Federació d’Associacions de Solidaritat amb el Poble Sahrauí 
del País Valencià (FASPS). En aquest sentit, a més de projectes de coope-
ració, durant els anys 1995, 1996, 1999, 2000 i 2001 es va finançar el pro-
jecte Vacances en Pau, en el qual famílies de Sagunt acollien a xiquets i 
xiquetes sahrauís durant els mesos d’estiu amb l’objectiu tant de oferir la 
possibilitat de conèixer altres realitats i gaudir de reconeixements mèdics 
durant la seua estada, com de relacionar-se amb xiquets i xiquetes de 
Sagunt i sensibilitzar sobre la situació del poble sahrauí. 

Gràfic 4. Evolució de les diferents modalitats de l’AOD de l’Ajuntament 
de Sagunt (1992-2020)

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

Els instruments utilitzats per a la gestió de l’AOD durant el període analit-
zat han sigut la convocatòria de concurrència competitiva i la concessió 
directa amb subvenció nominativa. Com es pot observar al gràfic 5, la 
major part de l’AOD, un 90,40% s’ha gestionat per convocatòria de con-
currència competitiva i un 9,60% per concessió directa. En la concessió 
directa estan incloses les accions de cooperació d’agermanament i els 
projectes d’AH vinculats a emergències, ja que les d’aquesta modalitat 
finançades per convocatòria corresponen a projectes de reconstrucció. 

En el cas de les accions d’EpCG o sensibilització finançades per subven-
cions nominatives totes corresponen a projectes implementats per enti-
tats amb arrel al municipi de Sagunt i que han sigut subvencionades des 
de l’any 2011 fins l’actualitat.

Gràfic 5. Distribució de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt (1992-2020) per 
instrument de gestió

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

En relació a la distribució geogràfica, durant tota la història de la coope-
ració a l’Ajuntament de Sagunt s’han finançat projectes en 42 països que 
són els següents: Afganistan, Angola, Argentina, Bolívia, Bòsnia, Brasil, Bur-
kina Faso, Camerun, Colòmbia, República Democràtica del Congo, Cuba, 
Equador, El Salvador, Etiòpia, Guatemala, Guinea Bissau, Guinea Equato-
rial, Haití, Hondures, Índia, Kenya, Libèria, Mali, El Marroc, Mauritània, Mèxic, 
Moçambic, Nicaragua, Nigèria, Paquistan, Palestina, Panamà, Paraguai, 
Perú, República Dominicana, Ruanda, Població Sahrauí, Senegal, Somàlia, 
Tanzània, Togo i Tunísia. 

Com es pot observar en els gràfics 6 i 7, la major part de l’AOD s’ha con-
centrat en països d’Amèrica Llatina (57%) tot i que en els últims anys ha 
augmentat proporcionalment l’ajuda a països d’Àfrica Subsahariana, 
aquesta representa un 19% en el total del període.

Gràfic 6. Distribució geogràfica de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
(1992-2020) per any. 

Font: elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

La Regió del Magrib representa un 16% del total de l’AOD dels quals el 81,16% 
són projectes als Campaments de Refugiats del Sàhara, una part d’ells 
vinculats a l’agermanament ja esmentat. Per últim, el 6% de l’AOD corres-
pon a països asiàtics, principalment a projectes a l’Índia que representen 
el 86,11% d’aquest percentatge.

Gràfic 7. Distribució geogràfica de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
(1992-2020) 

Font: elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.

Si analitzen la informació per països o territoris (gràfic 8), els que acumu-
len major nombre de projectes són: Sàhara (26), Perú (16), Cuba (16), Bo-
lívia (13), Hondures (12), Colòmbia (10) i Guatemala (10). En relació a per-
centatge de fons de l’AOD durant el període analitzat (gràfic 9), observem 
que el Sàhara acumula un 13% seguit de Cuba amb un 8,29% i de Perú amb 
un 7,67%. 
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A pesar d’aquesta concentració geogràfica, no en tots els casos s’ha tra-
duït en recolzament de projectes de continuïtat i processos de desenvolu-
pament amb una mateixa entitat. En eixe sentit es ressalta també el gran 
nombre d’entitats que s’han finançat, un total de 76 i que la major part 
d’elles, en el cas de les convocatòries, no són entitats amb presència al 
municipi. En el cas de les subvencions nominatives, sí que han anat desti-
nades a entitats amb arrel i presència a Sagunt.

Gràfic 8. Distribució geogràfica de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
(1992-2020) per països o territoris i numero de projectes

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.
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La cooperació al desenvolupament a l’Ajuntament de Sagunt

Gràfic 9. Distribució geogràfica de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
(1992-2020) per països i fons

Font: Elaboració pròpia a partir de les dades del Servei de Participació Ciutadana, 
Cooperació Internacional i Agermanament.
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En relació a l’anàlisi del model de cooperació de l’Ajuntament de Sagunt i 
del sector de la cooperació al municipi, en el procés del diagnòstic s’han 
identificat les següents debilitats:

· Les entitats que tenen presència al municipi són en general entitats ba-
sades en el voluntariat. De manera general, les entitats identifiquen falta 
de personal i dificultats per a aconseguir voluntariat. S’identifica un canvi 
d’interessos en la gent més jove i en la manera de ser voluntari/ària i la 
necessitat per una banda de donar a conèixer el que fan les entitats i sen-
sibilitzar el municipi i, per altra, de dissenyar estratègies per promoure el 
compromís i la mobilització entre la ciutadania de totes les edats.

· Manca històrica d’ambició per part del sector d’anar més enllà i reforçar 
més la cooperació i es destaca que no s’han recuperat encara els pres-
supostos que hi havia abans de la crisi. La gradual desmobilització que 
identifiquen els estudis a nivell general dels mateixos governs descentra-
litzats i de la ciutadania també es manifesta a Sagunt; alguns exemples 
que il·lustren aquesta idea poden ser la no recuperació del pressupost ni 
reivindicació per aconseguir-la i la debilitat del rol del Consell de Pau i 
Solidaritat durant uns anys, de la qual es parlarà més endavant.

· Burocratització del sistema de cooperació, tal com passa a nivell ge-
neral el model de cooperació té una intensa tasca de gestió. En el cas de 
l’Ajuntament de Sagunt es ressalta per part de les ONGD les dificultats als 
processos de justificació tot i entenent que és necessària una rendició de 
comptes dels recursos públics.
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I les següents fortaleses:

· La utilitat de les subvencions nominatives per promoure i enfortir les 
entitats amb presència i arrel al municipi. Es valora de manera molt po-
sitiva l’instrument de les subvencions nominatives per a entitats locals i 
accions de sensibilització al municipi realitzades per ONGD amb un co-
neixement i experiència dilatada a Sagunt. 

· El Consell de Pau i Solidaritat és un òrgan consultiu que durant els úl-
tims dos anys ha enfortit la seua acció amb la realització d’unes jornades 
i l’elaboració de material de divulgació de la seua activitat (fullet amb 
vídeo). Aquest impuls juntament amb la participació en el procés d’ela-
boració del present pla permet afirmar que actualment l’Ajuntament de 
Sagunt compta amb un Consell motivat i implicat en les polítiques muni-
cipals de cooperació al desenvolupament.

· Experiència de treball conjunt entre ONGD i centres educatius de Sagunt. 
Algunes de les entitats que formen part del Consell de Pau i Solidaritat 
compten amb trajectòria i experiències molt positives amb els centres 
educatius de Sagunt que, durant els anys 2020 i 2021, s’han reduït per les 
conseqüències derivades de la pandèmia de la COVID-19 però que hi ha 
voluntat i interès per reprendre-les.

· Algunes experiències positives d’accions conjuntes amb col·lectius so-
cials del municipi de Sagunt no vinculats a la cooperació al desenvolu-
pament. Algunes entitats tenen relacions amb altres entitats o col·lec-
tius socials que es podrien potenciar per tal de promoure la implicació 
d’aquest col·lectius per a crear ciutadania i mobilitzar. 
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L’any 2005 es va crear el Consell Municipal de Pau i Solidaritat de Sagunt 
com a òrgan de participació sectorial, de caràcter consultiu i assessor de 
l’Ajuntament de Sagunt amb l’objectiu d’articular vies de participació re-
lacionades amb la cultura de la pau, la solidaritat i la cooperació al des-
envolupament amb especial atenció en la sensibilització, formació i edu-
cació social i comunitària al municipi exercint les següents funcions:

· Facilitar i promoure la participació de la ciutadania i de les entitats locals 
que desenvolupen la seua labor al camp de la solidaritat internacional i 
la sensibilització al nostre municipi, respectant en tot cas les facultats de 
decisió que corresponen als òrgans representatius regulats per llei.

· Remetre als òrgans de govern municipals informes i propostes en relació 
als criteris i prioritats que han de regir dins de l’àmbit d’actuació muni-
cipal en el camp de la cooperació, la sensibilització o l’educació per al 
desenvolupament.

· A sol·licitud de l’Ajuntament, emetre informes previs a l’adopció d’acords 
municipals (quan així s’establirà).

· Sol·licitar als òrgans de govern municipals la informació que es considere 
oportuna sobre la tramitació d’expedients o bé resolucions municipals que 
competeixen a l’àmbit de les seues competències.

· Conèixer i, si s’escau, promoure la realització d’estudis i informes referits 
als programes en curs o portats a terme dins el marc de la Regidoria de 
Pau i Solidaritat.

· A més de les funcions generals assenyalades, el Consell podrà realit-
zar totes les altres funcions d’estudi, assessorament i propostes consideri 
convenients per complir els seus fins.

El Consell està format per l’alcaldessa o alcalde o regidora o regidor en qui 
delegue, que en serà el president, i per representants, titulars o suplents, 
de col·lectius socials i veïnals que desenvolupen la seua activitat en l’àm-
bit d’actuació de Consell.

Espai de coordinació de les accions de cooperació de 
l’Ajuntament de Sagunt
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Per a l’elaboració del present pla s’ha posat en marxa un procés partici-
patiu amb el Consell de Pau i Solidaritat que s’ha articulat en tres fases: 
la primera d’elles ha consistit en l’elaboració d’un diagnòstic de caràc-
ter retrospectiu i prospectiu, del qual s’ha presentat un resum en l’apartat 
anterior. Per una banda s’ha realitzat l’anàlisi quantitatiu de l’evolució de 
l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt, i per altra banda, per tal de no limitar 
la mirada només al tipus d’accions desenvolupades en el passat, s’han 
identificat les potencialitats i reptes del sector de la cooperació al desen-
volupament al municipi. 

Posteriorment, en una segona fase s’han realitzat tres tallers per a la va-
lidació del diagnòstic, definició del marc estratègic, objectius, principis 
orientadors i línies de cooperació i dels mecanismes i instruments que fa-
ran servir al Pla de Cooperació i Solidaritat de l’Ajuntament de Sagunt. El 
procés ha comptat amb una alta participació i implicació dels membres 
del Consell de Pau i Solidaritat. 

Com a limitacions del procés de diagnòstic es ressalta principalment la 
dificultat de comptar amb una base de dades de qualitat de tots els anys 
del període analitzat. La gran extensió del període analitzat junt amb els 
canvis de la base de dades i de sistemes des de l’any 1992 fins ara, ha 
obligat a revisar altre tipus de documents com convocatòries, conces-
sions de subvencions, acords de subvencions nominatives i informes i al-
tres documents informatius que incloïen informació sobre les accions de 
cooperació i sensibilització. Aquesta revisió pot incloure algun error en la 
classificació dels projectes per instrument o en les quantitats registrades, 
però dona una visió de com ha estat l’evolució de l’AOD de l’Ajuntament 
de Sagunt.

Metodologia d’elaboració del pla de cooperació i solidaritat



42 43

Metodologia d’elaboració del pla de cooperació i solidaritat
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Actualment i a pesar de la llarga trajectòria i l’aportació de la cooperació 
descentralitzada i de que no existeix una normativa especifica que delegue 
les competències en matèria de cooperació internacional als governs au-
tonòmics i locals, a la legislació vigent hi ha suficient referència per a que 
aquesta competència no siga qüestionada:

· La Constitució Espanyola de 27 de desembre de 1978 recull el principi 
d’autonomia municipal (art. 140) i empara les accions en aquest camp. 
També la Llei reguladora de les bases del règim local 7/1985 del 2 d’abril 
inclou l’autonomia de les entitats locals per intervindre en tots els as-
sumptes que afecten directament el seu cercle d’interès i la seua acció 
d’acord amb els principis de descentralització i de màxima proximitat de 
la gestió administrativa a la ciutadania (art. 2.1).

· La llei espanyola de cooperació internacional per al desenvolupament 
23/1998 , del 7 de juliol en l’article 20 expressa que “la cooperació per al 
desenvolupament que es realitza des de les comunitats autònomes i en-
titats locals és l’expressió solidària de les seues respectives societats”. 
Anomena també la participació de les comunitats autònomes i les enti-
tats locals al Consell Interterritorial en l’article 23.

· El Decret-Llei 7/2014, de 20 de maig, de mesures urgents per a l’aplica-
ció de la Llei 27/2013 de Racionalització i Sostenibilitat de l’Administració 
Local  habilita la possibilitat que la cooperació internacional en el desen-
volupament es puga exercir com a competència per part de les adminis-
tracions locals. Recentment l’Ajuntament de Sagunt ha obtingut l’emissió 
d’informes preceptius i vinculants atès l’art. 7.4 de la Llei 7/85 de 2 d’abril 
LRBRL, per a exercir-ne  la competència, per part de la Secretaria d’Estat 
de Cooperació Internacional del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea 
i Cooperació, que conclou:  “no s’observa coincidència o duplicitat, sinó 
el seu caire complementari amb actuacions estatals” (7/04/2021); i per 
part de la Direcció General d’Administració Local de la Generalitat Valen-
ciana en el sentit que “no hi ha duplicitat per a els programes en matèria 
de Cooperació Internacional al Desenvolupament mitjançant subven-
cions a ONG per a la realització de projectes en països amb baix nivell de

Marc normatiu: 
justificació de l’actuació de l’ajuntament en matèria d’AOD
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Marc normatiu: 
justificació de l’actuació de l’ajuntament en matèria d’AOD

desenvolupament així com altres projectes de Sensibilització i Educa-
ció per al Desenvolupament dirigits a diferents sectors de la població.” 
(10/06/2021)

A nivell de marc legislatiu en matèria de cooperació internacional per al 
desenvolupament, comptem amb la llei de cooperació abans esmenta-
da. El 30 de juny de 2021 s’ha aprovat l’informe “Hacia una nueva Ley de 
Cooperación Internacional para el desarrollo sostenible”, elaborat per la 
Comissió de Cooperació Internacional per al Desenvolupament al Con-
grés dels Diputats, que proposa una reforma de l’actual llei i de l’Agència 
Espanyola de Cooperació Internacional per al Desenvolupament (AECID). 
En aquest informe es fa una crida a avalar legalment la cooperació au-
tonòmica, foral i local, reconeixent el seu valor afegit, la seua singularitat 
i el principi de subsidiarietat, remarcant la seua contribució al repte que 
suposa la localització dels ODS.

A la Comunitat Valenciana comptem amb la Llei 18/2017 de 14 de desem-
bre de la Generalitat, de cooperació i desenvolupament sostenible, que 
assumeix el repte de crear un nou model de cooperació descentralitzat, 
basat en el diàleg polític i social; millorar la participació i la col·laboració 
amb les ONGD valencianes; reforçar les capacitats dels actors valencians, 
i dotar-los de major capacitat d’innovació, eliminant duplicitats i inefi-
ciències existents, generant una carrera professional en el sector.
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A més de la Llei, a nivell autonòmic es formulen plans directors de Coo-
peració Internacional per al desenvolupament com documents rectors 
i orientadors de la Cooperació Valenciana. Actualment es troba en fase 
d’aprovació el V Pla Director de la Cooperació Valenciana 2021-2025.

El nou impuls de la cooperació descentralitzada a la nostra Comunitat i 
la recuperació després dels anys de desmantellament de la cooperació 
suposen una oportunitat per a la cooperació municipal i l’Ajuntament de 
Sagunt vol reforçar el seu compromís amb l’elaboració d’aquest pla. 

La planificació de l’AOD permetrà, així mateix, alinear les polítiques de 
cooperació internacional desplegades per l’Ajuntament de Sagunt amb 
l’Agenda Internacional de Desenvolupament, amb els plans de la coope-
ració espanyola i amb la cooperació valenciana, donant així compliment 
a allò estipulat en les respectives legislacions estatal i autonòmica i els 
seus planejaments estratègics en matèria de cooperació internacional 
per al desenvolupament.

3 https://www.boe.es/buscar/pdf/1998/boe-a-1998-16303-consolidado.pdf
4 https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/boe-a-2013-13756-consolidado.pdf
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L’objectiu estratègic de la cooperació de l’Ajuntament de Sagunt és 
acompanyar processos locals de desenvolupament als països i regions 
empobrides del món per tal d’assolir el ple exercici de tots els drets de les 
persones, col·lectius i comunitats fomentant una cultura de la solidaritat i 
una ciutadania critica a Sagunt. 

Per al present Pla de Cooperació i Solidaritat 2022-2025 es pretén com a 
objectiu promoure relacions de solidaritat amb organitzacions de països 
del Sud i fomentar un model de ciutat que acoste la realitat dels països 
i pobles del Sud i el comerç just i el consum responsable com a eina de 
transformació social a les institucions, escoles, associacions i ciutadania 
del municipi de Sagunt. 

Els principis orientadors que guiaran les accions proposades a aquest 
Pla són:

1. Cooperació transformadora i compromesa amb la realitat dels pobles 
dels països o territoris empobrits o del Sud. Les accions de cooperació de 
l’Ajuntament de Sagunt promouran l’acompanyament a organitzacions 
i moviments del Sud que reivindiquen l’exercici dels drets de la pobla-
ció i promouran canvis estructurals en les relacions de poder. Així mateix 
es tractarà de fomentar relacions de solidaritat entre les associacions i 
col·lectius del municipi de Sagunt i les d’altres països per tal de fomentar 
una societat civil i ciutadania compromesa globalment.

2. Educació per a la ciutadania global com a eina per avançar cap a una 
societat més solidària. L’Ajuntament de Sagunt i les ONGD del municipi 
treballaran tant en l’àmbit de l’educació formal com de la no formal per 
promoure valors d’equitat, respecte, relacions de bon tracte i l’eliminació 
del discurs d’odi a la ciutadania. Com a institució local propera a la ciu-
tadania l’Ajuntament de Sagunt posa el foc en la sensibilització i l’EpCG.

Objectiu estratègic i principis orientadors
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Objectiu estratègic i principis orientadors

3. Respecte per la diversitat cultural.  La diversitat cultural és la multipli-
citat de formes, expressions i cosmovisions que tenen els diferents po-
bles i comunitats de relacionar-se, comunicar-se i d’entendre el món i el 
desenvolupament. La diversitat cultural està present també als nostres 
carrers i a les nostres ciutats i pobles. Des de les accions de cooperació, 
sensibilització i educació per a la ciutadania global es promourà el reco-
neixement i respecte de les diferents cultures i la sobirania de cada poble 
per decidir el seus propis processos de desenvolupament. 

4. Avançar cap a la coherència de polítiques. Es promourà la coherèn-
cia de polítiques a l’Ajuntament de Sagunt per tal d’evitar contradiccions 
entre les polítiques de cooperació per al desenvolupament i la resta de 
polítiques municipals aprofitant l’oportunitat que ens brinda l’Agenda 
2030 i els ODS. Sagunt, com a ciutat que forma part de la Xarxa dels ODS, 
promou la localització dels ODS i la vinculació amb les polítiques locals i 
la política de cooperació contribuirà a sensibilitzar i desenvolupar aquest 
marc. A més, com a Ciutat pel Comerç Just es duran a terme accions 
per incorporar criteris de compra ètica i comerç just a tots els serveis de 
l’Ajuntament.
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El Pla de cooperació de l’Ajuntament de Sagunt aposta pel seu compro-
mís amb el desenvolupament humà sostenible i els drets humans. El des-
envolupament humà sostenible situa les persones al centre promovent 
l’augment de les capacitats i el gaudiment de les llibertats per viure la 
seua vida.

La promoció i la garantia dels drets humans és una qüestió de justícia 
social i una manera de promoure canvis en les causes que generen les 
desigualtats socials entre les persones, comunitats i pobles, la pobresa i 
els conflictes.

Totes les accions de cooperació internacional i de sensibilització i/o EpCG 
han de contribuir a l’efectiu compliment dels drets humans com a premis-
sa per a promoure el desenvolupament humà sostenible que abasten els 
drets civils, polítics, econòmics, ambientals, socials i culturals.

Les accions que s’inclouen en aquest Pla incorporaran de manera inte-
grada els enfocaments de drets i de gènere.

· Enfocament de drets: totes les accions incloses en el present pla in-
corporaran la millora de les capacitats dels «titulars de deures» per al 
compliment de les seues obligacions, es a dir, les institucions que tenen 
la responsabilitat de garantir els drets de la ciutadania, i les capacitats 
dels «titulars de drets» per reclamar aquests tenint en compte les seues 
diferents necessitats i posicions i treballant per reduir les desigualtats de 
gènere.

· Enfocament de gènere: els projectes de cooperació, sensibilització i 
EpCG realitzaran en totes les fases del cicle del projecte una anàlisi de 
les diferents necessitats, percepcions i posicions de les dones i els homes 
i incorporaran accions per a reduir les desigualtats de gènere i apoderar 
les dones en l’accés i control dels recursos i en els seus drets socials, civils 
i econòmics.

Enfocament transversal
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Per avançar cap a l’objectiu de la cooperació per al desenvolupament de 
l’Ajuntament de Sagunt i assolir l’objectiu plantejat per al període 2022-
2025 es proposen tres objectius específics amb les seues línies d’acció. 

Objectius específics

   OE1.  Promoció del treball en xarxa del teixit associatiu de la ciutat 
            de Sagunt

Línies 
d’acció

L1.1. Organització de Jornades per visibilitzar la tasca de 
les entitats de cooperació del municipi.

L1.2. Coordinació d’una agenda conjunta d’activitats 
de les entitats del municipi. 

L1.3. Donar a conèixer des de l’Ajuntament les accions 
de cooperació a tota la ciutadania (rendició de comp-
tes i transparència).

L1.4. Promoció del Consell de Pau i Solidaritat com a 
espai de participació i cocreació de les polítiques de 
cooperació al desenvolupament i educació per a la 
ciutadania global.
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Objectius específics

   OE2. Promoció d’una ciutadania crítica i d’institucions responsables i
            compromeses a la ciutat de Sagunt

Línies 
d’acció

L2.1. Promoure la sensibilització de la ciutadania sobre 
la realitat dels pobles del Sud.

L2.2. Promoure el Comerç Just i el consum responsable 
dins de l’Ajuntament de Sagunt.

L2.3. Sensibilitzar a la ciutadania sobre la situació de 
productors i productores del Sud mostrant com a al-
ternativa de relacions comercials justes el Comerç Just 
i el Consum Responsable. 

L2.4. Promoure una societat i un entorn lliure de racisme 
i la xenofòbia, on no hi haja discurs d’odi i es fomente la 
convivència intercultural i les relacions de bon tracte.

L2.5. Promoure accions conjuntes amb la comunitat 
escolar per incloure en el currículum educatiu el co-
merç just i el consum responsable, la convivència in-
tercultural i les relacions de bon tracte.

L2.6. Fomentar la participació i el treball conjunt asso-
ciacions veïnals i el teixit associatiu del municipi.
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OE1. Promoció del treball en xarxa del teixit associatiu de la ciutat de Sagunt

El Pla de Cooperació és una oportunitat per a promoure i enfortir el teixit 
associatiu de la ciutat de Sagunt. Les entitats que formen part del Consell 
de Pau i Solidaritat compten amb molta trajectòria de treball al municipi i 
en aquest Pla es proposen les següents línies per promoure el seu treball, 
les sinergies entre elles i la seua presencia al municipi.

L1.1. Organització de Jornades per visibilitzar la tasca de les entitats de 
cooperació del municipi.

Amb caràcter anual s’organitzarà amb la participació del Consell de Pau i 
Solidaritat unes jornades per visibilitzar la seua tasca, donar a conèixer les 
acciones de cooperació finançades per l’Ajuntament i reflexionar sobre 
els problemes globals i la connexió amb accions locals al municipi. 

Objectius específics

   OE3. Acompanyar processos de desenvolupament recolzant 
            col·lectius i poblacions del Sud per avançar en el compliment 
            del seus drets

Línies 
d’acció

L3.1. Millorar la coordinació amb altres àrees de l’Ajun-
tament.

L3.2. Promoure la coordinació i complementarietat 
amb entitats supramunicipals. 

L3.3. Implicar organitzacions de la ciutat que no siguen 
organitzacions de cooperació.

L3.4. Impulsar processos de desenvolupament recol-
zant col·lectius i poblacions del Sud des d’un enfoca-
ment de gènere i drets. 
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Objectius específics

Les jornades podran ser temàtiques per tal d’abordar un tema d’interès 
comú de tots els agents i tractaran a més de connectar les entitats de 
desenvolupament amb entitats i col·lectius socials del municipi. Comp-
taran també amb un espai d’intercanvi d’experiències entre els projectes 
finançats i de rendició de comptes sobre les accions de cooperació cap 
a la ciutadania.

L1.2. Coordinació d’una agenda conjunta d’activitats de les entitats 
del municipi. 

Per tal d’establir sinergies i donar més altaveu a les acciones que cadas-
cuna de les entitats realitza, es tindrà una agenda comuna de totes elles 
i un canal per a compartir-les per les xarxes socials que serà gestionat 
pel Consell de Pau i Solidaritat. Aquest canal de Facebook, Instagram o 
de la xarxa social que consideren pertinent comptarà amb el suport de 
l’Ajuntament en el sentit de compartir des de la web i les xarxes socials de 
l’Ajuntament tota la informació que es publique.

L1.3. Donar a conèixer des de l’Ajuntament les accions de cooperació a 
tota la ciutadania (rendició de comptes i transparència).

Amb el doble objectiu de servir de sensibilització a la ciutadania i fer un 
exercici de transparència en la gestió dels fons públics, es proposen les 
següents accions:

· Elaborar una memòria anual de les accions de cooperació, que serà di-
fosa per la web de l’Ajuntament i les xarxes socials.

· Promoure espais per a donar a conèixer a la ciutadania en general les 
acciones que es realitzen en cooperació però principalment la situació 
dels països i les regions on es realitzen els projectes i els col·lectius i orga-
nitzacions del Sud que hi participen.
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L1.4. Promoció del Consell de Pau i Solidaritat com a espai de participació 
i cocreació de les polítiques de cooperació al desenvolupament i educa-
ció per a la ciutadania global.

Es continuarà enfortint l’espai del Consell de Pau i Solidaritat com a òrgan 
consultiu, de participació i coordinació per a les polítiques municipals de 
cooperació al desenvolupament.

Les entitats que formen part del Consell elaboraran una planificació anual 
sobre els aspectes a treballar cada any. Entre els temes a incloure en 
aquesta planificació es consideraran els següents:

· Reflexionar sobre el model de voluntariat i com fomentar la mobilització 
ciutadana i el compromís amb els pobles i comunitats del Sud Global al 
municipi de Sagunt.

· Identificar altres entitats o agents relacionats amb la promoció d’una 
cultura de pau per tal d’ampliar la xarxa d’entitats al municipi de Sagunt.

· Treballar de manera conjunta l’Ordre de bases de subvencions de coo-
peració al desenvolupament, els criteris i la comissió de valoració de la 
convocatòria dirigida a ONGD.

OE2. Promoció d’una ciutadania crítica i d’institucions responsables i 
compromeses a la ciutat de Sagunt.

L’Ajuntament, com a administració més propera al ciutadà, té l’oportuni-
tat de treballar amb la ciutadania promovent una visió crítica, solidària i 
compromesa del món i amb la institució, sensibilitzant i fomentant la co-
herència de polítiques. Hi ha dos fets que ens donen un marc d’actuació, 
com són:

· L’Agenda 2030 i els ODS i més concretament l’adhesió de l’Ajuntament 
de Sagunt a la Xarxa per a entitats locals de l’ODS de la Federació Espan-
yola de Municipis i Províncies (FEMP). Amb aquesta adhesió l’Ajuntament 
es compromet a elaborar un pla d’acció o estratègia local amb un diag-
nòstic i una localització dels ODS. Les accions incloses en aquest pla con-
tribuiran a sensibilitzar sobre els ODS com a marc de treball i buscaran la 
coherència en les altres polítiques locals.

Objectius específics
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· La pertinència del municipi de Sagunt al Programa de Ciutats pel Co-
merç Just de IDEAS. Per a ser ciutat pel Comerç Just s’han de complir 
els següents criteris: (1) Compromís institucional per a la compra pública 
ètica, (2) accessibilitat a productes de comerç just, (3) compromís del 
sector empresarial, societat civil i comunitat educativa, (4) accions de 
comunicació i sensibilització dirigides a la ciutadania en general i, (5) 
creació d’un grup promotor local.

Es treballaran les següents línies d’acció:

L2.1. Promoure la sensibilització de la ciutadania sobre la realitat dels 
pobles del Sud.

Es promourà la realització de projectes i accions de comunicació i sensi-
bilització per part de les entitats del municipi per tal de donar a conèixer 
la realitat dels pobles del Sud. En la mesura que es puga, es fomentarà:

· Que les entitats que tinguen projectes de cooperació finançats per 
l’Ajuntament realitzen accions de sensibilització per donar a conèixer la 
situació dels pobles i comunitats amb les quals treballen.

· La realització d’accions de sensibilització, comunicació i formació a 
Sagunt amb la participació de persones i col·lectius del Sud que hagen vin-
gut convidades en el marc d’algun projecte de cooperació i sensibilització 
per promoure la sensibilització i el intercanvi de sabers.
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L2.2. Promoure el Comerç Just i el consum responsable dins de l’Ajunta-
ment de Sagunt.

Com a part del compromís signat amb el programa de ciutats pel comerç 
just es promourà dins de l’Ajuntament les següents accions:

· Sensibilització en els diferents serveis i àrees de l’Ajuntament sobre el 
comerç just, el consum responsable i la contractació pública responsable.

· Introducció de productes de comerç just als esdeveniments organitzats 
per l’Ajuntament.

L2.3. Sensibilitzar la ciutadania sobre la situació de productors i produc-
tores del Sud mostrant com a alternativa de relacions comercials justes 
el Comerç Just i el Consum Responsable.

Amb l’objectiu de vincular els canvis de consum i contractació de l’Ajun-
tament i de la ciutadania del municipi es tractarà, en la mesura de les 
possibilitats, de realitzar accions i finançar projectes sobre la situació de 
productors i productores del Sud mostrant com a alternativa de relacions 
comercials justes el Comerç Just i el Consum Responsable.

L2.4. Promoure una societat i un entorn lliure de racisme i la xenofòbia, 
on no hi haja discurs d’odi i es fomente la convivència intercultural i les 
relacions de bon tracte.

Es fomentarà la realització d’accions per promoure una societat i un en-
torn lliure de racisme i la xenofòbia, on no hi haja discurs d’odi i es fomente 
la convivència intercultural i les relacions de bon tracte. A l’efecte es rea-
litzaran les següents accions: 

· Accions i/o projectes de sensibilització en relació a aquest temes imple-
mentats tant des de les entitats com des de l’Ajuntament.

· Identificació d’entitats municipals i organitzacions de persones migrants 
que estiguen al municipi per a realitzar accions coordinades.

Objectius específics
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· Promoció d’una escola de ciutadania com a espai de reflexió, formació i 
sensibilització sobre convivència i relacions de bon tracte.

L2.5. Promoure accions conjuntes amb la comunitat escolar per incloure al 
currículum educatiu el comerç just i el consum responsable, la convivèn-
cia intercultural i les relacions de bon tracte.

A l’efecte es promouran les següents accions:

· Elaborar un dossier amb els recursos educatius disponibles de les enti-
tats del municipi i les finançades per l’Ajuntament de Cooperació.

· Establir coordinacions amb el Servei d’Educació i els centres educatius 
per conèixer les seues necessitats i experiències i el dossier de recursos 
educatius disponibles.

· Identificar docents a tots els instituts per tindre persones de contacte i 
sensibilitzades per començar a treballar el curs vinent.

· Elaborar una planificació conjunta amb els centres educatius d’activi-
tats durant el curs escolar.

OE3. Acompanyar processos de desenvolupament recolzant col·lectius i 
poblacions del Sud per avançar en el compliment del seus drets.

Es continuarà recolzant projectes i accions de cooperació centrades en 
la promoció de drets amb les següents prioritats definides com a línies 
d’acció d’aquest objectiu:

L3.1. Millorar la coordinació amb altres àrees de l’Ajuntament

Es tractarà de promoure la participació d’altres àrees de l’Ajuntament als 
projectes de cooperació fomentant d’aquesta manera la sensibilització i 
el intercanvi de sabers entre les institucions i entitats. Sense excloure la 
participació amb altres àrees es prioritzarà la coordinació amb Serveis 
socials, Educació, Cultura, Universitat Popular, Igualtat i Esports. 
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L3.2. Promoure la coordinació i complementarietat amb entitats supra-
municipals.

Es promourà la participació del Servei de Participació Ciutadana, Coope-
ració Internacional i  Agermanament així com d’altres Serveis de l’Ajunta-
ment que es considere en espais de coordinació i participació amb altres 
entitats supranacionals en l’àmbit de la cooperació al desenvolupament 
tals com el Fons Valencià per a la Solidaritat, la Coordinadora Valenciana 
de ONGD i altres espais de coordinació de la cooperació municipal exis-
tents o que pugan sorgir durant la implementació del Pla.

L3.3. Implicar organitzacions de la ciutat que no siguen organitzacions 
de cooperació.

Igual que en els projectes de sensibilització, es fomentarà la participació 
de col·lectius professionals i/o d’organitzacions de la ciutat de Sagunt en 
els projectes de cooperació. Per a tal fi es promourà la coordinació amb 
les accions de Participació Ciutadana que s’impulsen des de l’Ajuntament 
de Sagunt.

L3.4. Impulsar processos de desenvolupament recolzant col·lectius i po-
blacions del Sud des d’un enfocament de gènere i drets.

Es continuarà recolzant projectes de cooperació que incorporen l’enfoca-
ment de gènere i de drets principalment a ONGD amb les prioritats que es 
defineixen al apartat d’instruments.

Objectius específics
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Objectius específics
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Els instruments tenen com a objectiu principal permetre la implementa-
ció de les línies d’acció i, d’aquesta manera, l’assoliment dels objectius 
plantejats, per això han de ser útils i coherents amb el marc estratègic 
proposat en aquest Pla. 

Els dos instruments que segons l’anàlisi del diagnòstic ha utilitzat la coo-
peració al desenvolupament de l’Ajuntament de Sagunt han sigut la con-
vocatòria de concurrència competitiva i la subvenció nominativa. Per 
portar a terme les accions del present Pla s’utilitzaran aquests dos que 
s’expliquen amb més detall a continuació i el Servei de Participació Ciu-
tadana, Cooperació Internacional i Agermanament comptarà també dins 
del pressupost amb una partida de recursos per portar a terme accions 
de cooperació i/o sensibilització organitzades directament per ell. 

Instruments de cooperació i gestió

CONVOCATÒRIA DE CONCURRÈNCIA COMPETITIVA

Objectiu
Acompanyar processos de desenvolupament recol-
zant col·lectius i poblacions del Sud per avançar en el 
compliment del seus drets.

A qui va 
dirigida

ONG, amb prioritat cap a les ONG que tenen presèn-
cia o demostren la realització d’accions al municipi de 
Sagunt.

Periodicitat La convocatòria es publicarà anualment però els pro-
jectes poden tindre una durada màxima de 18 mesos.

Caracte-
rístiques

3 Línies de subvenció: 

- Línia 1: per a finançar projectes d’inversió en infraes-
tructures bàsiques.
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Instruments de cooperació i gestió

- Línia 2: per a finançar projectes de despesa corrent 
per a la posada en marxa o manteniment de serveis, 
equipaments o programes.

- Línia 3: activitats, jornades, campanyes de sensibilit-
zació i formatives  en l’àmbit de la cooperació al des-
envolupament realitzades al municipi de Sagunt. 

Es prioritzarà:

- Els projectes de continuïtat per tal de recolzar proces-
sos de desenvolupament ja iniciats.

- La incorporació efectiva dels enfocaments transver-
sals que inclou el pla de cooperació (Enfocament de 
drets i enfocament de gènere).

Prioritats 
geogràfiques

- Països i àrees geogràfiques on demostren trajectòria 
de treball les ONGD del municipi.

- Països o àrees geogràfiques on es vulneren sistemà-
ticament els drets humans.

Vinculació 
entre 

instrument i 
modalitats

- Es valorarà positivament la predisposició de realitzar 
alguna activitat de sensibilització al municipi relacio-
nada amb el tema, àrea geogràfica o vulneració de 
drets del projecte presentat en el cas de les línies 1 i 2.

- Els projectes finançats participaran en les accions de 
cooperació organitzades des de l’Ajuntament.
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Instruments de cooperació i gestió

CONCESSIÓ DIRECTA PER SUBVENCIÓ NOMINATIVA

Objectiu

Donar suport a entitats amb arrel i presència al muni-
cipi de Sagunt en la promoció de processos de des-
envolupament amb col·lectius i poblacions del Sud per 
avançar en el compliment del seus drets i en la rea-
lització d’accions de sensibilització i educació per a la 
ciutadania global al municipi.

A qui va 
dirigida

ONG amb arrel i presència a Sagunt.

Periodicitat Anual

Quantia per 
projecte

Màxim 30.000€

Valoració dels 
projectes

Per a la valoració dels projectes es crearà una comissió 
tècnica formada per personal tècnic del Servei de Par-
ticipació Ciutadana, Cooperació Internacional i Ager-
manament i d’altres Serveis de l’Ajuntament per tal 
d’incloure una visió multidisciplinar per a la valoració 
i promoure l’apropiació de les accions de cooperació 
per part d’altres serveis de l’Ajuntament. Formarà part 
d’aquesta comissió també un membre del Consell de 
Pau i Solidaritat.
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Instruments de cooperació i gestió

Caracterís-
tiques

Es prioritzarà:

- Els projectes de continuïtat per tal de recolzar pro-
cessos de desenvolupament i de transformació social 
ja iniciats.

- La incorporació efectiva dels enfocaments transver-
sals que inclou el pla de cooperació (Enfocament de 
drets i enfocament de gènere).

Prioritats 

Les relacionades amb les línies d’acció:

- Promoure el Comerç Just i el consum responsable a 
Sagunt.

- Promoure una societat i un entorn lliure de racisme 
i xenofòbia, on no hi haja discurs d’odi i es fomente la 
convivència intercultural i les relacions de bon tracte.

- Fomentar la participació i el treball conjunt associa-
cions veïnals i el teixit associatiu del municipi.

Es valorarà positivament la participació de serveis de 
l’Ajuntament de Sagunt en els projectes.

Vinculació 
entre 

instrument i 
modalitats

- Es valorarà positivament la predisposició de realitzar 
alguna activitat de sensibilització al municipi relacio-
nada amb el tema, àrea geogràfica o vulneració de 
drets del projecte de cooperació, tant si s’ha finançat 
per convocatòria com per subvenció nominativa. 

- Els projectes finançats participaran en les accions de 
cooperació  organitzades des de l’Ajuntament.

Quantia per 
projecte

Màxim 10.000€
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Seguiment 
i avaluació 
del pla de 
cooperació i 
solidaritat
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El seguiment i l’avaluació de les accions faciliten la identificació d’apre-
nentatges i bones pràctiques que orientaran la planificació de les accions 
futures.

Per al seguiment i avaluació d’aquest Pla es proposen:

· Un llistat d’indicadors d’execució pressupostària amb un màxim i mínim 
per modalitat que orientaran les prioritats relacionades amb els instru-
ments i modalitats, que són els següents:

   - Un mínim del 15% i un màxim del 20% dels recursos de l’AOD de l’Ajun-
tament de Sagunt aniran destinats a accions de sensibilització i EpCG 
executades per ONG i/o per l’Ajuntament.

   - Un mínim del 60% i un màxim del 80% dels recursos de l’AOD de l’Ajun-
tament de Sagunt aniran destinats a accions de cooperació al desenvo-
lupament mitjançant ONG.

   - Un màxim del 5% dels recursos de l’AOD de l’Ajuntament de Sagunt 
anirà destinat a accions  de Acció Humanitària.

   - El 85 % dels recursos s’han de destinar a finançar convocatòries d’aju-
des per mitjà de concurrència competitiva. 

· La realització d’un informe o memòria anual de les accions de coopera-
ció. Elaborar una memòria anual de les accions de cooperació, que serà 
difosa per la web de l’Ajuntament i les xarxes socials i servirà com a guia 
per a la sessió de seguiment i avaluació anual del Pla en el Consell de Pau 
i Solidaritat. Aquest informe seguirà l’estructura del Pla de cooperació do-
nant resposta a les accions que s’han realitza en cadascú dels objectius 
i línies d’acció.

· La creació d’un espai anual al Consell de Pau i Solidaritat en el que es 
presentaran i analitzaran les accions realitzades així com els factors que 
han facilitat i els que han obstaculitzat. Aquesta revisió orientarà la pla-
nificació de l’any següent. Es proposa també a la finalització de l’any 2023 
es valore la incorporació de més indicadors relacionats amb els objectius 
i línies d’acció del Pla valorant la capacitat per a recollir i la disponibilitat

Seguiment i avaluació del pla de cooperació i solidaritat
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Seguiment i avaluació del pla de cooperació i solidaritat

de les fonts de verificació.

· Realitzar una avaluació final del Pla. Aquesta avaluació podrà ser in-
terna, es a dir, realitzada pel Consell de Pau i Solidaritat, externa, es a dir, 
realitzada per una persona o equip extern o mixta, realitzada pel Consell 
de Pau i Solidaritat amb el recolzament d’una persona o equip expert.
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Agenda 2030
L’Assemblea General de Nacions Unides va adoptar en setembre de 2015 
l’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible que és un pla d’acció a 
favor de les persones, el planeta i la prosperitat que també té la intenció 
d’enfortir la pau universal i l’accés a la justícia. L’Agenda planteja 17 ob-
jectius de desenvolupament sostenible i 169 fites que abasten les esferes 
econòmica, social i ambiental. Per a més informació:  https://www.un.org/
sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adop-
ta-laagenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Agermanaments
L’Agermanament és  un vincle entre entès locals (normalment municipis 
però també comarques o mancomunitats) que tenen la voluntat de com-
partir valors i recursos. Un agermanament ha de incloure un marc estable 
de cooperació que supose anar més enllà del finançament de projectes. 
(Musol i AEXCID https://musol.org/hermanamientos/alburquerque/coo-
peracion-municipal-loshermanamientos)

Ajuda oficial per al desenvolupament 
L’Ajuda Oficial al desenvolupament (AOD) és el flux proporcionat per or-
ganismes oficials (govern estatals, locals, etc.) dirigit a països que figuren 
en la llista de receptors del Comité d’Ajuda al Desenvolupament (CAD) i 
que promou el desenvolupament i compleix una sèrie de criteris de con-
cessionalitat. Per a més informació: https://www.cooperacionespanola.
es/es/tipologias-de-ayuda-oficial-al-desarrollo

Educació per a la Ciutadania Global
L’educació de qualitat és un dret fonamental, imprescindible per formar 
una ciutadania crítica, conscient i compromesa amb la transformació 
social. Educar per a una ciutadania global és fomentar el respecte de la 
diversitat, la consciència ambiental, el consum responsable, els drets hu-
mans, la igualtat de gènere i la participació democràtica. (Oxfam Inter-
món https://www.oxfamintermon.org/es/como-puedescolaborar/edu-
cacion)

Glosari de termes
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Glosari de termes

Països empobrits o en situació de desigualtat
Els països del mal anomenat tercer mon tenen importants font de riquesa 
i recursos suficients  per pal·liar les desigualtats entre la seua població. 
El problema no és la pobresa sinó el repartiment injust de la riquesa, per 
això en aquest document parlem de països empobrits o països en situa-
ció de desigualtat. (Oxfam Intermón. https://blog.oxfamintermon.org/ter-
cer-mundo-el-origen-de-una-definicioncontrovertida/)

Programa de Ciutats pel Comerç Just de IDEAS
Una ciutat pel Comerç Just és un model de localitat que apropa la realitat 
dels xicotets grups productors i productes de Comerç Just a la ciutadania 
mitjançant del sector publico, els seus comerços i restaurants, empreses, 
escoles i teixit associatiu. Per a més informació:  https://ideas.coop/ciu-
dades-comercio-justo/ciudades-ypueblos/#*quees
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