ACTA N° 11/18

ACTA DEL PLENO EXTRAORDINARIO DE LA CORPORACION MUNICIPAL,
CELEBRADO EL DIA TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO.

En la Ciudad de Sagunto, a dia trece de julio de dos mil dieciocho, siendo las trece
horas, se retnen, en el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo la Presidencia del 1imo.
Sr. Alcalde, Sr. Josep Francesc Fernandez i Carrasco, los siguientes Concejales y Concejalas:

Sr. Josep Maria Gil Alcami

Sr. José Manuel Tarazona Jurado
Sr. Enric Lluis Arifio Giménez
Sra. Maria Asuncion Moll Castelld
Sr. Sergio Ramén Muniesa Franco
Sra. Laura Casans Gomez

Sra. Concepcion Pelaez Ibafiez
Sra. Davinia Bono Pozuelo

Sra. Maria Isabel Saez Martinez
Sr. Guillermo Sampedro Ruiz

Sra. Ménica Caparrds Cano

Sr. José Vicente Mufioz Hoyas
Sra. Roser Maestro Moliner

Sr. Manuel Gonzélez Sanchez

Sr. Juan Antonio Guillen Julia

Sr. Sergio Paz Compaf

Sr. Pablo Enrique Abelleira Barreiro
Sra. Maria Dolores Giménez Garcia
Sr. Sergio Moreno Montafiez

Sr. Francisco Crispin Sanchis

Sra. Natalia Antonino Soria

Sr. Miguel Chover Lara

Sr. Raul Castillo Merlos

Sra. Blanca Peris Duo.

Asistidos del Secretario General, D. Emilio Olmos Gimeno y del Interventor, D.
Sergio Pascual Miralles, al objeto de celebrar sesién ordinaria del Pleno de la Corporacion, en
primera convocatoria.

Abierto el acto por la Presidencia, habiendo sido todos convocados en legal forma y
existiendo quérum suficiente, se examinan los asuntos que a continuacion de relacionan y que
han estado a disposicion de las personas convocadas a este Pleno desde la fecha de la
convocatoria.

1 CONVENIO ENTRE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA Y EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO PARA LA INTEGRACION URBANA
DE LA ZONA DEL PUERTO MARITIMO.

En el debate, el Grupo Municipal Popular in voce propone una serie de enmiendas
que cabe resumirlas en:

1°.- Adicionar al apartado 1° de la clausula Segunda la leyenda “mas zona del puerto
deportivo™.



2°.- Adicionar la clausula 7 del anterior convenio de enero de 2016 como clausula al
presente.

3°.- Suprimir de la clausula 32 la referencia a 6 meses del segundo parrafo.

4° - Eliminar la aportacion municipal de la estipulacion cuarta apartado 1/ zona norte.

5°.- Eliminar el ultimo apartado del ultimo parrafo del apartado 2/ de la clausula
cuarta desde ““ discurra por el exterior de la Zona de Servicio Terrestre Portuaria”.

Sometidas a votacion las enmiendas resulta:

Total concejales: 25.- Concejales presentes en el momento de la sesion: 25.- Votos a
favor: 5, Sefiores/as: Muniesa, Peldez, Bono, Saez y Casans. Votos en contra: 15, Sres/as.
Alcalde, Tarazona, Gil, Arifio, Moll, Crispin, Antonino, Chover, Sampedro, Maestro,
Caparros, Abelleira, Giménez, Moreno y Mufioz. Abstenciones 5. Sefiores/as. Gonzalez,
Guillén, Paz, Castillo y Peris; por lo que, el Ayuntamiento Pleno, por 15 votos en contra de
COMPROMIS, PSOE, EU, ADN vy Sr. Mufoz, 5 votos a favor del PP y 5 abstenciones de IP y
C’S, ACUERDA:

No aprobar las enmiendas presentadas por el Grupo Popular.

Rechazadas las enmiendas y sometido a votacion el fondo del asunto conforme a la
propuesta presentada, resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 25.- VVotos a
favor: 25, Sefores/as. Alcalde, Tarazona, Gil, Arifio, Moll, Muniesa, Pelédez, Bono, Séez,
Casans, Sampedro, Maestro, Caparrds, Gonzélez, Guillén, Paz, Abelleira, Giménez, Moreno,
Crispin, Antonino, Chover, Castillo, Peris y Mufioz; por lo que, de conformidad con el
dictamen de la Comisién Informativa de Territorio y Sostenibilidad, el Ayuntamiento Pleno,
por unanimidad, ACUERDA:

Aprobar el siguiente convenio:

CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO Y LA AUTORIDAD
PORTUARIA DE VALENCIA-

En la ciudad de Sagunto a de de 2018

REUNIDOS

De una parte, el Ilmo. Sr. D. Josep Francesc Fernandez Carrasco, Alcalde-Presidente del
Excmo. Ayuntamiento de Sagunto, asistido por el Secretario General D. Emilio Olmos
Gimeno [completar en términos similares al presidente APV].

Y de otra, el Sr. D. Aurelio Martinez Estévez, con DNI 15758982A, Presidente de la
Autoridad Portuaria de Valencia, cargo para el que ha sido nombrado por Decreto 124/2015,
de fecha 31 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana (D.O.C.V. nim. 7.585 de 4 de
agosto de 2015) y publicado por ORDEN FOM/1713/2015, de 3 de agosto, de la Ministra de
Fomento (B.O.E. num. 194, de 14 de agosto de 2015), actuando en nombre y representacion
de la Autoridad Portuaria de Valencia, con N.I.F. Q4667047G y domicilio social en Avda
Muelle del Turia s/n de Valencia, de acuerdo con las funciones establecidas en el Articulo
31.2.a) Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre (en adelante, también, TRLPEMM),
en concordancia con lo dispuesto en la letra a) del apartado 1° y letra a) del apartado 5° ambos
del Articulo 30 del mismo texto legal, y hallandose especialmente facultado para el presente
acto en virtud de Acuerdo del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de
Valencia de [fecha acuerdo]



Intervienen en funcidn de sus respectivos cargos, y reconociendose reciprocamente capacidad
y legitimacién suficiente para la formalizacion del presente Convenio

EXPONEN

Que el Ayuntamiento de Sagunto es competente para la firma del presente Convenio por [sus
competencias de caracter propio en materia de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, en los
términos de la legislacion béasica de régimen juridico local y la legislacion sectorial
autonomica urbanistica]

Que la Autoridad Portuaria de Valencia es competente para la firma del presente Convenio al
corresponder a esta, entre otras, la ordenacion de la zona de servicio del puerto y la gestion del
dominio publico portuario del Puerto de Sagunto, conforme al Articulo 25 del TRLPEMM y
al Real Decreto 2.100/1985, de 23 de octubre y posterior Real Decreto 1.590/1992, de 23 de
diciembre, por el que se adscribe el Puerto de Sagunto a la Autoridad Portuaria de Valencia.

Que, con anterioridad al presente documento, se firmaron entre el Ayuntamiento de Sagunto y
la Autoridad Portuaria dos convenios, suscribiéndose el primero de ellos el 29 de junio de
1998 - “Convenio de Cooperacion entre la Generalitat Valenciana, la Autoridad Portuaria de
Valencia y el Ayuntamiento de Sagunto para la modernizacion de las Infraestructuras del
Puerto de Sagunto” -, el cual sirvio como punto de partida para promover la ampliacion y
mejora de la capacidad logistica del Puerto de Sagunto, renovando sus infraestructuras desde
una perspectiva conjunta e integrada con el recinto portuario de Valencia cuya proximidad y
oportunidades derivadas de la misma fueron recogidas en el Plan Estratégico de la Autoridad
Portuaria 2001-2015, para el mejor cumplimiento de la funcién basica de dichos puertos de
interés general en favor de la competitividad exterior del tejido econémico y social de su area
de influencia. Dicho Plan estratégico fue objeto de actualizacion en 2009.

Que, posteriormente a este primer Convenio, fue aprobada por parte del Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria de Valencia el 25 de febrero de 1999, previo
informe favorable del Ayuntamiento, la “Propuesta de Zonificacion de usos del Puerto de
Sagunto”.

Que la Propuesta de zonificacion anterior se plasmé en la redaccién del anteproyecto de la
“Ampliacion del Puerto de Sagunto” y su correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, y
con fecha 14 de agosto de 2001 se publicé en el Boletin Oficial del Estado nimero 194 la
Resolucidn de la Secretaria General de Medio Ambiente, por la que se formula Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) sobre el anteproyecto de “Ampliacion del Puerto de Sagunto”.

Que la Propuesta citada anteriormente fue la base para la redaccion del “Plan de Utilizacion
de Espacios Portuarios del Puerto de Sagunto” (PUEP) aprobado por Orden
FOMY/3665/2005, de 14 de noviembre, publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 282
de 25 noviembre 2005.

Que en 2005 la Autoridad Portuaria de Valencia redacté un Plan Director del Puerto de
Sagunto que contemplaba la construccién de una tercera darsena al sur de las actuales y una
marina al norte. Conforme a la legislacion vigente en ese momento, en 2008 se remitio el
citado Plan al Organismo Publico Puertos del Estado para su aprobacion técnica.
Simultaneamente, se inicid la tramitacion ambiental de las obras de ampliacion del Puerto de
Sagunto que recoge el Plan Director y que finalizd con la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado niumero 136 de 7 de juio de 2013 de la “Resolucion de 24 de mayo de 2013, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula declaracion de impacto
ambiental del proyecto Ampliacion del Puerto de Sagunto, Valencia™.
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Que una vez iniciada la tramitacion ambiental citada en el parrafo anterior, entro en vigor la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente y, posteriormente, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, que retne en un unico texto el régimen juridico de la evaluacion de
planes, programas y proyectos, y establece un conjunto de disposiciones comunes que
aproximan y facilitan la aplicacion de ambas regulaciones. En cumplimiento de este nuevo
marco normativo, la Autoridad Portuaria de Valencia ha iniciado la tramitacion de la
evaluacion ambiental simplificada del Plan Director necesaria para la aprobacion del Plan por
el Organismo Puablico Puertos del Estado.

Que el segundo Convenio firmado el 29 de diciembre de 2009 - “Convenio de Colaboracion
entre el Ayuntamiento de Sagunto y la Autoridad Portuaria” -, pretendidé conseguir los
mismos objetivos que el primero, es decir, la potenciacion del puerto maritimo comercial y la
integracion de la Ciudad, superando los proyectos que se habian materializado y poniendo de
manifiesto los que no se habian culminado.

Que el presente Convenio pretende actualizar los compromisos del Ayuntamiento y de la
Autoridad Portuaria a partir de la realidad existente con la voluntad de seguir potenciando,
como sus predecesores, actuaciones encaminadas tanto al desarrollo de la actividad portuaria
como de la interaccion Puerto-Ciudad de un modo beneficioso para ambas partes.

En consonancia con lo anterior, las partes manifiestan su intencion de establecer los
compromisos necesarios con el fin de articular lo anteriormente expuesto, para lo que
suscriben el presente Convenio con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. NATURALEZA

El presente Convenio tiene naturaleza de convenio interadministrativo y se rige por lo
dispuesto en el capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Séctor Publico.

SEGUNDA. OBJETO
El objeto del presente Convenio viene definido por las siguientes actuaciones:
1°- Promover la mejora de la integracion urbana de la zona norte del Puerto maritimo
comercial de Sagunto, reflejada en el Anexo I.
2°- Articular el desarrollo en la zona Sur del mismo, detallada en Anexo Il, de las
medidas compensatorias establecidas en la DIA de 24 de mayo de 2013
correspondientes al proyecto de Ampliacion del Puerto de Sagunto.
3°- Comprometer a las partes firmantes en la consolidacion de una estrategia de
aumento de la competitividad del Puerto de Sagunto en base a una solucion
coordinada de todos sus elementos de acceso terrestre, ferroviario y de carretera, de
las infraestructuras de suministro necesarias para el funcionamiento de la actividad
portuaria, y de potenciacion del desarrollo logistico-portuario de la zona, en el que
tiene una especial incidencia la iniciativa Parc Sagunt y su interaccién con el
Puerto de Sagunto.
4°- Establecer los cauces para lograr un mayor conocimiento de la realidad portuaria
por parte de los vecinos de la ciudad de Sagunto y una mejor integracion en la
ciudad del personal de la Autoridad Portuaria de Valencia.

TERCERA. OBLIGACIONES DE LA APV
1/ Respecto de la Zona Norte



La Autoridad Portuaria de Valencia se compromete a realizar la rehabilitacion del Pantalan
(incluidas las conexiones peatonales y viarias) sito en la zona Al del PUEP. Para ello llevara a
cabo, en primer lugar, el estudio de viabilidad estructural y el correspondiente proyecto de
rehabilitacion. Posteriormente, lo ejecutara por fases en funcion del resultado del mismo y de
la disponibilidad presupuestaria, con cargo al Capitulo 622000001 del presupuesto de
explotacion de la Autoridad Portuaria de Valencia.

La redaccion tanto del estudio como del proyecto de rehabilitacion del Pantalan y sus accesos
se finalizaran dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en la que el Convenio devenga
eficaz,, en todo caso, antes de la finalizacion del ejercicio 2018, licitindose a continuacion las
obras

La Zona Norte se destinard a usos ciudadanos y estara abierta al uso general. A tal efecto,
dentro de las competencias de las autoridades portuarias en materia de planificacion portuaria
y a través de los instrumentos previstos legalmente, la Autoridad Portuaria de Valencia se
compromete a llevar a cabo las actuaciones tendentes a permitir a la ciudadania el acceso libre
a la zona reflejada en el Anexo I del presente Convenio y el uso interaccion Puerto-Ciudad en
la misma, garantizando la debida compatibilidad con la actividad portuaria y una vez extintos
los titulos de ocupacién del dominio pablico portuario existentes en dicha zona que pudieran
verse afectados. A tal efecto la Autoridad Portuaria tramitara la pertinente Delimitacién de los
Espacios y Usos Portuarios (DEUP) para facilitar el citado uso de interaccién Puerto-Ciudad y
el libre acceso a la zona.

2/ Respecto de la Zona Sur

La Autoridad Portuaria se compromete a llevar a cabo la medida compensatoria recogida en la
DIA de las obras de ampliacion del Puerto de Sagunto (B.O.E. nimero 136 de 7 de junio de
2013) cuando se ejecuten las obras relativas a la tercera darsena recogidas en el Plan Director.
Dicha medida supone la regeneracion de la zona confinada entre el marjal y el puerto
conforme a la propuesta de actuacion recogida en la DIA, y consiste en un proyecto de
restauracion paisajistica del frente litoral del Marjal del Moros, con la creacion de un parque
arqueoldgico al aire libre y un centro de interpretacion del puerto romano de Sagunto, en el
gue se pongan en valor los hallazgos arqueoldgicos de interés encontrados en la zona.
Complementariamente, la APV estudiara la posibilidad de patrocinar actividades relacionadas
con las actuaciones que se lleven a cabo por terceros en dicha zona que guarden relacion con
la medida compensatoria a abordar por la APV, comprometiéndose, asimismo, a dar todo su
apoyo a proyectos que puedan ser objeto de subvencion respecto de dichas actividades.

3/ Respecto del acercamiento del Puerto a la Ciudad y viceversa

La Autoridad Portuaria de Valencia se compromete, de acuerdo con el Ayuntamiento, a
estudiar el establecimiento de una estrategia que permita el conocimiento de la realidad
portuaria a distintos colectivos y, en general, a los ciudadanos de Sagunto,

CUARTA. OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO

1/ Respecto de la Zona Norte

El Ayuntamiento de Sagunto, una vez rehabilitado el pantalan por la Autoridad Portuaria de
Valencia, asumira (i) su gestion integral, garantizando un uso y estado adecuado del mismo,
asi como las debidas condiciones de acceso y permanencia Yy (ii) el mantenimiento de toda la
instalacién, a excepcidn de la estructura del mismo hasta un limite maximo anual de 30.000
Euros.

2/ Respecto de los accesos y conexiones del Puerto
El Ayuntamiento de Sagunto adquiere, asimismo, el compromiso de:

M Agilizacion de los tramites de su competencia necesarios para la construccién
de los nuevos accesos terrestres previstos al sur del puerto que consisten en un
acceso viario y uno ferroviario junto con una playa de vias, asi como los
relativos al pantalan y zona norte, y a ceder gratuitamente y libre de cargas los
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terrenos de su propiedad que sean necesarios para la ejecucion de las citadas
obras; en ningun caso quedaran aqui incluidos posibles viales municipales ya
existentes que puedan completar las obras de nueva planta.

(i)  Apoyar e impulsar conjuntamente con la Autoridad Portuaria la ejecucion de
las citadas obras de acceso ante las Administraciones competentes, asi como
su conexidn al viario de Parc Sagunt y/o a la CVV309 y a futuras instalaciones
de intercambio modal que se construyan en el area de influencia del recinto
portuario.

El Ayuntamiento de Sagunto, con relacion a la denominada "Cafada del Mar", se compromete
a colaborar con la Autoridad Portuaria en el objetivo de lograr de las Administraciones
competentes una solucion adecuada a sus respectivos intereses que implique la ejecucion de
una conexion no motorizada entre el sur y el norte de las instalaciones portuariasque discurra
por el exterior de la Zona de Servicio Terrestre Portuaria

3/ Respecto de Parc Sagunt Il

El Ayuntamiento de Sagunto se compromete a impulsar en colaboracion con las distintas
Administraciones, la puesta en explotacion del Area logistica e industrial conocida como Parc
Sagunt I1.

4/ Respecto del acercamiento del Puerto a la Ciudad y viceversa
El Ayuntamiento de Sagunto estudiara formulas para favorecer la integracion en el municipio
de los trabajadores de la Autoridad Portuaria en el Puerto de Sagunto

QUINTA. EFICACIAY VIGENCIA

El presente Convenio sera eficaz a partir de la ultima de las siguientes fechas: Su publicacion
en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion o en el Boletin
Oficial del Estado.

El presente Convenio tendra una vigencia de cuatro (4) afios desde que devenga eficaz,
pudiendo prorrogarse por acuerdo unanime de ambas partes por un maximo de cuatro (4) afios
adicionales.

SEXTA. COMISION DE SEGUIMIENTO

Con la finalidad de asegurar la maxima coordinacion y colaboracién entre las partes y la
correcta integracion de las actividades por éstas realizadas, se crea una Comision responsable
de la administracion, seguimiento, interpretacion y control del presente Convenio.

La citada Comision de Seguimiento estara integrada por dos (2) representantes de cada una de
las partes firmantes del Convenio.

SEPTIMA. RESOLUCION DE CONFLICTOS

Las partes, siguiendo el espiritu de colaboracion y cooperacion que anima el presente
Convenio, interpretaran, desarrollaran y ejecutaran su contenido teniendo en cuenta los fines
gue con el mismo se persiguen y se comprometen a intentar resolver de manera amistosa
cualquier desacuerdo que pueda surgir en el desarrollo de la presente colaboracion.

A falta de acuerdo en caso de conflicto, las partes convienen el sometimiento de las eventuales
divergencias en su interpretacion y cumplimiento a la jurisdiccion contencioso-administrativa
de los Juzgados y Tribunales de Valencia Capital.

OCTAVA. MODIFICACION
El presente Convenio podra modificarse por acuerdo unanime de las partes firmantes.

NOVENA. DEROGACION



El presente Convenio deroga el “CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO Y LA AUTORIDAD PORTUARIA DE VALENCIA”,
de 29 de diciembre de 2009, al que sustituye.

DECIMA. EXTINCION
El presente Convenio se extinguird por las siguientes causas:
a) El transcurso de su plazo de vigencia o de su prérroga, de acordarse la misma.
b) El acuerdo unanime de los firmantes.
¢) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.
En este caso, la parte que entiende que concurre esta posible causa de extincion debera
notificar, tanto a la parte incumplidora como a la Comisién de Seguimiento, y siempre
con caracter previo a invocar la concurrencia de esta causa de extincion, un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo razonable con las
obligaciones 0 compromisos que se consideran incumplidos.
Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento o no
se hubiera justificado la demora en el cumplimiento de la obligacién o compromiso
afectado, la parte que lo dirigio notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la
causa de extincion y se entendera resuelto el Convenio.
d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

Y en prueba de conformidad y aceptacidn con todo lo anteriormente expuesto y acordado, se
firma el presente Convenio, por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha sefialados en el
encabezamiento.

ANEXO |

AMNMEXO 1




ANEXO I

2 DICTAMEN DECLARACION INSTITUCIONAL “EXIGIMOS PLAYAS
ACCESIBLES AL BANO-SALVAMOS LA PLAYA”.-

La Asociacion de Vecinos de Playas Montiber-Almarda, ha convocado un acto de
reivindicacion por la necesidad urgente de adecuar estas playas de Sagunto, competencia de
Costas, en la busqueda de una Unica actuacion que defina y ejecute todas las intervenciones
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necesarias PARA GARANTIZAR UNAS PLAYAS EN CONDICIONES DE MANERA
SOSTENIBLE a lo largo del TIEMPO. (y grandes olvidadas a las actuaciones proyectadas
para los préximos meses.)

El acto, el cual consistira en conseguir crear la “cadena humana” mas larga posible, se
organiza con el lema “EXIGIMOS PLAYAS ACCESIBLES AL BANO-SALVAMOS LA
PLAYA” y se celebrara durante la manana del proximo dia 22 de julio.

Se trata de una demanda consensuada entre ciudadania, asociaciones y Ayuntamiento,
la cual pretende instar en el Gobierno Central a encontrar una solucion integral en el frente
maritimo del término de Sagunto, incluido en la misma unidad morfologica natural que el de
Almenara, al cual ya se han proyectado actuaciones, y sobre el que el Ayuntamiento de
Sagunto, en el pasado pleno de Marzo de 2018, ha solicitado al Ministerio que defina y
ejecute a la vez todas las intervenciones precisas, con la debida vision de conjunto al objeto de
garantizar un objetivo inmediato similar porque de otra forma podria afectar negativamente a
nuestras playas.

En este sentido la preocupacion de los colectivos locales es maxima y es por ese
motivo que la Corporacién pide mediante las adecuadas, una actuacion unica que defina y
ejecute todas las intervenciones necesarias dentro de la Subunidad Morfodinamica de Primer
Orden de Nules, que es el nombre técnico de la zona dentro de la cual se encuentran
integradas todas las playas del término municipal de Sagunto.

Es urgente conseguir garantizar un objetivo inmediato de estabilizacion de la costa
similar al que pretende la actuacion propuesta por el Ministerio en las playas de La Llosa y
Almenara.

Existe un estudio técnico que cuestiona las conclusiones del Estudio de Impacto
Ambiental en cuanto a la afeccidn de las playas del norte de Sagunto, las cuales remarcan la
necesidad de medidas alternativas para la estabilizacion del conjunto del area natural, que
abarca de Nules al Puerto de Sagunto.

Segun el referido estudio de los expertos, una intervencion coordinada con las playas
de la Malvarrosa, Corinto y Almarda, permitiria obtener resultados conjuntos mucho mas
satisfactorios a nivel ambiental, turistico, econdémico y social.

En estos momentos se ausenta de la sesion la Sra. Casans.

Sometido el asunto a votacion resulta
Total Concejales: 25.- Concejales presentas en ese momento en la sesion: 24. Concejala
ausente en la votacion: 1, Sra. Casans.- VVotos a favor: 24, Sefiores/as. Alcalde, Tarazona, Gil,
Arifio, Moll, Muniesa, Pelédez, Bono, Saez, Sampedro, Maestro, Caparrds, Gonzalez, Guillén,
Paz, Abelleira, Giménez, Moreno, Crispin, Antonino, Chover, Castillo, Peris y Mufioz;
Abstenciones: 1, Sefiora Casans, por lo que, de conformidad con el dictamen de la Comisién
Informativa de Territorio y Sostenibilidad, el Ayuntamiento Pleno, ACUERDA.:

Dar todo el apoyo a los vecinos y vecinas, y a la Asociacion de Vecinos de Playas
Montiber-Almarda, en sus reivindicaciones ofreciendo la ayuda necesaria para poder
realizarlas. Instando al Ministerio, Costas, a realizar una actuacion unica que defina y ejecute
todas las intervenciones necesarias dentro de la Subunidad Morfodinamica de Primer Orden
de Nules, qué es el nombre técnico de la zona dentro de la cual se encuentran integradas todas
las playas del término municipal de Sagunto, para que estas sean accesibles al bafio. No
obstante esto, con urgencia, hay que dar un paso y habilitarla para el bafo retirando, como
minimo las piedras de la playa y habilitando partida econdémica en cuantia suficiente para que
de forma inmediata se proceda a retirar las piedras.

En estos momentos se incorpora a la sesién la Sra. Casans.

3 EXPTE.-  42032018002143.-MODIFICACION ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE INCREMENTO DE VALOR DE LOS
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TERRERNOS DE NATURALEZA URBANAN (PLUSVALIA) PARA ADAPTARLA A
LA SENTENCIA DEL TC 59/2017.-

La STC 59/2017 es clara al pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de los articulos
107.1, 107.2 a) y 110.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
pero unicamente en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de
incremento de valor. Asimismo reclama la intervencion del legislador para que realice las
modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto de forma que se
pueda determinar la existencia o no de un incremento de valor sometido a tributacion.

El legislador, pese al tiempo transcurrido desde la STC, aun no ha efectuado dicha
adaptacion legal.

La jurisprudencia, en general, y los pronunciamientos judiciales de los procesos en los
que ha sido parte demandada este ayuntamiento se han decantado por el criterio de entender
gue no estan sujetas al impuesto las transmisiones en que no se haya producido incremento de
valor del terreno. Incluso en los Gltimos casos se ha venido imponiendo costas judiciales al
Ayuntamiento.

La proposicion de ley que se encuentra en tramitacion en las Cortes Generales puede
servir de guia para determinar y acreditar la inexistencia de incremento de valor de los
terrenos a la hora de resolver las solicitudes pendientes y suspendidas actualmente, asi como
las que se presenten en el futuro.

No nos referimos a que nos basemos la proposicion de ley para entender no sujetas al
impuesto las transmisiones de terrenos en las que no se haya producido incremento del valor;
puesto que éstas no lo estan en virtud de la STS 59/2017 y el resto de la jurisprudencia a que
nos hemos referido; sino que entendemos adecuado y proporcionado tener en cuenta la
proposicion de ley a la hora de establecer los criterios para determinar y acreditar estos
supuestos de inexistencia de incremento de valor para la resolucion de las solicitudes.

A los efectos de tener la adecuada cobertura reglamentaria para la actuacion municipal,
y a la espera que el legislador realice la modificacion normativa correspondiente, se propone
adaptar la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, incluyendo una disposicion transitoria primera con la
redaccion que mas adelante se dira, en la cual se recoja las reglas de actuacion de la
administracion municipal de acuerdo con la jurisprudencia en la materia.

En estos momentos se ausentan de la sesion las Sras. Casans y Saez.

Sometido el asunto a votacion resulta:

Total Concejales: 25.- Concejales presentes en ese momento en la sesion: 23.
Concejalas ausentes en la votacion: 2, Sras. Saéz y Casans.- Votos a favor: 23, Sefiores/as.
Alcalde, Tarazona, Gil, Arifio, Moll, Muniesa, Pelaez, Bono, Sampedro, Maestro, Caparros,
Gonzélez, Guillén, Paz, Abelleira, Giménez, Moreno, Crispin, Antonino, Chover, Castillo,
Peris y Mufioz; Abstenciones 2. Sefiores/as Sdez y Casans por lo que, de conformidad con el
dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda, el Ayuntamiento Pleno,
ACUERDA:

PRIMERO: Adaptar la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, incluyendo una disposicion transitoria
primera con la redaccién que mas adelante se dird, en la cual se recoja las reglas de actuacion
de la administracion municipal de acuerdo con la jurisprudencia en la materia, lo cual supone
un impacto financiero negativo previsto en alrededor de 300.000 euros.

SEGUNDO: Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
de acuerdo con lo que se dispone en el anexo.

TERCERO: segln lo establecido en el articulo 17 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, los acuerdos adoptados y la modificacion de la
ordenanza fiscal se expondran al publico por un periodo de treinta dias mediante un edicto en
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el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en uno de los
diarios de mayor difusion de la provincia pro ser municipio de mas de 10.000 habitantes, para
que los interesados puedan examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
pertinentes. De no presentarse ninguna reclamacion contra los acuerdos adoptados, se
entenderan definitivamente aprobados los acuerdos hasta entonces provisionales.
ANEXO
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA
De conformidad con lo que establecen los articulos 15 y 16 en relacion con el articulo 59 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Ayuntamiento de Sagunt
hace uso de las facultades que la Ley le confiere para la modificacion de la Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
modificandose en los siguientes términos:
Exposicion de motivos.
El Tribunal Constitucional dicté el 11 de mayo de 2017 (BOE 15/06/2017) la sentencia
numero 59/2017 la cual establece en su parte dispositiva:
“Estimar la cuestion de inconstitucionalidad nim. 4864-2016 y, en consecuencia, declarar que
los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, son
inconstitucionales y nulos, pero Unicamente en la medida que someten a tributacién
situaciones de inexistencia de incremento de valor”.
La anterior Sentencia dispone en sus fundamentos juridicos que:
“Los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (...) son inconstitucionales y nulos, pero unicamente en la medida que
someten a tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor (...).
“(...) una vez expulsados del ordenamiento juridico, ex origine, los articulos 107.2' y 110.4, en
los términos sefialados, debe indicarse que la forma de determinar la existencia o no de un
incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo que sélo corresponde al
legislador en su libertad de configuracién normativa, a partir de la publicacién de la sentencia,
llevando a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del
impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion las situaciones de
inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana...)”.
Queda claro que la voluntad del Tribunal Constitucional es que la concrecion de la existencia
de incremento o no del valor no puede ser realizada por un 6rgano diferente a aquél que tiene
atribuida la potestad legislativa.
La Junta de Gobierno Local adoptd, en fecha 20-04-2018, el acuerdo de adopcién de la
medida provisional de suspensién del procedimiento en los términos establecidos en el
articulo 56.1 de la Ley 39/2015 hasta la entrada en vigor de la norma que dicte el legislador,
en la que se indique la forma de determinar la existencia o no de incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.
El legislador, pese al tiempo transcurrido desde la STC, atn no ha efectuado dicha adaptacion
legal.
La jurisprudencia, en general, y los pronunciamientos judiciales de los procesos en los que ha
sido parte demandada este ayuntamiento se han decantado por el criterio de entender que no
estan sujetas al impuesto las transmisiones en que no se haya producido incremento de valor
del terreno. Incluso en los ultimos casos se ha venido imponiendo costas judiciales al
Ayuntamiento.
La linea jurisprudencias mas acorde con la doctrina de nuestro Alto tribunal es la que
considera que la Sentencia dictada por el Tribunal Constitucional Unicamente ha declarado
inconstitucionales aquellos supuestos en los que se somete a tributacion situaciones
inexpresivas de capacidad econdmica y que exige que, para anular la liquidacion impugnada,
el recurrente acredite la disminucion del valor del inmueble. Por ejemplo la SSTSJ comunidad
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Valenciana 775/2017, de 28 de junio y 14799/2017, de 16 de noviembre; STSJ Aragén
1099/2017, de 19 de julio; STSJ Murcia 593/2017, de 16 de octubre.
Por eso se considera procedente adaptar la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, incluyendo una disposicion
transitoria primera en la cual se recoja las reglas de actuacion de la administracion municipal
de acuerdo con la jurisprudencia anterior.

Articulo 1.
Se incluye una Disposicién Transitoria Primera con la siguiente redaccion:
Disposicién Transitoria Primera.
Hasta que se apruebe por el Legislador la modificacién normativa correspondiente para la
adaptacion de la Ley Reguladora de las haciendas Locales a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017, el Ayuntamiento resolvera los procedimientos de solicitud de no
sujecion o rectificacion de autoliquidaciones y devolucidn de ingresos indebidos de acuerdo a
los siguientes criterios:
PRIMERO: Se entendera que no se produce la sujecion al Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en las transmisiones de terrenos respecto de las
cuales no haya habido incremento de valor, de acuerdo con la Sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017.
SEGUNDO: Se entendera que no hay incremento del valor cuando tal circunstancia se ponga
de manifiesto por la diferencia entre los valores reales de transmision y adquisicién del
terreno.
TERCERO: Como valores reales de transmision y adquisicion del terreno se tomaran los
efectivamente satisfechos respectivamente en la transmision y adquisicion del bien inmueble,
gue consten en los titulos que documenten la transmision, o bien, en su caso, los comprobados
por la Administracion tributaria a quien correspéndala gestion de los impuestos que gravan la
transmision del inmueble, en caso de que sean mayores a aquellos.
En el caso de que el valor del suelo no se encuentre desglosado, se calculara aplicando la
proporcion que represente en la fecha de la transmision el valor catastral del terreno respecto
del valor catastral total del inmueble.
CUARTO: Cuando la adquisicion o la transmision hubieran sido a titulo lucrativo se aplicaran
las reglas de los parrafos anteriores, tomando por importe real de los valores respectivos
aquellos que consten en la correspondiente declaracion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, o bien el comprobado administrativamente por la Administracién Tributaria a
quien corresponda la gestion del impuesto que grava la transmision en el caso que sea mayor a
aquél.
QUINTO: Cuando el contribuyente considere que una determinada transmision no esta sujeta
por no haber incremento de valor, debera realizar una declaracion, dentro del plazo para
presentar la autoliquidacion, en este sentido, aportando las pruebas que acrediten la
inexistencia de incremento de valor de acuerdo con lo anterior.
En estos casos el Ayuntamiento dictara el acto administrativo que corresponda, que sera
notificado al contribuyente, en el que acordara la no sujecidn o emitira, si no queda acreditada
la inexistencia de incremento de valor, la liquidacion que corresponda.
SEXTO: Por lo que se refiere a las solicitudes de rectificacion de autoliquidacion y
devolucidn de ingresos indebidos:

a) Cuando el contribuyente considere que una autoliquidacion que haya ingresado por el
IIVTNU ha perjudicado sus intereses porque se trataba de un supuesto de no sujecién
al no haber incremento de valor, podra solicitar la rectificacion de dicha
autoliquidacion siempre que no haya transcurrido el plazo de prescripcién para ello.

b) Junto con la solicitud debera aportar las pruebas que acrediten la inexistencia de
incremento de valor de acuerdo con lo expresado en los apartados tercero y cuarto
anteriores.

c) El ayuntamiento podra, siempre que esté justificado, solicitar documentacion
adicional.
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d) Si se entiende acreditado que no hubo incremento de valor, y, en consecuencia, se
considera que la transmision no estuvo sujeta, se adoptard un acuerdo por el que se
rectifique la autoliquidacion y se procedera a la devolucion del importe pagado en su
dia con el interés de demora que corresponda. Dicho acuerdo se notificara al
interesado.

e) Si el contribuyente no acredita que no hubo incremento del valor, el Ayuntamiento
dictara acuerdo motivado, que notificard al interesado, por el que desestimara la
solicitud de rectificacion y emitira la liquidacion correspondiente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Presidencia, se levanta la sesion, siendo
las trece horas y cincuenta y cinco minutos, de todo lo cual, como Secretario General, doy fe.

CUMPLASE: EL ALCALDE.
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